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persona offesa, purché proporzionata al danno subito (relio), o
addirittura la reazione di tulta la comuniti atlravirso una qua-
lunque dei suoi membri (caso di dichiarazione di sacerias del
colpevole).

Lentamente, ma sicuramente, si venne insomma consolidando,
nepli ambienti sociali precittadini, la coscienza che gli uomini di-
spunessero di un'ampia sfera di autonomia volitiva entro la cer-
chia delle proibizioni del fatam. Autonomia che fu concepita non
pit soltanto come liberta dell’azione singola, ma anche come pos-
sibilita di determinare convenzionalmente ed in wvia gencrale, a
condizione di non incorrere nello sfavore del swmina, anzi previe
opportune pratiche di propiziamento degli stessi, ulteriori limita-
zioni della liberta di agire dei consociati.

Sia ben chiaro che questa autenomia volitiva nen fu mai
confusa, né alle origini né in tempi avanzati, con l'arbitrio, cioé
con la possibilita di decidere incondizionatamente checchessia. Al
contrario, i Romani ebbero sempre la convinzione che nessuna
decisione di carattere generale o speciale, in materia pubblica o
privata, fosse valida senza il favore, richiesto altraverso i riti op-
portuni, delle divinita interessate. Su tutta la vita pubblica e pri-
vata romana, prima del trionfo del cristianesimo, peso infatti
l'vsipenza suprema della pax deorwm, dell'assenso esplicitamente
o implicitamente manifestato dagli dei.

56. Tra le norme di condotta che si formarono nel seno delle
comunity preciviche, come espressione dell'autonomia normativa
implicata dal concetto primitivo e italico del fatwin, acquistarono
per prime una definizione propria e caratteristica quelle create
mediante convenzioni implicite degli antenati ¢ confermate dalle
consuetudini degli stessi (mores maiortom). Tali norme costitui
rono il sistema che si disse del ius,

La cannessione de! concetto di inws cvon quella di fas, e in genere
con l'idea del fatwm, sebbene negata da alcuni, non pué lormare og
getto di seri dubbi, pur se le fonti di epoca storica, di cui disponiamo,
mostrano con tutla evidenza di considerare il fes ed il ius come due
concelli nettamente distinti: il fas come 'lex divina' e il tus come
*fex humana ', Ma il punto veramente difficile & questo: se la concezione
del fas e del ius, che appare nelle fonti dei tempi starici, corrisponda
alla concezione originaria oppur no. Vi &, infatti, chi intende il fas
originario come un insieme di comandamenti divini, cui si contrappuose
il fers di provenienza esclusivamente umana, e vi ¢ Inyece chi assume
che la concezione originaria del frs, essendo stata indubbiaments im-
parentata con quella del fas, fu anch'essa nel sensa di un complesso di
nurme poste dalle divinita ed accettate supinamente dagli vomini
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Secondo nei, il delicato problema va risolto tenendo presente che,
come abbiama visto (n. 54), | primitlvi non cbbero un concello esau-
riente di faiwmn, ma solo le idee specifiche del ' nefas esse ' e del ' fas
esxe ', La parentela ab origine del ius col fas esse @ innegabile, ma non
va confusa con una improbabile (¢ poco credibile) parentela del s
con tutti i valori del fatton, ¢ quindi anche col nefas esse,

1| signilicalo di fas non puo intendersi, se prima non st intenda il
significaio di nefas, porché (posta sempre la inesistenza di un concetio
originario e complessivo del farni) C evidente che H rnefas costituisce
del fus 11 presupnoste lovico ¢ stovico, Tovera, se fas signilica " lecitlo”
¢ nefas signibica tillecite ', ¢ chiaro che la volontha diving non pud es-
serst manifestaln w1 primilivi attraverso la determinazione del fes, ma
attraverso quella del nefas, T primitivi, percio, quando avvertirono la
necessith i imporre dei il alla lore Hbertd naturale, attribuirano
gquesti divieti, queste limitazioni alla volonta del g, ¢ comincia
rono cosi col Tormulare 71 concetlo di gefas. Solo in un sccondo mo-
mento essi passarone o concludere che tutlo cio che non losse nefas
fosse, per comseguenza, tasciato alla lore amtonomia volitiva, o titolo
i fas,

Il fas fu, dunque, concepilo ab origine come conseguenza in-
diretta della volonta divina. Fas [u il * non nefas ', fu la sfera di
liberta lasciata dai smwomina agli vomini. Fu quindi, per defini-
zione, l'espressione della volonta umana, sia pur condizionata dalle
limitazioni del nefas. Tanto come soslantivo, quanio come predi
cato, la parola stette ad indicare un concelto formalmente posi-
tiva (il “lecito '), ma sostanzialmente negativo, cioé¢ il * non vie-
tato dai numina '

Stabilita I'* umanitad’ del fas, ne consegue che a maggior ra-
gione deve ritenersi l'umanita del fus, il quale non pud altrimenti
spicgarsi, se non come una determinazione, una specificazione pit
evaluta del fas, anch'essa, benintesa, condizionata dalle limitazioni
del nefas. Nel quadro del fas, di cio che era permesse, che non
era vietato dai pumira, i1l ins rappresentd qualcosa di determi-
nato, di stabilito, di fissato pesitivamente: un paotere, un precetto,
una facolta, un giudicato. E si noti che, se non ¢ concepibile un
ius che sia nefas, ¢ tutlavia pienamente concepibile un fas che
non sia anche ius. Non tutio quello che fosse genericamente [as
fu, quindi, per i Romani specificamente ftstuni.

La nostra tesi &, concludendo, che il ius rappresenti una evoluzione
dellidea del fas e sia, pit precisamente, 1'espressione dell'uso che gli
uomini hanno fatto della liberth ad essi lasciata dagli dei: uso concre-
tatosi nella determinazione di ulteriori Hmit e divieti, olire guelli del
nefas. Per el appunto il iay si manifesta come un sistema distinto da
quello del fas-refas, eppure con esso collegato. Per cio appunto il fees
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si rivela come il concette pitt evoluto, che, arrestando la pg‘oﬂdu%tmta
del fas-nefas, si € surrogate ad esso nella urcaz_iqne di principi _d1 con-
dotla, di cui gli umani hanno sentito la necessita per dare ordine alle
loro relazioni sociali, . "

Ecco quindi perché non inesattamente i Romarni delle eta posteriori
qualificarono il fas-nefas come lex diving ed il fnus come lex fuemana,
sebhene ad essi sia mollo probabilmente sfuggilo che guesta diversita
genetica delle due precettistiche non significava a[‘t_;_itim antitesi fra le
ﬁ1ude5imc, non implicava menomamentc la pmfnmliat af origine el
ius, che sorse invece come espressione di una atlivita umana, si, ma
inserita nel quadro della permissione divina. E la dw‘rwmm?nu‘ alten-
dibile di ‘“dus' ('ious') dalla radice indo-curopea yaos (* vanes
‘yapz '), che da l'idea della elevazione verso g1.i dei, d-izﬂ invocazione
della grazia divina, conferma picnamente queste intuizioni, ‘pUITChE‘SplL-
ga ad un tempo la radice umana del jus e !1m.cr'n:nentu }h esso in un
riquadro divino (i divieti del nefas), nonché la sua cosciente e -.-u}mgu
subordinazione a quella pax deortim che stava agli uomini di propi
ziarsi e di conquistarsi-

57. 11 concetto di ins non abbraccid ogni ¢ qualsiasi precet-
tistica normativa formatasi nella sfera del fa‘::, ma si hnytu_,
come si @ accennato, alle norme prodottesi mediante convenzioni
tacite degli antenati e rese certe ¢ ferme attraverso i n‘rare::.t«' ma-
iortom. Fuori del ius, nella sua conhigurazione pr'ecluadmg prima
e arcaica poi, rimasero dunque, come diverse ¢ inqipendcntl espres-
sioni del fas esse, sia i foedera intervenuti tra i pafres gentititn
sia le stesse leges regiae.

Questa dottrina, che ¢ corrente tra gli sturiog‘min (l'e1 ‘dmtm
romano, ¢ stata, peraltro, posta in discussione da certi :S.Luﬁl(:‘.lﬁt. a pa-
rere dei quali, dalle origini sino a tutto il periodo classico, 1 Romani
non avrebbero mai nutrito la concezione che alcuii istitut] del lor?
diritto fosscro di formazione consuctudinaria ¢ ripelesscro, in par.ttl-
colare, la loro obbligatorieta giuridica dalla C_ﬂr.'ll't:il'mi ta ai mores Hato-
runt. La concerione lipicamente arcaica degli istitut] giuridici mman]:i,
che noi oggi definiamo come consuetudinar, samhbz; stala ::Ihc _1.9._
istituti dovessero la loro ' giuridicita * esclusivamente al [a[i-c:'m corri-
spondere, per esserne derivali, ad un “diritio 'natur‘:alc originario E:h
Roma'. 1 mores maiormm sarchbero stati, tull a! pid, richiamati, in
questa o in quella pccasione, per dirn.ostraru il rispelto portato dagli
antenati agli istituti giuridici originan. . ‘

Bisogna ammetiere che in guestia tesi non manca qgalcosa di vero
¢ di importante, Essa metle in guardia, igfum, clia!‘ rilenere, troppa
semplicisticamente, che | pafres precittadin ¢ dell'eta arcaics abbiano
potuto costruire il concetio, incubbiamente cmmp_lusl_so_ ed evoluta, del-
la consuetudine come fonte di obbligatorietd giuridica ¢ comungue
come fatto normative. Ma anche il concetio di diritto naturale della
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stirpe & un concello evoluto, forse anche pit evelute di quello di con-
sugtudine, Ora cio a cui non si & posto mente & che, nella ricostru-
rione corrente dell'antico dfus, la fonie dello stesso non & vista pura-
mente e semplicemente nei mores, cloé nella consucludine in astralto,
M ¢ visla nei wares " matoren’, Clot in un valore concrelo, indivi-
duato, correlato ad una indicazione autoritativa precisa ¢ sicuramente
malto rispettata dagli antichi: quella dei maiores, cioé degli antenati,
passali con ia morie al rango di divinita twtelart delle gentes ¢ delle
femniliae.

A nostro avviso, pertanto, ¢ incredinile che il conceno del * diritto
naturale dedla stirpe* possa essere stato realinente operativo alle ori
gini del diritto romano. Non ¢ credibile, ¢loté, che i primilivi abbiane
gualificato tus un istituto, pinltosto che un altro, esclusivamente percha
gucll'istituto rispondeva ad una generale ¢ senlita esigenza della stirpe
Questo sard stato, indubbiamente, il motivo sociale, pregiuridico, per
cul Fistituto s sard avviato a diventare giuridico. Ma ¢ agionevole
pensare che, suoun istituto ¢ stato sentilo ¢ concepito come ins, ¢ quin-
di come obbligatoriv, anzi come immutabile, ¢io sia avvenuto proprio
¢ soltanto in forza del rispette portato dal consociati ad una autorita
rilenuta indiscutibile. La quale autorita, cscluse che possa cssere statn
vista nei dwoning, sard statn scotta, appunte, o nei ¢api gruppo o piu
probabilmente nei mores paioram, di cul buon ricordo conservano
ancora le fonti di cognizione dell'evtd storica,

38, 11 collegamento del ins all'autorita dei capigruppo, la de-
rivazione delle sue norme dalla volonta di questi ultimi, costi-
tuiscono, contro la dottrina tradizionale da noi accolta, un oricn-
tamento variamente affermatosi in certi recenti studiosi, sccondo
i quali per ius si intesero in origine i comandi espressi dal rex,
cive tanto le leges da lui dettate in termini generali quanto le
sentenze da lui pronunciate nelle liti individuali.

Taluni rappresentanti dl questo orientamento sostengono, in par-
ticolare, che il primo nucleo del ius sarebbe scaturito dalla risoluzione
delle liti mediante duelli ordalici, o *giudizi di die’, di cui la pro-
cedura privata romana avrebbe serbato ancora le tracce, sin verso la
fine del sec. 1 a.C., nella cd. legis actio per secramentuwm (n. 71). Anz
vi ¢ stato addirittura chi ha adombrato la tesi che il fis fosse essenzial-
mente il prodotto, il risultato finale dell'azione promeossa dai singoli
per la difesa, contro i loro avversari, dei propri interessi. Ma, a
nostro avviso, I'iter storico di gran lunga pia probabile ¢ sempre quello
per cui da un'eth antichissima, nella quale la fwris dicrio del rex altro
non era che furis inferpretatio (cioé enunciazione dei principi del fus,
in relazione ad una fattispecic prospettata dalle parti, come criterio
di giudizio per un arbitro), si sia passati in Roma, con i reges etruschi,
importatori dell'fmperian, alla pratica imposizione della dictio furis ai
contendenti- Selo nella fase etruscodatina i litiganti Turono, dungue,



126 LE 'LEGES REGIAR' © IL “IUS QUIRITIUM ' [&1]

cui, viceversa, le personae alieno furi subiectae furono considerate in
cla storica sogeetli fnre publico, € da ricercarsi esclusivamente ncl
fatto che il zerme del diritto pubblico romane fu costituito da un ordi-
namento (peraltre molto frammentario e ingerto) che fu diverso dal
ines Quiritinm e fu eslerno rispetto ad esso.

Nulla vi & da dire, dope il parcechio chie pii si & detio, a chiari-
mente del carattere di religiosita del fus Quiricinm, considerato come
specilica espressione del fas (n. 56). Oualche patola in pid merita in-
vece la caratteristica dell'immuiabilita.

La immutabilita del fus Quiritium fu una peculiariti stretta
mente connessa col latto che quel sistema giuridico si sustanzio
in nrores maiorun.

A questo proposito va tenuto presente che il fus non fu per
i Quirites un ordinamento qualunque, ma v un ordinamento spe-
cificamente caratterizzato dalla sanzione dei mores maioramn. Non
soltanto, percio, esso fu considerato obbligatorio, cio¢ non dero-
gahile dai destinatari, ma fu considerato definitivo, cioe non mu-
tahile in aleun modo. E questa definitivith o immutabilita era la
ovvia conseguenza di due premesse, delle quali 'una di natura
logica e l'altra di natura religiosa. Dal punto di vista logico, &
chiaro che, posta l'equazione ‘ius = mores maiorum ', nan era
pensabile la mutabilita del ins, per il fatto che i mores maiorum,
cio¢ i mores degli antenati defunti, erano un fatto, come suol dir-
si, irreversibile. Dal punto di vista religioso, & comprensibile
che i Quirites avessero un sacro rispetto per i mores dei loro ma-
iores, passati con la morte nel novero delle divinita (di parentes),
¢ percio non osassero ritoccarli neppure quando ne risultasse no-
tevolmente evidente la non rispondenza alle mutate esigenze sociali,

I Quirites, insomma, non negarono il carattere di ordinamenti
degni di ogni rispetto ai principi posti dai foedera dei patres gen-
titnr o dalle leges dei ve. Essi si limitarono a non riconoscere loro
il carattere di fus e 'immutabilita con esso connessa. Questi ordi-
namenti furonoe, dunque, esterni al fus ¢ subordinati ad esso, nel
senso che non era concepita la possibilita che essi comunque mo-
dificassero quanto risultasse stabilito dal fus.

61. Per meglio intendersi sul concetto di ius Quiritiun, oc-

corre, tuttavia, indugiare nella ricostruzione del concetto genuino

di lex nel periodo starico corrispondente {sec. VIIT-VI a. C.). Tale
concetto & stato sicuramente alterato dall'incomprensione della tra-
dizione romana successiva e dalle sue anacronistiche anticipazioni,

1l termine * lex’, deriva dall’#timo indeeuropeo ‘lag’, che si-
gnilica * dire, pronunciare . In senso etimologico, dungue, fex altro
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concetto non adombra, se non quello dello * stabilire espressa-
mente un certo regolamento il che, come ¢ chiaro, puo esscre
fatie tanto dall'avtorita statale (relativamente ad argomenti di in-
leresse collettivo), quanto da un private o, in base ad accordo, da
die o piu privati (in ordine a materie di ioteresse privato). In
particolare, le fonti romane sono ricche dell’usa di " fex’, adope-
rata non solo nel senso di * provvedimento statuale ', ma anche
nel significato di < manilestazione di volonta privata ' {cl. lex pri-
vata: disposizione di ultima volonta, clausola convenzionale ecc.).

Orbene, le Tonti di cui disponiamo parlano talvolta di * leges
regiae ', cioé di provvedimenti emessi dai leggendari reges dei see.
VIII-VI a. C., e sin qui nulla di strano, dato che € ben presumibile
che gli antichissimi repes abbiano potuto emanare delle fepes: o
nella gualitia, appunio, di portavoce del patres o anche, nella Tase
etrusco-latina, sulla base del loro imperiton militare ¢ politico.
Strano, anzi ineredibile, ¢, invece, che queste leges siano stale,
come pure in qualche testo silegge, votate dai comitia curiata, |
guali non sembra abbiano avute altra funzione che di audizione
dei deliberati dei capi (n. 32). Sorge, quindi, inevitabile 'ipofesi
che questa tradizione sia falsa.

Probabilmente le antichissime leges regiae furono anche detie
‘euriatae’, in quanio comunicate ai comizi curiati, € probahil
mente l'annalistica dei sec. ITI-I1 a. C., fantasticando su questa
denominazione, illaziond che le leges curfatae lossero state desi-
gnate cosi per motivi analoghi a quelli, per cui le leggi votate dai
comizi centuriati erano dette ‘leges centuriatae ' ¢ quelle votaty
doi comizi tributi erano dette ‘leges tributae ' cioé perché o
leggi regie, oltre che comunicate ai comizi curiati, sarebbero state
sottopaste ad una procedura di volo ¢ di approvazione da parte
degli stessi. Forse a queste fantasie antiquarie dei see. HEITD a, €
s¢ non addirittura (come pure ¢ state sostenulo) ad una delibe-
rata falsificazione del secolo successivo, ¢ da attribuire la raccolts
di leges repiae denominata fus Papirianum, di cui aveva notizig,
ma non conoscenza diretta, il giurista classico Pomponio {n. 227),
il quale la attribuiva all’epoca di un improbabile Sesto Papirio vis-
suto ai margini dell'etia regia.

In gucste conclusioni la dottring romanistica moderna puo dirsi
pressochd unanime. E pressochd concorde la romanistica moderna &
anche in ordine ad un aliro punio, relativo al vero caratlere delle
leges regiae. E lovtemente presumibile, ciog, che le vere leges regiae
concernessero. sopra tulto avgomenti sacrali, ¢ che fossero emanate
dai reges sopry tutto in quante capi det colti quiritari ed interpreti
dei desiderata divini circa 1 rili da compicrsi in onore delle divinita
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Invero, se si esaminano ghi istituli che le fonti asseriscono introdotti
da leges regiae, appar piu che chiaro che alcuni di essi, e pin precisa-
menie quelli a carattere strettamente politico, diflicilmente  possona
ussere stati creati da un momento all'aliro, ma sono venuli in essere,
can tita probabilita, attraverse un processo formativo di nalura con
suetudinaria, Tali sono i caso, ad esempio, della divisione del popolo
in parricif e plebeli, in paironi e clientes, o quelly dellistituzione del
senains, e via dicendo, che Dionipi di Alicarnasso scmplicisticamente
altribuisce a pretese legei e iniziative di Romolo. Le allre discipline
attribuiic dalle fonti, ¢ molto pio atiendibilmente, alle lepes regioe
sano invece tutle di srgomento religioso.

Di vonseguenza, essendo state eliminate le feges regiae dal novers
delle fomti del fus Quirititer, diviene essenziale, ai fini di una rico-
struzione approssimativa del contenuto di guest'ultime, riferiesi o quelli
chie doveitero presumibilmente essere ©ommores mgiovun della comuniti
romana nella fase latino-sabina e nella fase clruscodating della stos
ria arcaica.

62, Alla fine del sec. VI a. C. il sistema del fus Quirititon era
ormai sufficientemente precisato ed articolato nei suoi istituti fon
damentali. Si trattava di un sistema normative estremamente sem-
plice, strettamente corrispondente alle pit immediate ed evidenti
esigenze della societd quiritaria, informato infine, come ogni di-
ritto primitivo, alla pia rigorosa economia dei mezzi giuridicl, i
quali si concentravano in un minimo numero di atti di autonomia,
che venivano adattati alle pia svariate situazioni. Sintomo del-
l'alta antichita del ins Quiritiuon & anche il [atto che esso non
sembra aver preso in considerazione, per disciplinarle, il feno-
meno del eredito: un fenomeno economico, la cui diffusione in
Roma acquisto caratteri di qualche rilievo soltanto nel sec. V
a.C [n. 70

L'ordinamento inlerno delle gemtes ¢ delle famifice sfugei, come
st ¢ detto, alla regolamentazione del tus Onivitio, che si limitd a de-
terminare chi fosse qualificato a rappresentare il gruppo nei rapporti
con gli altri gruppi. Tale qualifica [u riconoseiuta, dopo il decadi-
mento delle pentes, al capostipite maschio ¢ pubere della familia ( pater-
familias),

Privi di capacitd giuridica [urono per non poco tempe consi-
dervati i maschi impuberi e le donne: in easo di scomparsa del pater
essi passavano a far parte (i primi sino al raggiungimento della puberta,
le seconde, almeno nei tempi pia antichi, per sempre) della familia del
successore, Perlanto la marte i un pater femidias implicava la scis
sione della sua familia in tante familige per quanti erano i suoi filis
imuschi ¢ puberi di primo grado (egnuno dei guali diventava, dunque,
pater familias a sua volta)., Al filil impuberi questa situazione giuridica
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di pater faprilias |u riservata (quando si passo a ritenerli giuridica
inente capaci) solo subordinatamente al conseguimento della pubertas

Non ¢ chiaro come si denominasse usualmente la siluazione alliva
del parer familias nei confronli deeli aliri soopetti dell’ordinamenta
quiritario (Lutli tenuti a rispettare il libero ¢ pacifico esercizio delle
sue lacolta di disposizione in ordine alla propria familia): e lonti sug-
seriscono terminologic varie (F pofestas ', manns ', Cmencipiom 'y, ra
le quali presceglieremo. a soli fini di intesa, la erminolosia di gsanct
piiert, che ¢ anche ln pid frequentemente usala,

La familia quiritaria era percio un complesso di oggeni ginridic,
di cui era responsabile ed esponente verso la comuniti il pater. Essa
era costituita: a) dai fili, nepotes ex filio, prowepotes cec, (ulli deno-
nunati fifii familias, in quanto nati posteriormente al pater (edgnait);
by daghi adrogad, cioe da parres famtificrem liheramente assoggettntisi
mediunte adrogativ al puter, ¢ quindi vidotl, in uny con i propri julii,
in condizione di ({1 famiias; ¢) dalle gdgnatae o filige famitias; d) dalle
mddieres fr mann, cloe dalle mogli del parer e del suoi filil watle acgui-
site alla potestdn del parer ¢ quindi filiaram lecw; ¢) dai libert acquistali
presso altre famiffoe (dettd poi, propriamente, maneipia); §) dai pochi
sert, ciok dai prigionieri non uccisi, ma conservali (servati} per il la-
vorog g) dalla demus (dali’etimo indo curopeo “dlam " = “fom ' = ' ja-
milia "), con il piccolo orto {heredium) civcostante; h) daghi animali
domestici destinati ai laveri agricoll ed ai servizi Tamibliari (aninalio
guae collo dorsove donortar: buoi, muli, asini, cavalliy: @) dalle alire
cose mobili, in quanto lunzionalmente necessarie alla familia, cioe
dagli attrezzi per la coltivazione (mstramention fundr),

Basta uno sguardo all'elenco di questi cespiti per intendere che
la familie non era cotncepila came Tonte di reddito, cioe come ricchezza
che fosse oggetto di slruttamento da parte del parer a fini di produ-
zione di altra ricchezz, ma era plutlosto concepita come una sorta di
“impresa’, che era volta, sotto la direzione del pater, a produrre rie-
cheres mediante lo slruttamento dei beni cconomici esterni ad  essa
(principalmente, le terre da pascolo). Né la ricchezza prodotia (princi-
palmente, il bestiome da mandria ¢ da gregee) era considerata elemento
integrativo della fumilia: al contrario, cssa era o disposizione del parer
i titolo di pecunia, ciod come bene extralamiliare in ordine al guale
Il pater non era titolare di mancipiim, ma di semplice possessio, indif-
ferente al fus Quiritiun). Quando, nella fase etruscodalina, prese corpo
Fagricoltura intensiva, praticata cssenzialmente dalle famiglie plebece
(n.19), il concelto di fumilia i estese lenlamente anche ai lerreni agri-
coli circostanti 1'"feredinm e coltivati a titolo stanziale, ma non si estese
né al bestiame da allevamento né ai prodotti agricoli, che furono tut-
tora considersti pecania in possesso extragiuridico del pater. Solo nella
lase di crisi della eiviras guiritaria la diversa valutazione sociale dei
singoli clementi costitativi della faipifia ¢ il consolidamento di una
pecioiia extralamiliare fecero si che sl lncominciasse a profilare, an-
cora molto rudimentalmente, una scissione del mancipinm in quattro
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distinte categoric di rapporti giuridici assoluti: la parrin polesias,
avente per contenuto i poteri illimitati del pater sui filii e sul soggetii
assimilati (gli adrosati); la menus maritalis, avenie per contenufo i
poteri del maritus o del suo paterfaniilias sulla wvor; la potestas sul
mancipia, cive sui Hberi acquistati presso altre fantilioe; « finalmentle
il cd. domdnigon ex frove Quiritinm sui servi, sueli animali subumani
¢ sulle cose mmanimate immabili ¢ mobil. I davininnm ex fure Quiritinm
(lerminologia, si tenga ben presente, diffusasi solo nel successivo sec.
I a.C) stoaveid ad essere guindi concepito come un potere giuridico
assoluto del paier familias su write le * vicchezze ' rientrantl nella fanrili;
ma servi ¢ res famifieres del catalogo oviginario (¢ in piu, per esten-
sione, i fundi in agro Romano) furono qualificati res mancipi, mentre
ogni altro cespite rientrd nella categoria delle res tee prancipl. Vedre
mo a suo tempo le rilevanti differenze di regime giuridico connesse a
questa distinzione {(n. 130).

Era impensabile che il pater familias alienasse futer vivos ad alori
tutti | suoi poteri sui cespiti familiari (e particolarmente quelli sulla
sede domestica: la domus e 'hereditnm), ma era ben possibile che epli,
in vista di una migliore funzionalita dell’'organismo familiare, cedesse
ad allri i cespili esubcranti (o acquistasse da altri paires | cespiti chue
gli mancavano): servi, auinalin quae colle dorsove donanir, fiberi,
mulieres da marito. A gueste attivita si procedeva in origine col sistema
della vindicatio: davanti a qualche testimone, il pater acquirente affer
rava il cespite, affermando che esso cra di sua spettanza (es. ‘aio hane
rem nream esse'), e il pater alicnante confermava con la sua presenza,
¢ il suo silenzio, lacquisizione. Dopo listituzione dell’eserciius cendu-
riatus sorse il problema di disciplinare meglio le operazioni (che non
di rado erano falle a titolo oncroso, cioe conlio prestazione di congria
pecitiay perché da esse dipendeva una variazione del census lamiliare,
cosi importante per l'ammissione dei plebel alla elussis (o alle centurie
infra classem). 11 procedimento si svolse, pertanto, o davanti al practor
comandante dell'esercito (¢ in tale ipotesi sl parlo di in fure cessio),
eonpure col sistema, che fu il pit diffuso, della nuwicipario: un libripens
{portatare di bilancia) pesava Veaes rrede (cioe il bronzo non coniato
dato in cambio) alla presenza delle parti ¢ di eingque testimoni puberi,
che fossero quindi membri delfPescercitu, ¢ Pacguirente allermava, da-
vanti ai convenuti, di essere egli il titolare del rapporto invece dell’alie-
nante. Ma l'acquisto di un ogeetto guridico altrui poteva avvenire
anche senza un atte di automomia posto in essere dalle partl, per il
solo latto che lacguivente avesse usalo dell'oggetto pubblicimente ¢
scnza cotilestazioni, per un congruo periode di lempo (un paio di anni
per i froadi, un anno per le coterae res): nel qual caso si parlava di sses,

At vasti poteri di disposizione hrer vivos del cespitl familiari nop
corrispondevano poteri alirettanto estesi del pater fmnilias di disporre
di quei cespiti per dopo la sua morte. La scissione della sua famiglia
tra i fifii di primo grade (i cd. beredes sui) era un efletlo che 51 pro-
duceva ipse inre e che egli non poteva né impedire né modificare,
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Ghi era solo concesso di disporre della pecunia (e pid avanti nel wmpo
anche delle res familiares considerate come ricchezza), sottracndola
alia divisione e atiribuendola a chi (discendenic o estraneo) cel indi-
casse mediante 1 ood. Jegata (da legem divere '), ciot mediante dichin
razioni di ullima volonla lalte davant a westimoni. I legata lato nella
imminenza della battaglia davanti al commilitoni  schierati costitur
vana, in particelare, il cd, testamentign in pracineta,. Se pol mancaviino
1 discendoentd, il pater patleva, allo scope di garanlire T sopraveivendd
della sus forniliy, assomere sotlo la swe polesla un altro pater (con
relativa Fonighind: il che comportavi, come sappiamo (n, 33), assi
stenza dei eomritia coviaro e dava luogo alla adrogadio, anche delta
ceseqmendn calatts comitiis, Mancando il successore (naturale o adro-
sgades), iocespiti delle familice patcizie andavano alla relativa gens (ed
erano ripactitl tra le lamiglie della stessa), mentre i cespiti delle furnng-
fide plebee divenivano res nadlios, o disposizione del primo occupanic.

Sopra lutto dupo Pistituzione  dell'vxereiing centiriains, costilul
wie grosso problema, principalimene per le familive plebee (la cai fm-
portanza militare ¢ sociale, si vicordi, ern correlata al census), quello
di evitare il pid a lungo possibiic Ta divisione delle vicchesze lamiliar
tra i fili A questo line seryv Lo prasst del conserinun ercto non cilo:
i fratres rimancyano volontaviamente aniti, come se il pater non losse
morto, attribuendoe ad uno tra loro ¢ funzionm diretiive del grappo.
L'tstituto ebbe tanto successo che [u adottato, a titelo imitativa, anche
da paires familicenm tra loro estranel (consortinne ad exemplum  jra-
trign suoran).

63. 1l ifus Quiritisn sl limitava, come ¢ stato gia rilevato,
ad una precettistica dei rapporti intergentilizi ¢ interfamiliari,
senza curare la predisposizione di mezzi di costringimento degli
eventualt inosservanti al suo rispetto. Tuttavia sarebbe erronco
ritenere che, per conseguenza, la trasgressione di esso fosse liheru
ed imperseguibile. La persecuzione ed il costringimento, ove ne-
cessario, degli inosservanti, affinché si riducessere al rispetto del
ius violate, rientrava nell’'ordine del fas-nefas, ed era, pia precisa-
mente, un aspetto del fas: di quel fas, di cui il fus altra non co-
stituiva se non una * sezione ' o parte.

La reazione contro i trasgressori del fus era fas. Pertanto chi
della trasgressione avesse sollerto era autorizzato, a tiwlo di fas,
a reagire, se yolesse, contro l'inosservante, sempre che proporzio-
nasse la sua reazione alla lesione ricevuta, Tale reazione, vista
solto 'aspetto materiale, si disse actio, e, vista sotto [aspelto
della proporzione all'offesa, si disse ralio (da ralis), ' contrappasso .

Caratteristiche dell'aetio, nellambito del fas, furono la facol-
tativita ¢ la proporzionalith. La persecuzione del (rasgressore del
fres cra rimessa esclusivamente all'iniziativa ed alle possibilita can-
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crete di costringimento dell’'offeso, o meglio del capo del gruppo
offeso. D'altro canto, l'actio non poteva eccedere l'entith dell’of
lesa senza creare a lavore della conwroparte la possibilith di agire
a sua volia per la riparazione di gquesto illecito eccesso.

Le condizioni cui l'esercizio dell’actio era saltoposto lanno in-
tenderc quanto grande ¢ sentito fosse il bisogno, nei Quirites, di
essere ben certi dell'esistenza e dei limiti della loro actio. Questa
esigenza di certezza non poteva essere soddisfatta dai comuni ¢it-
tadini, date il caratlere complesso e misterioso del s Quiritienn,
privo di fonti scritte e tanto intimamente connesso con la reli-
gione. Di qui il sorgere, sin dai primissimi tempi, della funzione
della furis inrerpretatio o iuris dictio, esercitata dal rex, capo dei
culti cittadini. Col sopravvenire della lase etrusco-latina, quando
il rex fu munito di fmperium, le cose sostanzialmente non cam-
biarono di molte, salvo che la furis dictio vegla acquisto un carat-
tere particolarmente autorevole ed ai vives apparve indispensabile
(e cioé praticamente obbligatorio) ricorrervi in caso di contro-
versia.

Ebbe luogo cosi un inizio di differenziazione wa la pura in-
terprefatio furis ¢ la funzione del ius dicere, La prima passo ad
essere esercitata dai ponrifices, come un‘attivitad di rivelazione del
ius svolta ' in hvpothesi ', ciot in base all'esposizione del caso fatta
da una delle parti allo scopo di essere informata della consistenza
delle proprie ragioni. La scconda fu invece tuttora esercitata dal
rex nella sua veste di magister populi, di titolare di un inmperive,
il quale gli consentiva di esercitare efficacemente una codreifio
contro tutli coloro che turbassero ingiustamente l'ordine sociale.
Secondo noi, peraltro, la iuris dictio non fu esplicitamente e di-
rettamente imposta ai Quirires come mezzo di risoluzione delle
‘cro controversie, ma fu implicitamente ed indirettamente resa
necessaria dal timore che il sottrarsi all’actio avversaria o 'even-
tuale inconscia esorbitanza dai limiti della proprin aectio potes-
sero determinare l'intervento punitive dell’imperitnn regio. Fu in
teresse, percio, tanto dell’attore guanto del convenuto incantrarsi
davanti al re, in fure. per sentir interpretare autoritativamente il
s in relazione alla lite concreta. onde cimetterst senz’altro a
quella cosi autorevole interpretazione. Nel caso, poi, che le parti,
pur essendo d'accordo sui termini del regolamento applicabile alla
controversia, non lo fossero circa gli elementi concrett della con-
troversia stessa (laccertamento di un fatto, di una gquantita, di
una qualita ecc.), era altresi loro interesse accordarsi nella sceltn
di un arbitro, o index privetus. che procedesse imparzialmente al-
I'accertamento di merito. sulla base degh elementi di prova da
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esse addotti, ¢ lormulasse pertanto il suo relative parere (o ' sen-
rentia ")

1. Per quanto altiene al problema dello sviluppo del ins Q-
ritittnr, vero ¢ che questo si accrebbe attraverso l'aggiungersi di
nuovi Yrores naiorion al pin antichi. Tuttavia 1l fenomeno non
fu, in pratica, cosi semplice come potrehbe supporsi.

La Funzione delicatissima dell'identificazione dei wrores da con-
siderarsi come maiorim, ¢ gquindi, oltre tutto, rvivestiti di un par-
ticolare carattere di religiosita, non era certamente esercitabile dai
Quirites singolarmente ¢ privatamente perche aviehbe dato luoso
a dubbi e controversie senza line. Anchie per cio siorese, sin dal-
Vinizio, indispensabile la inris fuerpretatio del rex e dei ponti-
fices, da cui derivo la posteriore furis dictio del rex ctrusco-latino,

Orbene, non vi ¢ dubbio che Tu, in elletti, dalla brerpretatio
erts o dalla jures dictio che scaturi To sviluppo del s Quiritizun.
Queste funzioni, formalmente dichiavative, [urono sostanzialmente
costitutive di ogni nuova determinazione del jus Quiritinos  sia
perché esse monopolizzavano di latto 1o conoscenza del ins Qui-
ritinn; e sia perché Nautorith di chi e esercitava (il rex ed 1 poir-
tifrces) era, per motivi religiosi ¢ per motivi politici, incontestabile
dai Quirttes,

Il segreto delle indagini che il rex, nel suo intimo, ¢ i paiti-
fices, nelle loro adunanze a porte chiose, esercitavano per 'iden-
tiicazione del ins Qudritinan non fu violato dagli antichi ¢ nen po-
trebbe certamente essere violato, a distanza di tanti seeoli, da noi,
Pertante, se, da un lato, possiamo con sufliciente sicurezza ritenere
che la funzione di mero accertamento del fus non portava a diseri-
minazioni contrastanti con gli accertamenti gia resi noti in prece-
denza, d'altro canto non possiamo essere allaito sicuri che rex ¢
ponitifices non contrabbandassero per nores maioruor di forma-
zione pit recenle principi escogilati, pint o meno intenzionalmente,
da lore stessi. E probahile, anz. che, nell'attivita del rev e dei
pontifices, nonché nella stessa coscienza dei Owirites, Pattivita di
accertamento dei srores maioranr ¢ lattivita di creazione, sotlo
veste di mrares maiornn, i nuovi principi del fos Owivitionm si
confondessera tanto intimamente, che 1 mores maioriom orano. in
un certo senso, sinomimo di nrerpretatio o di dictie faeis

Di questa originaria confusione di concetli le tracge rimasero
profondissime, come vedremo, almeno limitatamente allo scunbio
vy prares maiormon e furis interpretatio, nella concesione che del
s civile Romanornnt avrebbero avato i giuristi dei periodi proe-
classico o classico (n. 127),
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65. Nel passaggio dal sesto al quinto secolo a. C., il ius Quiri-
Hegn, pur rimanendo pienamente vigente, si uvvio rapidamente ad
isterilirsi, cioe a perdere la capacita di arrvicchirsi di altre norme
che [acessero fronte alle nuove esigenze della vita sociale. Questo
fenomeno, che siinguadra nel piv ampio processo di crisi deli'or
dinamenlo quiritario (n. 52), dipese essenzialmente dalla crescita
dell’elemento plebeo ¢ dalla sua progressiva unificazione in classe
rivoluzionaria antipatrizia (n. 20-23),

Se la plebs avesse mirato ad una sua ammissione wa i Quirites
della civitas gentilizia, il problema si sarchhe potuto risolvere, tra-
verso cedimenti successivi, con lestensione ad essa del fns Quivi-
tium, il quale, dunque, non sarebbe affatto diventato improduttivo.
Ma si ricordera che, a parte la viva riluttanza del patriziate a divi-
dere i suoi privilegi con i plebeii, furono sopra tutto ghi stessi
plebeii a riliutare la possibilita di inserivsi nella eivitas gentilizia
e di sacrilicare a questo successo formale la sostanza economica
del loro modo di vivere per famiglie dedite all'agricoltura intensiva,
I ies Quiritier della civitas gentilizia era compatibile solo sino ad
un certo punto con la struttura socio-economica che stava alla base
dell'exerciius centuriatus patrizio-plebeo. Al pleboii Tu concesso,
nel corso del sec. VI a.C., il commercium con i patrizi, vale a dire
la capacita di acquistare (e di vindicare in giudizio) diritti ' ex
frre Quiritinn " di contenuto economico (su terre, su animalia
quae collo dorsorve domantur, su schiavi); per conseguenza, le loro
faniiliae (e per esse i rispettivi parres) vennero ad ottenere, limi.
tatamente a questi contenuti, riconoscimento ¢ tutela dalla eivitas
Quiiritiunt, Ma il fns Quiritium ncella sua pienczea (il cd, ' ius Qui-
ritiunt consequi ') non fu lore clargito, Le famiglie plebee, da cui
erano levati i pedites dell’esercito, costituivano quindi un corpo
separato, che, se anche in parte fruiva dei benelici del fus Quiritizun,
e¢ra tenuto lontano dalla produzione di esso, dall'imterpreiatio,
dalla ifuris dictio,

I primi cinguanta anni del sec, V a.C. furenoe, cio posio, anni
di tensione anche sul piano ristretto, ma estremamente importante,
del diritto, del rus. Nel quadre dell'azione rivoluzionaria di cui ab-
biamo parlato a suo tempo, la plebe si impegno, su questo lerreno,
nello slorro: o arginare Valteriore estendimento i un fus Quird-
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i patrizio alla cui creazione essa non prendeva parte; di con-
tenere Parbitrio del patriziato nell'interpretazione ¢ nell'applica-
zione giudiziaria di quell'vrdinamento; di citenere che rivestissero
dignita di diritto alcune nuove consuctuding lrattanto inserte nella
vita ceonomica patrizioplebea di Roma (prime lra tutte quelle
refative alle ebligationes, sorte ¢ diffusesi in connessione con la
diltusione del lenomeno economica del credito). Siimpesno anche,
¢ fortemente, la plebe per otlenere dai patrizi 1l comurbinnr, cioc
Vammissione a validi matrimoni misti patrizio-pichel (produttivi
di hgliolanza legittima patrizia ove il maritus tosse patrizio, ¢ di
heliolanza legittima plebea ove il marito tosse plebeo). Ma st badi
bene: anche questa rivendicazione, comungue osteggiatissing dul
patriziatw, non si spinse al livello di una vichiesta del s Quivivivin,
che avrebbe reso patrvizi i plebei; ¢ non lo [u, si cipete, perché Lo
scopo ultimo dei plebet non era quello dis essere integrati nel pa-
triziato, ma era quello di Tar wionfave, come ordinmmento romano,
Pordinamento centuriato,

Queste aspirazioni detla plebe furono parzialmente (ron total-
mente) realizzate, (ra il 451 ¢ il 445 a, C., dalla lepislazione decen-
virale e dalla successiva lex Canaleia de conmbio patran oo plebis
(n. 23). Una serie di feges che va differenziata e isolata da tutie le
altre leges del periodo arcaico, in considerazione della lunzione di
completamento e di riforma che esse esercitarono nei conlronti del
ies Quiritiunt, ¢ cui appunto percio daremo, per meglio identificarla,
la denominazione allusiva, ma non romana, di fus legitiien: veims.
fus “legitinnom ' perché derivante da legei, fus ‘vetas ' perche le
leggi da cui devivo non furono (contrariamente a quel che riferisce
la tradizione) feges centuriatae alla guisa di quelle dei tempi nuovi
(e di la da venire) della resprblica.

66. La storiografia romana ci presenta concordemente le feves
X tabwdarion come un corpo organico di leggi votate dai comitia
centuriata ¢ la lex Cannlela come un plebisciton che acquisto effi
cacia di legge, impegnativa per tutti i Romani, in virta dell’aecio
ritas patrung, La realla € stata, peraltro, sicuramenie diversa, e
ché nel sec, V a, C. i comitia eenturiaia ancora non esistevana
(n. 36) e lexavquatio lepibus dei plebiscita era ancora ben lontana
dalla sua realizzazione (n. 34).

Si tratto, dungue, nell'vno ¢ nell'aliro caso, di provvedimenti
normativi emessi unilateralmente dalla classe patrizia (e per casa
da suoi esponenti al sommo dello stato) per rispondere a richicsie
pressantl avanzate dalla plebe in sede politica (nel caso della
lex Cantdeia, mediante un plebiscito).
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Il racconto della iradizione ¢ noto in. 23), ma va precisato, Sin
dal 461 a. C. 1l tribunus plebis Terventilio Arsa, per dar sfogo alla richie-
sta plebea di introduzione del connubinn v & abelizione del sistema
di esecuzione personale sui debitori morosi, avrehbe proposto la no-
mina di una magistralura stroordinarin con Uincarico di riformare
Vordinamento giaridico romanoc. Pia tardi, nonostante la vivia upposi
zione del patriziato, una commussione di cittading 51 sarcbbe recata in
Grecia per studiarne le legg, tra cul principalmente guetle date da
Solone ad Atene nel 594 a.C0 Nel 451 4. C, si sarchbe Analmente pro-
ceduio all'insediamente di un collegio stragrdinario dl decenvivd legi
bus seribundis conswlard potestade, lutt pateizi, che avreebburs appron.
tato dieci tavole di leggi, senza peraltro esaurire con eibd il lavoro della
riforma. Rinnovato per il 450 a, C,, pare con Uinserzione di due plebei
al posto di due patrizi, il collegio, presieduto come gia Fanno prece-
dente dal superbo Appio Claudio, aveebbe muotato atteggiamento e
avrebbe mwesso insieme altee due tavole di legei ostili alla plebe, tra ow
un divieto esplicite di connabiean tra plebei ¢ palried. Una rivolta di
pupolo avrebbe rovesciato 1 decervird nel mezzo della loro attlvith e
la legislazione sarebbe rimasta pertanto incompiuta, angd con due tabu-
lue friguae, quelle redatte nel 230 a0 C,, splie dodicl complessive, Co-
mungue, 1 consoll Valerio ¢ Orazio del 449 o C, tra le altre injzialive
prese per placare la piebe in agitazione, aveebbero anche pubblicato
le tavale decemvirali sino ad allora redane, 1 divieto di connubim,
dopo vivacissime polemiche tra it fribootus plebis Calo Canaleio e il
pairiziato senatoria, sarebbe stato abolito solo pel 445 a. C,

Prendere tulla per buona guesta parraxione & davvero gravoso,
A parte gh anacronismi gia rilevati, a parte Uinverosimiglianza defl'am-
basceria in Grecia (un’ambasceria effetluata in un'cpoca in cui Roma
cra ben lontana da contatta divetti con quella nazione), nsanabile @
la contraddizione tra il fine conclamate della legge decemvivale e la
vircostanza che le XJ/ tabulae non solo non abolivono Pesecusiong
personale per debiti, ma addirittura ribadirono per esplicito il divielo
di connufiton tra patrizi ¢ plebei. Chiave che il nueleo della verith &
soffocato dalle invenzioni della leggenda, Nia sino a che punto?

Vi e stzto chi ha tentato di dimostrare che tuita 1o tradizione sulla
lewislazione decemvirale sarebbe i1 frutto di un concendrnmento ¢ di
una anticipazione di dati storici ¢ che, viceversa, le X fabrdae si
sarebbero formate i cpoche diverse, posteriormente alla fine del sec,
Voo, G, e sarebbero state raceolte in unico corpo da Gneo Flavie, colui
che sulla fine del sec: 1V . C redasse i cd, fus Flavianwm (o, 127).
Vi & stato chi, prosecuendo pit audacemente sy questa strada, ha ipo-
tizzato che il vero raccoglitore delle XIT tabuloe sarehbe stato, nel
sec, 11 @ C,, il giurista Sestlo Elio Pelo, sulore del cd, fus Aelianm
(1. 1520 ¥i ¢ stalo, mfine, chi, pur accellindo la tradizione sul decemyi-
rateo, ha escluso che questo abbia espletato mansioni di riforma legisla
tiva, aderendo, per quanto rigoarda il punto della racecolin delle X7
tabdae, alla tesi che le attribuisee a Sesto Elio. S gueste leorie estre
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miste dovessero essere accolte, le X7 fabulae dovrebbero cssere spaz
zate via dalla stovia del diritto romano arcaico.

Per quanto ci riguarda, non indugeremo nella critica delle opinioni
oliranziste vra ricordate, clhic sono ormai accanlonate dalla dominanic
dottrina. Che il decemvirate vi sia stato ¢ che vi sia stata una sua opera
di tormulazione di feges ¢ di emanazione di tabulae, non si ha serio
motive di contestare. | punti nei quali la tradizione nan pua essere
seglita sone, a prescindere da molteplici particolar di secondaria im-
portanza, soltanto quelli che attengono al valore politico ¢ giuridico
detla legislazione decemvirale,

67. 1 valore politico delle feges XIf jabularun: non pui es-
sere consistito nel soddisfacimenio delle speciliche rivendicazioni
che la tradizione atiribuisce alla plebe. Per meglio dire, non ©
ammissibile che la plebs si sia proposti guegli obiettivi imme-
diati che la leggenda le altribuisce. Non si capirebbe il motive per
cui essa, alla lin dei conti, mostrd di considerare come un successo
una legislazione che né addolel i principi sull'esecuzione personale
per debiti, né introdusse il comubinm con i patrizi.

La plebs, in realta, si prefisse ¢ realizzo, come si ¢ detto (n. 23),
uno scopo alguanto diverso ¢ molto pit generico. Essa chicse od
ottenne che il ius Quiritityn, sino ad allora gelosamente custodito
e manipolato dalla classe patrizia, fosse posto, nei suoi elementi
fondamentali, alla portata di tutti, fosse estratio alla luce del sole
¢ sottratto percio al pericolo di interpretazioni parziali ed arbi-
traric da parte della classe dominante, 1l fine politico della plebs
fu, insomma, quello della certezza del ins Quiritivan (nonché delle
altre consuetudini patrizio-plebee [rattanto sopravvenute) ¢ le X/f
tabidae, non meno della successiva lex Canuleia, ebbero il carat-
trre di una legge * ottriata ' dal patriziato alla plebe allo scopo di
sedare i pit gravi malcontenti della stessa,

Quanto al valore giuridico delle leggi decemvirali, ¢ armai
certe che esso fu molto minore di quanto la tradizione romana
insegni.

Evidentemente esagerata ¢ la qualificazione delle leges X1/
tabulartm come ' fons omnis publici privatique iuris assegnatale
da Tito Livio e del tutto fantasioso e arbitrario ¢ il raccostamento
delle stesse alla legislazione soloniana, L'esame spassionato dei
frammenti e dei richiami conservatici, che non sono pochissimi,
mostra, invece, ad un occhio critico, due cose: prime, che le X7/
tabufae, lungi dal *codificare ' il fus Quiritiun, st limitarono o
formulare un certo numere di massime interpretative ed in parte
modilicative dei mores wnaiorion; secondo, che mollo al di 1a della
materia del fns Quivitinn la legislazione decemvirale non anda, s
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che parecchic norme ad essa attribuite, e particolarmente le nor-
me di ius publicion e di ins sacrwon, in realtd non ne lecero parte.
1l testo fu predisposto dai decemviri essenzialmente al fine di porre
i Romani, fosscero patrizi o plebei, di fronle a precise e non contes
stabili possibilita di alfermare i loro diritti e di difenderli in gin-
dizio. E significativo che le disposizioni pit abbondanti ¢, al tempo
stesso, piu sicure riguardine, per quel che possiamo dedurre dai
residui pervenuii a nostra conoscenza, il processe privato ¢ le
aziont processuali private.

Le leges X rabularum furono fons omuis privati (ma non
publici) iuris in altro senso: nel senso che, a cominciare dal sec. T
a. C., con Sesia Elio Peto, che primo le commentd ordinatamente
(n. 152), esse assunsero la massima importanza per la giurispro-
denza repubblicana, la quale, interpretando con molta audacia e
lore formulazioni, giunse con questo sistema ad un vero ¢ proprio
rinnovamento del fus civile in molte sue parti.

68. Numerosi e, purtroppo, discordi sono stati a tutt'oppi i
tentativi di palingenesi delle X1/ tabulae. Si & trattato, in effetti, di
tentativi illusori ¢ pressocché inutili per vari motivi, Tutto fa pre-
sumere che i decemviri non abbiano adottato nella loro opera un
vera ¢ proprio ordine logico-sistematico, non fosse altro perche,
essendo rimasto il loro lavoro in tronco per le note ragioni, non
ebbero la possibilita di dedicarsi a questo compito.

Quanto al testo, le stesse fonti romane sono concordi nellaf-
fermare che le X1 tabulae originali andarono distrutte nell'incendio
gallico (387 a. C.), facendo intendere quindi che esse giunsero alla
posterita per il tramite della tradizione orale. T versetti apparente
mente originali, 2 noi pervenuti, delle leggi decemvirali appaiono
redatti in un linguaggio, che ¢ eertamente arcaico, ma ¢ anche, ¢
indubbiamente, pit recente di quello del sec. V a. C. Vi sone, infine,
dei casi in cui le fonti ¢i porgono non una, ma due o tre version
diverse di una stesso precetto decemvirale, il che fa intendere come
il fenomeno di alterazione secolare delle X7 rabulae non sia stato
solamente formale, ma sia stato anche talvolta sostanziale, Ed il
problema della ricostruzione delle leges XIT tabularion si compli-
ca ancor pin quando si tenga presente la innegabile tendenza delle
fonti romane, sopra lutto della tarda ethd classica, a riconnetiere,
sie et simpliciter, alla loro velusta aulorita guesto o guel principio
risalente {(ma forse, non tanto risalente) del fns eivile romano,

In senerale. 1 lrammenti ed 1 riferimenti superstith sond ragerap
pati, nelle palingenesi moderne, secondo guestn schoema, Le prime tre
tavele conteneono e normoe atfinesti alle fewss eeifones ed al processa
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priviado relativa, Alore gquatiro tavole (IV-VID) sono relative alla faoilia,
il rapporti ceononict interfamilived (assoluli e relativi), alla successione
martiv cansa nella fanrilip pecitiagre del paterfamilios defunto. La
tavala VI porta norme salla repressions penale di alcuni principali
iHeciti privatl, Le due lavole successive (IX-X) attengono alla orennis-
zagione costituzionale cd alle disposizcioni a cavatfere sacrale. Lo 1a-
vale XI-XIT costitoiscono un'appendice di norme vasie (ira cui 1l pre-
leso divicto di conmabinme tra patrizi ¢ plebei), Rimangonos, molire
fuor: della ricostrusione unn mezes dozzina ol ' frogiieaie trcerioe
selfs ', choe di viferimenti troppo monchi e vashi por polersi inluin
a qual materia si riferiscano.

A nostro modo di vedere, essendo assai improbabile che le XIT ta
vole abbiano realmente contenute norme di argomento costituzionale
¢ norme in materia sacvale (fab. IXX delle palingenesi correntid, alle
accenmate palingenesi non S§iopud prestar Lroppa lede. BEsse non eillel-
tono le X1 tavole genoine, ma riflettone, al pig, Pidea ermata che di
gueste avevano i Romani delle et successive. Tl vero cantenuta delle
M tebedae Tu costituilo, vipetiamoe, esclusivamente da norme dichin
rative ¢, subordinatamente, integrative del vecchio fws Ouivitioon: e
norme che le ricostruzioni correntl assegnana alle tavale V11 nonche
alcune di quelle che siosogliono disporre nelle twvole XI1-X1.

69. Un primo gruppo di norme fu dedicato dalle legei decem-
virali al perfezionamento di alcuni istituti del ins Quivitiean, in
parte superali e in parte resi piuttosto oscuri ed incerti dat pio
recenti sviluppi sociali.

{a) Primo punto da chiarice era quello relativo alla siluazione
degli impuberes ¢ delle nudieres dopo Ta o morte del pates famitias. Te
XIT tabulae, in omaggio ai mores pit recentl, ammisero che gli uni ¢
le altre fossero capaci di dirilti, ¢ioe soggetti di rapporti giuridici, ma
stabilirono altresi che, gli uni sino al rapeiongimento della pubertas
¢ le altre a vita, fossero sogaetti ad una poresias analoga, sebbene meno
intensa, a quella del peter, da esercitarsi o dalla persona designata
testamentariamente  dal  pofer slesso (ffor testammertarins) o altri
menti, sembra, dal successore ol dgpestata (futar fegisinns), Fu un
passo avanli notevole, non tanto per gl impubert di sesso maschile
(cui prima s riconosceva guanto meno lo possibilita di diventare
patres fomilierisy col raggiungimento della pubertia) guanto per le
donne puberi, che uscirenn con cit dalla loro sogsezione totale a vita,
aeguistando la Gtokariih di <diritti ¢ di obblighi. Bisogna pero aggiun
gere che di guesta treslormazione le X balie compivono, per ve
v, solo 31 movimento iniziale, non siosy oquanto incisivo. La futelo
Cimtpreberom, srediermm ), intesa come istituto di protezione ¢ assisienz
di un sogpette giuridico incapace di agire (0. 1293, ehbe solo le sue
prime radict nelle Jegei decemvirali, Ie quali certamente non usarono
nncor i termine *ferele ' ma certamente st Bmitarone a paclare di una

-
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petestas analoga alla parria petestos, ma mene intensa della stessi)
sull'impubere ¢ sulla donna.

() Per lipotesi che un paterfamilics divenisse pazzo (foriosies)
o sl comportasse, in certi casi, con prodigialiti dannosa per la sua [ arei-
glia (prodigus), la legge lo considera probabilmente decaduto dalla
patiia pedestas, con Velletto ohe sulia famifio si apriva la stecessione
ab muestato, menire su di ol personalmente ¢ sulla sug pecunmg si
affidava la potesius ad un adenatis o subordinalamente 3 un gerfiis
dal che sarebhe derivate col tlempo Pistilute della cura (furinsi, pro-
digi). Se poi il pater fonilias abusava della sua fucoltd di alivnare §
fitit (i quali, s¢ manomessi dall’acquirente, tornavane automaticamente
solto la sua perestas) ¢, pi precisamente, cservitava per tre volte il
suo s vendendi su un proprio fifins, lu disposto che con ln lered
miancipatio il filius diventasse per sempre libero dalla potestas (fsi
pater filitem ter vemwm duit, filius a patre liber esto’). Norma, que-
st'ultima, vermmenie provvida per infrenare il maleostume di oriliz
zare | filii per ricavarne pecunia, trasferendoli ad altri patres fani
fiareen.

(¢l Molta cura lu dedicata alla disciplina del nascente istituto
del dominium, particolarmente fondiario, Fu stabilite fra l'altro: che
i fundi fossero circondati da uno spazio inappropriabile di cinque piedi
(linies) destinalo a permettere la viabilith; che i damini potessero
agire contro i propri vicini (actio aguae pluviae arcendae) qualora
questi deviassero il Nusso naturale delle acgue piovane verse il loro
fondo! che, a tutela preventiva dai pericoli implicati da una costru
zione o da un'opera di un vicino, il domines soli potesse agire contro
di lui con Vactio dapmi infeeit; che tra i domind di foodi confinanti
potessero stabilitsi convenzionalmente del diritti (fura  praediorun)
per l'uno di passare sul fondo dell'altra (frer, via, wetus), o di Tarvi
seorrere un canale per Virrigazione del proprio fonde (agquaeduactis).
Queste cd altve disposizioni minori mosteano con tatta evidenza che
ormal la familia non si limitava pit alla denines o all’terediton, ma si
estendeva sovente (e, in particolare, per i plebedn) ai terreni agricoli
circostanti, in una fitta rete di piccole estensioni a coltura inlensiva
tra loro per pit versi inlerdipendenti.

(d) Sopra tulto le XII tabulae furono dedicate a chiarire e defi-
nire Ja regolamentazione della successione maorifs causa sia nella fami-
lia che nella pecunia. 1 decenviri viaffermarono solennemente 1'obbligo
giuridico di dare esalta esecuzione alle disposizioni di ultima volonta
(fegata) espresse dal pater (‘ uti legassit super familia pecuniague sua
ita fus esto'). Per il caso che il paterfamilias avesse lasciato pida heredes
sui e che questi non gradissero rimanere uniti in consortitn, fu disci
plinata una appesita azione divisoria, Taciiv famitice erciscundae, Per
il caso che mancassero i sui freredes, [u chiaritn che la familia ¢ la
pectnia del defunto spettassero al pin stretto parente in linea colla-
terule (adgnarns proximus) o, in mancanza di adenati, ai peariles (nor
ma, quest'ultima, valevole per i soli patricii), Per il caso. infine, che il
defunto fosse uno schiavo liberato (lhertus), che fosse morto senza
i Bevedes ¢ non avesse disposto testamentarizmente inomoda diverso,
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siostabili che il compendio ereditano dovesse andare al paironns.
Isomma, anche in guesto settore furono poste le premesse di quellu
che sarehbe stato il diritlo successorio del (veerns) fus civile (n, 129}

70. Se in maleria di rapport assoluti l¢ novita puntualizzate
dalle leges XI1 tabularim Furono vistrette e parziab, pia incisive
lurone quelle in materia di rapporti relativi. Nol pensiamo anzi
che attraverso le X117 rabulae Fecero il loro ingresso nel ins romano
le whligationes,

Va confermato, a questo proposilo, quanto si ¢ gia detto dianzi:
che nel sistema del fis Quiritiwn il lenomeno economico del cre-
dito non aveva aleun riconoscimento. Gli impegni all’adempimento
di una prestazione si basavano o sulla fides, cioe sulla fiducia reci-
proca delle parti, oppure sul sistema del fas, nel caso che fossero
stati assunti attraverso il rito antichissimo della sponsio. Una san-
zione giuridica a carico degli inadempienti non era prevista.

Sin da questi templ pit risalenti si diffuse, peraliro, 'usanza (ra i
Quirires di ralforzare ¢ waranlive i rvapporti di credito attraverso la
costituzione di un rapporto assoluto quiritario, ¢ cioe mediante Tespe-
diente del nexvi: il debliore (oppure un suo amice) alienava se slesso
al creditore, divenenda ogaelts del suo waneiphun (e appuntu per Cio
Mesns, adsirictus, obligatus, nel senso lettevale di * materialmente vin-
colato ) sino al giorno in cui alted lo riscattasse o egli stesso giungesse
a liberarsi, a scivgliersi col suo lavoro (nexi fiberdtio, sofutio abligati).
Era un metodo efficace, ma rudimentale di garanzia giuridica, dal quale
Iy societa romana arcaica, via via che i traflici (¢ con essi il ricorso al
credito) andarono sumentando, cerch senmipre pitt decisamente di svin-
colarsi, non tanlo per la sua brulality, quanto per la sua anlicconomi-
citi. Piuttosto che paralizzare sin dall'inizio un soggetito a garanzia dei
suot debiti (il che, oltre tutto, esponeva Vesercito alle perdita di un
armato), si preleri, particolarmente dalla classe plebea, lasciarlo libero
ed economicamente attivo sino al momenio della scadenza, preordi
nande la sua riduzione in ceppt solo in relazione all'eventualita che 1o
adempimenio, al momento debito, non fasse operato. Questo mutamentio
di mentalita (che la tradizione interpreto semplicisticamenle corme una
richiesta plebea di alleviare la dura condizione de) pexay) implico che
si rilencsse sempre pin diffusamente ¢ insistentements necessario acco:
glicre nell’ambito del fus anche | rapporti derivanti da sporsio o da
altri fatth costitutivi di debito, si che Vobligatio Tosse, sino all'inadem-
pimento, una situazione del debitore assolutamente esente da vineoli
materiali. Al che @ pensabile che si pervenne. nella prassi dei rapporti
peonomici, attraverso dgccordi ra creditore e oblizatas.

Fu il fus legitinnon vetns a dace citladinanes piocmdica alla
nuova concezione dell’ebligatio come vincola non pitr materiale,
ma ideale, di oun debitore. Essoo ereda, carrelativamente, la fepi
dotier sacreirenti dn persmram, caratterizzata dal Tato che il creds
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tore allermava nei confronti dell'ebligaius un ' dare (v facere) epar-
rere ' dello stesso (n. 71). Pia tardi, nel sistema del fns civile vetus,
essendo stato [rattanto mitigato il nexem dalla fex Poetelia Papiria
del 326 a. C. (n. 138), l'ebligatio si sarebbe profilata ancora pig chia-
ramente come * iuris vincalton ', di guisa che Te font di cssa sareb-
bero state raggruppate in due grandi categorie: quella del con
tracius, comprensiva di un certo numero di atti leciti, e gquella del
delictum, relativa ad aleuni atti illeciti.

La massima importanza, nel guadro delle obligationes, [u ben pre-
sto assunta dalle obligationes verbis contractae, ciol da quelle scatu-
renti dalla pronunzia di determinate [rasi solenni (certa verba) da parte
di uno o ambedue i contraenti. L'esistenza ¢ la ritualita della forma
verbale era ritenuta sufliciente a conterire loro validita, sicehé il con-
senso effettivo delle parti non aveva rilevanza giuridica, Rientrarono
in gquesta categoria figure lutte di origine antichissima, e pia precisa-
mente sacrale: la promissio dwrata liberdt, con cui il lberto siimpe-
gnava a prestare cerli sevvizi al patronus; la vadiatura ¢ la praediatura,
mediante le quali, su richicsta dell'interessato {' vas, o praes es? '), si
assumevano certe determinate paranzie {'vas s, praes Swn'); ma,
sopra tullo importante, la sponsio, rimasta in vigore sino o tutta l'cpoca
classica col nome di stipulatio. Essa consisteva in una richicsta solenne
di obbligarsi rivolta dal futuro creditore (stiprdans), al [uturo debitore
(sponsor) ed in una immediata risposta alfermativa del secondo al primo
(‘ spondes dari certum? [o aliquid fieri]' “spondeo’): dal che scatu-
riva tra i due soggetti il vincolo obbligatorio.

71. In coerenza con le rilorme ora accennate fu il contributo
portato dalle X// tabulae alla chiarificazione ed alla articolazione
della materia della tutela dei diritti.

Il sistema cui la legge decemvirale fece riferimento era sempre
quello originario della piena liberta del singole di agere con i propri
mezzi per la propria tutela, a condizione che l'actio fosse propor-
zionata al pregiudizio ricevuto. Gia da tempo, peraltro, sl era
affermato, come sappiamo, il modus agendi di recarsi con 'avver-
sario (eventualmente, di trascinarvelo) dinanzi al capo dello stato
(i ius), di pronunciare in sua presenza una formula (spesso sug
gerita dai pomiifices) di aflermazione della propria pretesa, e di
ottenere da lui (in presenza di testimoni: litis contestatio) la cli-
chiarazione della conformita al ius di gquesto procedere (furis
dietia); dopo di che, le parti si trasferivano davanti ad un arbitro
privato (apud iudicem), il quale, esaminate le circostanze di fat-
to, decideva di chi fra loro losse la ragione, Le X rabulae di
sciplinarono minutamente questa procedura, sopra lutto in rela-
zione all'in fus voeatio del convenuto da parte dell’atlore ¢ in rela-
zione alla Tase in fure del processo. Esse regolarono | presupposti
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delle varie actiones, hssando degli schemi procedurali, che, proba-
bilmente, appunto per cio lurono chiamati dai postert fegis aetionies.

I Le actiones londamentali furono doe: la lewis actio per aa
nus iniectionenn, avenle carattere eseculivo ¢ cioc tunzione di esc
cuzione di una pretesa certa e determinata, non passibile di con-
testazioni; la fepis actio per sacrameniom, avente caraltere dichia-
rative e cioé funzione di stabilire, tra duoe litiganti, chi avesse Lorio
{c chi per converso avesse ragione).

La lepis activ sacranmentt aveva la caratieristica che 1 due Htiganti
(attore ¢ convenuto) allermavane ctascuno, i igre, la propria pretesi
¢ pronunciavane a conlerma una solenne  promessa (Secrameniungg|
di versave all'acrarvitent una somma in caso di succombenza: dopo di
che I'fedey privatus aveva da decidere in linea di latw " wirivs sacea-
urenton dustu nteies minstonr esset ' Ma dell'acrio sacramenil u-
rono disciplinate due lorme ben distinle: Udefio sacramentt i ren,
a tutela dei divitti assoluti, ¢ 'acrio saerapenti i personan (di nuovn
introduzione: n. 70), a (utela det dirivd relativi, Nell'ipotesi di aciio o
rem, lattore e il convenuto esereitavano entramhbi la vindicafio dek
l'ogeetto giuridico conlestato, shdandosi guindi al sacrameniunt: dopo
di che il magistrato aflidava provvisoriamente Pogeetto ad uno dei die
(che doveva prestare sdegoate garanzic di restituivio o di pagaroe il
controvalore) ¢ rimetleva i litigant all'fudes privates, Nell'ipotest di
actio i personam, Fattore affermava il sue divitto sulla persona del
Vobligarus (in quanto suo debitore): a seguito del diniego di costui,
entrambi prestavano il sacrwmentun ed erano rimessi per la decisione
in farto all'tudey, Una procedura dichiorativa pig spedila ¢ meno di
spendiosa fu costituita dalla fegis actio per fudicis  postalatiome,
valevole perd solo per le pretese derivanti da sponsio ¢ per le astanze
di divisione del domininm o di un padrimonio creditario: lattore (cioe
colui che assumeva l'iniziativa del procedimento) affermava solenne
mente la pretesa o la istanza e il magistrato, senza necessita di sacea-
peertremn, nominava, inocaso di diniego del convenato, il djadex pur In
soluzione della conlroversio

Quanto alle lepis actio per s Drfeetfonen), essa altro non lu
che la stilizzazione della difesa privata con appoggio del magistrato.
Colui che, genvralmente a sdgulto dl una procedura di accertamento,
risultasse titolare di un divitto incontestabile verse Uavversario ¢ non
fasse stato soddisfatto da guest'ultimo, conveniva Uavversario o1 fos
e dichiarava di volerlo ridurre in suo polere: il magistrato legillimava
l'operazione mediante 'addictio del convenoto all'attore. 11 convenuio
diveniva pertanto prigioniero dell’attore, che poteva, mancando il -
sciallo, wcciderlo o venderla trans Tiberim.

72, La legpe decemvirale provvide. infine, a disciplinare la
materia pepale, cine la materia attinente alle reazioni afllittive spel
fotl ab sopeetti offesi senza ragione da aloris maleria da non con
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fondersi con quella ' criminale ’, cioé della reazione dirctta dello sta-
to contro coloro che avessero attentato, pit ancora che a un'interes-
se privato, allinteresse indillerenziato o superiore della comuni-
ta (n. 42).

In questo specifico campo, probabilmente, le XIf rabulae non
si limilarono ad una mera funzione di accertamento dei mores, ma
introdussero sensibili riforme degli stessi, al fine di arginare il
sistema della vendetta e di favorire quello della composizione
pecuniaria o del pagamento di una somma hssa di danaro. Cio si
nota particolarmente in relazione a due gruppi di ipotesi: lesioni
personali e [urto,

{a) In ordine alle lesioni personali: per la piu grave, consistente
nell'asportazione di un membro (membrion rupion), fu autorizzalo
il taglione, ma fu posta la possibilita di una soluzione diversa, consi-
stente nella composizione pecuniaria; per lipotesi di os fractun (frat-
turazione di un osso), fu decisamente abolito i1 taglione ¢ stabilita una
somma fissa a titolo di pena; una somma fissa assai inleciore fu, infine,
prevista per la ipotesi di minori offese (percosse, oltraggl fisici ecc.),
ipotesi forse introdotta dalla stessa legge decemvirale ¢ denuvminata
genericamente fniuria (termine che in tempi storici avrebbe poi ricom-
preso anche le ipotesi di membrion ruptum ¢ os fractam), La poena
dell'os fractim cra fissata in 300 assi per la lesione sofferta da un uomo
libero, in 150 assi per la lesione inferta ad un suo schiavo; la poetid
dell'initria era di 25 assi per ogni atto lesivo dell'altrui integrita
fisica. Se l'offesa si concretava nell'uccisione di un membro del
gruppo, ¢ ovvio che la tradizionale reazione della foliv non era
posta nemmeno in discussione; di pin, Vomicidio in persona di un pater
familias poteyva dar luogo, come sappiamo, addirittura alla poena cullef
infllitta dai guaestores parricidii (n. 44).

(h) In ordine al furtwm: per lipotesi di sorpresa in lagranza
(frrtum manifestum), 'uccisione del ladro fu autorizzata solo in alcuni
casi (tempo di notte, reazivne a mano armala), mentre in eni altro
caso fu necessaria la manus infecrio sul fr; per Uipotesi di furto non
Nagrante (mec manifesiunt), il derubato fu invitato a citare in ius il
presunto ladro ¢ ad iniziare un processo dichiarativo per ottencrne la
condanna. La poena pecuniaria a carico del fur manifestus era pari al
quadrupto del valoere della refurtiva; la poena a carico del far nec m-
nifestus era del duplwm. Una pena pari a tre volle il valove delle cose
rubate fu stabilita per le ipotesi speciali di furiton conceprum (refur
tiva ritrovata in casa del ladra), furitim profeibiten (rifiuto del pre
sunto ladro di sottoporsi a far perquisire dal derubato Ia casa), furtim
oblatum (refurtiva nascosta dal ladve in casa di altri). La perquisizione
della casa del sospetto ladre o ricetiatore doveva essere fatta dal derw
hato, secondo un rito di difficile spicpazione, senza vesti (salvo un pic
colo perizoma) ¢ con un pialto di bronzo in mano: pergnisitio lance
liciogue

CAPLIOLG IL

IL DIRITTO ROMANO PRECLASSICO

§ 12, — ROMA NEL PERIODO PRECLASSICO

Somaarior 73 Quadra pencrule. — 740 Lussestamentlo dellic pespreblice nazionale
— 75 U completaniente del processo di assestamento. — To. Lupopeo dellu
respublive nodionale, — 77, L'egemorin i Roma sul Mediterraneo. — 78 Li
espansione nel Meditermnen orientale. — 79 La crisi della respubdica pazionale
¢ obe sue eouse, — 800 Le vicende della crisic 1 Gracchi, — 81 Le vicende della
crisi. Mario ¢ Silla. — 82 L vicende della crist. Pompeo ¢ Cesare, — 83 La
formazione della regpabfren universale  remana

73, Verso la meth civea del sec. TV avanti Cristo (col 367 a. €
stando alla data convenzionale da noi accettata), esauritasi la ¢i-
vilth quiritaria, ebbe inizic un nuovo periodo storico della civilia
¢ dello stato romano: periodo che, a nostro avviso, merita la deno-
minazione di periodo della © respublica romano-nazionale "

Il motivo essenziale per cui puo e deve parlarsi di una * civilth
romano-nazionale ', horita dal sec. 1V al sec. 1 avanti Cristo, ¢ che
in quest'epoca, di fronte al venir meno dell'esclusivismo patrizio
degli ordinamenti statale e giuridico arcaici, il mondo romano si
stabilizzd su tutta una nuova base, che, a ben guardare, fu appunta
la base della nazionalitd romana, senza preconcetti di stirpe ¢ di
appartenenza ctnica, Il nucleo della civilta romana, l'elemento coe-
sivo e propulsore di essa, fu costituito, nei sec. 1V-1 a. C., dalla
compatta solidarietdh di interessi, di sentimentl ¢ di azione dei
cives Romani. E la qualifica di civis Romanus, pur non essendo
piti subordinata a pregiudiziali genetiche, fu twnt’aliro che un mar-
chio esteriore della materiale appartenenza allo stato: fu l'espres-
sione giuridica dell'amalgamazione del eivis con la nazione roma-
na#, intesa come comunitd spirituale ¢ ideale, prima ancora che
materiale ¢ hsica. 1l che ¢ confermato da tutlo il complesso  di
requisiti accortamente  richiesti dall’ordinamento  costiluzionale
preclassico per i1l riconoscimento della cittadinanza in genere ¢
della civitas epiimeo fure in specic.

Questa concerione nazionalistica  dell'elemenio cittadine  ro-
mano [u, ad un tempo, conseguenza ¢ causa della nuwova strattura
politica di resprebliva o base cittadina assunta dalle stalo vomeann

I Ao NRENA)
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Ma sioevit i intenderla, anche in minima parte, 51‘1_] plano m?:mﬁ-
canie della retorica. L'unita ‘ nazionale’ romana {11 .dctlm'"nurmta
dalla emersione e dalla convergenza di ben precisi ¢ !,:mglh-ﬂi i LF:
ressi, che dapprima misero a tacere le lotwe p;l'll"i:flp-}':lil.;‘.bCE. ,rnu‘
sollecitarono la politica romana verso ia .['RCLr'[lllfl d]. ff:zr'f.c Lz
scelle ¢ fidate, da qualungue parte provenicntl, ¢ ¢ul vi era HELZFCB‘
sitd ed in numero sempre maggiore per p{frtarc_avmlll una c:;.p:n‘-[-
sione imperialistica sempre pid vasta ¢ piu HUEI...."ICL".',' r_]luulla k]’iI: cu-
mincio con 'assicurare a Roma il ¢d. ' primato ™ in _!mlm e ::cmt:lnuu
con la sottomissione, diretta o indiretta, ad una civias Rl‘ﬂ“‘f{lﬂ)”l”{.
costiluita ormai in buona parte da ltalici (per non 1_:51:‘!;111: I_Jl 1?1‘.1_n1u.i-l
rose famiglic di origine scrvile), di vasli Lerritori extra-italici di
sfruttamento.

La conoscenza del nostro periodo da ]1{1l“lt“f.i|.l..']|.':l slﬂr1u%1:aiﬁat. rie:
derna si basa su uno stato di fonti assai vawrio, Numerose ¢ 1I15L|‘1L [fif‘:-.
che se con vaste lacune) le fonti di conoscunail 1o Seiso u!u@y.u, ‘SI"tClﬁ
a caratterv annalistico, sn_pra. it pur u_u:nlnlu_a:unl:'cr‘llulil ]:Tfll.;u;‘n.
giuridici pubblici ¢ Ja vita politica cd economica In e Ten L.I1 et
vece i mezzi di cognizione in senso teenico, con partice an ruiur n-n;e
rapporti giuridici privati. 11 compito non facile, anzl aq?‘.as.uhurm.;
difficile, dello storiografo del diritto sta dungue, [1£1I'ili:ulﬂlnjli.l'!?l'm’. |3;:t
civ che atticne alla materia pri\-'mif-:l_ic_a, nel prucutlurc S]‘Jl‘.‘hhfnl‘r.ll‘.ls.‘ ::
qui. come per la ricostruzione del diritla arcaico. |3|.'T"l;1'0ln‘l‘llﬂdla1?::l;‘.llﬂ;.
storica ¢ per induzione cvoluzionistica, prcn{:l.t.‘wuln a _bu:«,. }n ‘ql;lf.h‘!Ll-
timo caso, le fonti tecniche di conoscenza Ii.lt:g;h zm:-'.cLu‘succ:er:m (clas
sico ¢ postciassico) dell'ordinamento giuritica romano (n. 13),

74. 1l rovesciamento dello stato guiritario non srgmi:m:l an-
nullamento completo ed immediato della prcpqndcf‘anxa po 111]?4
patrizia, ma comportd, in un primo tempo, la riduzione di guella

B i : ' n = 5 >
preponderanza entro limiti tali, da non potersi pin qualificare
* quiritario ' lo stato romano.

La eliminazione pressoché totale di ogni diﬁpavi_ti'- l!:a pra:r:EtrEJ n\.:
plebeii ¢, in certi campi, il rtwe‘;c‘iamcnlul dt’.‘-!lt‘ rec:pm;h?lp;t;:;zmcl
furono operati nell’arco di empo che va, all'incirea, dfa.] 36 ta : rg.rsé

Tra i privilegi patrizi che resistetiero, il meno n!levan'!t. :U T
quello per cut 1 membri del palriziato conservavano, -1'lL_ -15|_I:l &
contitia ceminriara, Viscrizione a titelo n:sclufm-u, @ !nd;pf;ndm_umenw
da ogni valutazionc cconomica, nelle centuriae degli equites, Ir!..hlfr1 ave
vano la priorita nelle volazioni: ben piccolo dovette _cssen:r. in .mTt..' :-.1111
dall'inizio, il peso dei patrizi nei coniifia cenfuriald, _daln Lt_sln%fdmc-
mapgioranza di numero delle centurie pl(:b::,'{_" dei pvdrms_. }li a tlEFI l:..ﬁ]["lr'lj]r‘ﬂ
¢ per altre vie, invece, la preminenza l‘lnln‘_]ua dgl_ﬂ;ltn?:lam_ u!i\:_-ll :-
prcnle warantitn, Quanto alle magistrature, 1 paiviag, in cambio del loro
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cedimento sulla guestione del consoluto, avevano otlenute Pesclusivil
detla carica di nuova istituzione del pracror minor, avente attribuzioni
wurisdizionali nelie [ tra cittading, nonche, poco pia tardi, Feselise
vita delle cariche di cenvores o di dedifes curmles, Palrizi erano rimasti
anche § sacerdozl pra imporiant.

I lendamenta pin solido e fermo della posizione privilegiala dei
pafricii nel nuevo stale roniano [ perd costiluilo dalla composizione
e dalle attribuzioni del senarues: | plebell erano stati unmessi o far
parie di gquesio consesso, ma viocrane stali iscritti come membri ae-
giunti (ed. conseripit), in posizione di netta inferiorith rispetto ai sena
tori patriei, che continarono a detenere la qualifica di paires. E pro
babile che i conseript non avessero divitta di yolo in senato, ma solo
tacalta di prendervi In parola; comunque, ¢ guasi sicuro che ai soli
patres, con esclusione dei couseripti, fosse riservato il potere di con
fermare con la propria auctoritas le deliberazioni dei consitia cenri
riata. Eva appunto Vesercizio dell'anctorftas a permettere ai pairicii
di avere tuttora sutficicntemente in mano le vedini delle stato, putende
essicon guesta meao (e pit precisamente cal vifiute dellanctariras)
bloccare sia le fepei che le elezioni consoluri sgradite alla loro classe.

Data la situazione ora deseritta, ¢ chiaro che la pebs non pote
far & meno di considerare la nuova struttuea della respublica come
transitoria ¢ che essa continud a sfruttare ogni favorevole oecasione
per eliminare del tutto il prepotere politico del patriziato.

II mezzo per il raggiungimento di una prima, importante tappa
nella sua azione politica fu offerto alla plebs dalla rivella delle citth
latine, verificatasi in uno dei momenti pia delicat della storia della
repubblica. Due minacee cgualmente gravi insidiavano in quegli anni
Roma: l'una rappresentata dai bellicosi Sannitd, ¢he tendevano ad assi-
curarsi il dominio sulla Campania per poi eventualmente dilagare nel
Lazio; Valtra proveniente dall'audacia piratesca dei Cartaginesi (o Pu
nici) di Africa, ¢che non esitavano a spingere le loro scorrerie sin sulle
coste dell'Italia centro-meridionale. Con gli uni ¢ con gl alte, Sannitl
e Cartaginesi, Roma prefen concludere, almeno sul primo momento,
due trattati di wnicitia, che lurono rispettivamente stipulati nel 354
¢ nel 348 a. C. Ma il trattato con i Cartaginesi (che secondo la tradi-
zione avrebbe vinnovato, con 'aggiunta di nuove clausole, assai dub-
bio precedente accordo del 309 a. C.) non soddisfece le citla latine, che
conclamarono contrario al foedus eequunt "aver i Romani patluito con
i Punici la non aggressione delle coste laziali senza neppure interpellarle.

Questa ed altre ragioni (non ultima delle quali fu costituila, pro-
babilmente, da pucrriglie 1ra Romani ¢ Sannili, che la legeenda addirit-
tura descrive come una prima pucrra sannitica, avvenuta tra il 343 ed
il 341 a, C) determinarono 1 Lating, nel 340 a.C., ad una violenta insur
rezione, che Lrovi appoggio in molte citta campane sotio la puida di
Capua, antica colonia etrusca, Fu un momento assai critico, che Roma
rivsci miracolosamente a4 superare, raccogliendo 1uite le sue forze o
audacemente puntando nel cuore della Campania, ove gli alleati furono
sharaglioti nei pressi dio Sinuessa. Nel 338 0.C, I lega lating v scioliy
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¢ i rapporti tra Roma ¢ le cita del Lazio hurono regolali non piu su
basi di parith, ma in termini di preminenza (cioe su basi dhi ;ur_’dnj
miguen) per Roma, L'opera fu completata mediante |'annessione di
Capua, i cui cittadini divennero cives sine saffragio della respublica.

Della difficile situazione di quegli anni agitati i plebeif non man-
carono di approfittare: dapprima ricorrendo ad una secessione mi-
litare (342 a. C.), di poi Facendo leva sull'appoggio di un ambizivso
plebeo, Q. Publilio Filone, che ottenne nel 339 a. C. il consolato
prima, poi la dittatura.

Appunta nelle vesti di dicrator Publilio indusse i comizi cen-
turiati ad approvare e leges Publiline Philonis fortemente favo-
revoli agli interessi plebei. Una (de censore plebeio) stabili che
almeno un censore su due dovesse essere di estrazione plebea
(n. 112). Un'altra (de patrum auctoritate) svalovizzo auctoritas
patrum, disponendo ch'essa non dovesse essere prestata a titolo
di approvazione delle leggi centuriate (cioé dopo la loro votazione),
ma dovesse intervenire prima delle votazioni relative, a Litolo di
conferma formale delle rogationes formulate dai magistrati {n. 101},
Una terza {de plebiscitis), implicitamente riconoscendo la costitu-
zionalita dei concilia plebis, equiparo i plebiscita alle rogationes
magistratuali, impegnando i magistrati (¢ il senatlo) a sottoporre al
voto di conferma (o di ripulsa) dei comitia centuriata le delibera-
zioni normative dei concilia plebis (n. 132). In particolare, il punto
chiave delle due ultime leggi fu in cié: che la decisione delle leggl
centuriate passo integralmente ai comizi e che i plebiscita potero-
na, sia pure indirettamente, acquistare forza obbligatoria per tutto
il popolo romano.

75. La penctrazione dei Romani in Campania rese inevitabile,
dopo tanta guerriglia preparatoria, I'aperto conflitto armato con |
Sanniti, che consideravano la pianura campana come Wia zong es
senziale alla loro colonizzazione. In cinquant'anni e pid di guerre
I'cgemonia romana venne cosi estesa sulla Campania ¢ sull'Ttalia
centrale.

La cuerra tra Roma e 1a lega sannitica {la sceonda guerra sannitica,
secondo la tradizione romana) scoppio nel 327 a.C, allorché Roma
occupo la fiorente colonia di Neapolis (Napoll), cuslrip;_:endalu a fede-
rarsi con lei. In un primo momento gl esercili romani mossera inead-
tamente all’'offensiva contre le posizioni montagnose del Sannio, ma
quivi subirono poi una durissima ¢ umillanie scoenlitta alle 'Furr;ilw
Caudine (321 a.C1. Segui la controffensiva dei Sanniti, che ricacaa
rono | Romani nel Lazio e Ti batterono a Lautule (315 a.C) Ma Roma
riuset o superare ia difficile prova, respingendo Faticosamente el inva
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sori ¢ tentando nel conlempo di aggirarli alle spalle attraverso un'al-
leanza con zli Arpani di Puglia ¢ medianie la fondazione di una colunia
a Lucera, [ Sannili chiamarann 3 raccella, dal loro canto, el Braict,
gli Evruseini e gh Umbri, costringenda i Romani o dividersi su pia
fromti o riprendende Vavanzata sul Lazio (312 2. €. Con uno siorzo
suprimo Roma gunse, peraliro, a piegare gl Elruschr ¢ a ercacciorg
lesmecmente 11 principale avversacio nel Sannie, lnche cssa chiwese la
piace, impegnandosi a non pid turbare i1 dominio romana sulla Cam
pania (304 a.C.,

Intanto, nel 308 o C., era stato vinnovatn, ol oeni buan conn, il
trattato di commercio con Corlagine del 348 a, C, Pochi anni dopo Ta
conclusione della guerra, 1 Sanniti, non ancora domi nonestante 1 ro
vesct subiti, vollero fare un ultimo ¢ disperato lenlalive per smorze
la temibile polenza romana ferza puerea sannitica della trlizione,
Alleatisi con Umbri, Etruschi, Galli Sénoni, Sabini ¢ Lucani, essi ini-
zivrono una manovea di sollocamento di Roma entro | confini del Lazio.
Ma la voesione Tece difetto agll alleati, mentre nolevole appogeio lu
dato o Roma da vecchi ¢ da nuavi amici: | Marsi, i Marracing, i Pe-
ligni, i Fremtani, i Vesting, @ Picentini. Nel 295 a. C. 0 Romani vinsero
il nemico a Sentinum (Sassolerralo) Lunne seguente oceuparona 'alla
Sabina ¢ costrinsero i Sanniti alla resa. La partita con il resto dei coa-
lizzati lu liguidata, non senza qualche difficolta, negli anni successivi
¢ Pazione militare di Roma [u supgeellata dalla vittoria del laco di Bas-
sano su Etruschi ¢ Galli Sénoni. ottenuta nel 283 o. C.

1l controllo romano s estendeva ormai ininterrotto dal Rubicone,
presso cui fu fondata la colonia di Sena Gallica (Senigallia), sino a
Neapolis ed a Luceria nell'Tialia Meridionale.

Nel corso del cinquantennio ora descritio si verifico il defini-
tivo assestamento dello stato nazionale romano nelle sue pid es-
senziali strutture.

Un plebiscitum Oviniwn, confermato dai comitia centuriata
tra il 318 ed il 312 a. C., trasferi ai censores la scelta dei membri
del senarus, da operarsi solo tra gli ex-magistrati. Una lex Ogaliia
del 300 ammise i plebeii ai massimi sacerdozi pubblici: il pontili-
cato ¢ l'augurato. Infine la lex Hortensia, ottenuta dai plebeii nel
287 a.C. a séguito di una sccessione sul Gianicolo, stabili, anche
in considerazione del trascurabilissimo numero cui si erano ridotti
i patricii, che le deliberazioni dei concilia plebis avessero valore di
legge, senza pin bisogno né dell'aucioritas senatoriale, né della con-
versione in legei centuriate. Di fronte ai plebeii | pairicii vennera
addirittura a trovarsi in una condizione formale di inferiorita, non
potendo essi partecipare alle votazioni dei concilia tributa.

Problema di capitale importanza fu per la civitas Vorganizza-
vione dei territort ¢ dei popoli conquistati. Il ricorso ai vecchi si-
stemi «lei foedera o dell'incorporazione dei tervilori non si mani-
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lestava pin sufliciente: sia perché a maolte populazioni soggetle
mancava la struttura di civitas, considerata essenziale per la sti-
pulazione di alleanze; sia perché, d'altro canto, non tutte guelle
popolazioni erano finitime al lerritorio ramano ¢ cioé tali da poter
essere incorporate in esso come nuave (ribid lerritoriall; sia percheé,
infine, | Romani erano ancora molto attaccati alla concezione del
loro slato come civitas, chiusa ai troppo ampi sviluppi lerritoriali
cd agli eccessivi aumenti di popolazione. Di qui qualche oculata
concessione di civiras sine suffragio a taluni nuclei particolarmente
degni di fiducia, ma sopra tutte adozione su lavga scala di un
altro sistema, costitvito dalla deduzione di colonine, cioe dalle sta-
hilimento di piccoli capisaldi di cives Romani o di Larini organiz-
zati a cittd satelliti in territori non facilmente ¢ direttamente rag-
giungibili dagli eserciti romani (n, 117}

Leconumia romana [u sempre pit intensamente incentrata sul
Vagricoltura intensiva, ampiamente praticata nell'ormai vasta distesa
tervitorinle delle rribus rusticae da una lavsa massa i adsidui, i pic
cali coltivatori diretti, che formavano il nerbo dell’exercitas. La conguis
sta della Campania mise a disposizione di Roma un granaio copiosis-
simo ¢ incito i Romani ad intraprendere una pig vasta altivith commer-
viale, sia per terra che per mare. i guesio nuovo ovientarmento ine
picnte dell'vconomia della respublica fanno prova il tealtato con Carla-
gine ¢ la costruzione della prima grande via Ji comunicazione, la via
Appia, da Roma a Capua (poi fino a Brindisi), voluta da Appio Claudio
Cicco, il giureconsulto (n. 152). Le puerre vitloriose portarono, infine,
ai Romani il contribute di un prima consistente numers di schiavi i
guali, distribuiti tra le familiae, servirono ad aiwtarne 1 membri nei
Javori agricoli ed a sostituirll in caso di allontanamento per le cam
pagne militari.

I mezeo di scambio (u ancora, inizialmente, Vaes rude, in pezzi
non coniati del peso di una fibra (327 grammi), ma in breve, dopo Ia
conguista della Campania, i Romani presero l'uso di adoperare per i
lore traffici le monete di argento campane ¢ guelle delln Magna Grecia,
Solo verso il 350 a. C. furono coniati ¢ ullicialmente diffusi dalla repub-
blica i primi asses librales di bronzo, divisi in 12 unciae ¢ 24 scripula.
Ne pecorrevana, come per il passatlo, 100 per acquisiare un bue, 20 per
una pecora, 120 per una libbra di argento, 1800 per una libbra d'oro.
A breve distanza di tempo, nel periodo tra il 335 e il 268 o C., scpui-
rono le coniazioni delle ed. monete romano-campane in  argenio)
dramme o didramme di peso sui 7 geammi. Infine, nel 268 a.C. [u
cresto il denarins pununas romana di argento (di gr. 4,52), pari a 10
assi librali, ¢ dello stesso furono messi in circolagione due pominali in-
ferioriz il guinarius monmus (mezzo nummo: di gr, 3,.26) g il sestertins
s (un quarto di nummao: di gr. L3}, rapportati rispettivamente
a3 ed a 2% assi librali (sesteriius = semis terting, ciod due assi interi
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e mwia del lerzo). Ma & bene avvertire che in séoita sl ehbero conda-
zioni di argento ¢ di bronzo di misura diversa e di diverso rapporio
ra lora. La geccs o oasiituita nel wempio di doso Mdonera sul Canr-
pidoglio.

Leserctio di Roma aumentio progressivamente di imporianza, ¢
non poleva essere diversamente, Del suo accrescimente fo prosa il
numero der @bt gediinen, portadi do 6 o 12 nel 311, ¢ pia ardi o 24
Lrunitis i ampivgo ritnase i Jdeghe, i circa 4000 lanli ripactile in o
celltariae {ridotte perd ad un effettivo di ofl vomini clascuna), o guali
a due a due costituivano 30 mandpali mobili, che si usava dispurre su
tre linee (lwestali, procipes, dviareit), Due legiones, con e relative 3
frrmde i cavalleria ciascunn ¢ con una piunta variabile di bruppe au
siliarie, istribuile in coliortes, costituivano. un exercitny  corsiilaris.
Gia da tempo {ad ascolture o tradizione, pia dal sec. VIV o ) ers
stalo introdotta il soldo, per compensare i pedites det mancali guada
gni coanetterli in grado di provvedere all'srmamento. Per conscaucizi
mentre 1oconitia centuriaty rimasero Jepati al critert di graduaziong
per censo dell'vrdinamento serviamo, 'esercito se ne distaceo comple
tamente. Le diverse schicre dei pedites non furono pia lormate con il
criterio defla riechezza oi clascuno, ma con il criterio piu sazzio di ot
tere § giovanl tra gli hasrati e, via via, 1 pia vecehi tra b prineipes ¢
refeteil, mentre il periodo di recluta era compiulo tra i védites delle
coorti ausiliaric, Anche la cavalleria si disancord dal patriziaio o o
reclitata in base alle attituding militart degli aspiranti,

76. Nel cinquaniennio successivo alla vittoria del 283 a. C
chbe inizio la realizzazione di una nuova lase della stovia di Roma:
la fase apertamente egemonica dello stato romano, che doveva por-
tare quest'ultimo al decisivo conllitto con Cartagine.

La potente citta africana, assorbita nei traflici con le isole del
Mediterranco, ebbe inizialmente il torto di non vedere il pericolo
che le si preparava. Roma ne approfittd con singolare avvedutessa,
gettandosi senza esitazione sull'Ttalia peninsulare greca (la cd
Magna Graecia), creandosi una base per la successiva conguisia
dei fertili territori siculi,

Netb 282 a.C., venuli 1 Lucani, nemici di Roma, a conflillo con
colonia greca di Thurii, questa chicse ed oltenne interessato aiuto
dei Romani, che si affrettarono a stabilive puarnigioni, su istanza degli
stesst cittading, anche a Reggio ed a Loeri, La maossa chiamao diretla-
mente in causa Tarante, la mapgior citth della Magna Grecia, che di-
chiard guerrsa a Roma nel 281 a, C. ¢ penst bene di procurarsi Faiulo
di Pirre, re dell'Epiro, un guerriero della scuola di Alessandio Mapnoe.

Approdalo in lmlin con un esercito agguerrito e con assai lerl
proposili. Pirro riuscl o sconfipgere 1 Romani a Sin, presso Eraclea,
nel 28U, ¢ B braced nella ritirata verso il Lazio con il valido aioto dej
Lo o der Sannitl,. Mo 'nono sepuente, por eiescendo vinetare il
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Ascolr in Puglia, egli subi (a2l perdite, che spoindusse a desistere prov-
visuriamente dalla campagna offensiva ed a passare con una buona
macla delle sue furze in Sicilia, ove o chinmavano in ausilio le colonie
sreche minacciate dal Cartaginesi. In Sicilian Pirro riusel con relativa
lucilith o ricacciare i Cartaginesi dalla fortezza i Lilibeum (Marsalad,
i gquando, nel 278 a.C, cgli wrno sul continente, questi FIPresero
torza ¢ sconfissero la sua flotta, Tre anmi dopo (275 a, C), (rovandos
preso tra due eserciti romani operanti a tenaglia, 'uno dalla Locania
¢ laltra dal Sannio, egli dette battaglia alle trappe del Sannio presso
Maluentum (Maleveniom ¢ poi Benevertum per 1 Romuni), ma senza
rivscire a sconfiggerle. Comprendendo a buon punto che la puerra sta-
v per essere perduta, lolse frettolosamente il campo o ritorno in Epiro.

Mentre la Sicilia era integralmente riconguistata dai Cartaginesi,
la Magna Grecia divenne facile preda di Roma, che l'assoggeltd com-
pletamente tra il 275 ¢ il 270 a. C.

Non passarono molli anni, che dellagro inevitubilmente il conflitto
con Cartagine per il dominio della Sicilia. Un gruppo di mercenari di
arigine campana, | Mamertini, che avevano vccupato Messina, essendo
stali attaceati da lerone 11 di Siracusa, si rivolsero per ajuti, quasi con-
temporaneamente, sia a Cartagine ¢ sia a Roma (265 a. C). Cartagine
fu lesta a fissare un suo presidio a Messina, Roma csitd. Cuando |l
partito della guerra prevalse, forti ajuti vennere inviati ai Mamertini.
Quusti avevano [rattanto scacciato il troppo invadente presidio carlagi-
nese, ma ormai le due potenze medilerrances erano entrale per causa
loro in rivalita.

La guerra tra Roma ¢ Cartagine lu dichiarata (264 a, C.), ¢ si ma-
nifesto fin dallinizio assai diflicile.

Con l'siulo di [erone, che era intanto passolo dalla lore parte, i
Romani ¢bbero qualche vittoria su lerra ¢ conguistarono Agrigento,
Ma la solugione non poteva cssere raggiunta s¢ non a patto di distrag-
gere la potentissima flotta punica, che dominavi | mari, per poi pas-
sare, in un secondo momento, all’attacco diretto della stessa Cartagine
in Africa. La prima condizione fu realizzata dm Romani nel 260 a. C.
con la vittoria navale di Milazzo, ottenuta da C, Duilio, La scconda con-
dizione invece falli: Pesercito romano del censole Mo Attilio Repolo,
sharcalo in Africa, fu distrutio dalle tvuppe mercenaric cartaginesi
(256 a.C) o la guerra lu riportata in Sicilia. Scguirono anni di lotla
estenuante ed incerla, durante i quali rimascro impu,nclihili per 1 Ro-
mani le fortezze di Lilibeo ¢ Trapani ¢ molti smacchi i Romani subi-
rono dal condottiero cartaginese Amileare Barca.

Finalmente, nel 241 o C., una nuova ed aggoerritissima fleotta ro-
mana, al comando di C. Lutazio Catulo, conscgui piena vittoria alle
isote Feadi, La Siciliz era perdata per Cartagine, che accetta la condi-
zione & Finuncarvi per fare o pace.

Anche Roma usci malconcia dai ventitre anni della prima
guer punica, a causa dei gravi sacrifict sollerti in uamini e mezzi.
Se alla ricostruzione finanziaria potevann bastare lo slruttamento
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della Sicilia, che venne sottoposta ad un tributo, ¢ la fortissima
indennita promessa da Cartagine (2200 talenti), per la ricostruzione
e 1l rinsanguamento dell'csercito occorrevano radicali rilorme in-
ternc. Roma vi provvide tempestivamente mediante la concessiong
della cittadinanza a buon numero di alleati italici, scelti tra quelli
che le si crano mostrati pin fedeli nei passati frangenti. ¢ mediants
["abbassamento del censo necessario per la partecipazione ali'uliima
clusse dei comitia centuriata.

[ pumero dedle e territoriali venne ulleriormente aumenlato
¢ portato a 35 (241 . C), Neghi anni sepuenti si opero anche una
rilorma della stratiura doi comitia centortaba, al duplau line i
adeguare il numero delle centurie 1193) a guello delle trihu ¢ di
sminuire la preponderanza che vi avevano le classi pig abbicnti.
Il problema dell'amministrazione della Sicilia Tu risolta, conside
rando isola (ad cocezione di aleune eivitates che st allearono con
Roma) come territorio di conquista, athdato i anno in amoe in
attribuzione specifica (ed, provincia), affinché ne curasse ammi
nistrazione (e lo sfruttamento), o direttamente ad uno dei consoli
o ad un altro magistrato crom nmperio (per esempio, ad un pracror).
Infine, dato il sempre crescente alllusso di stranieri (peregrind) in
Roma per intrattenervi rapporti di commercio, [u istituita, nel
242 a.C., la nuova magistratura del praetor peregrinus, con compe-
tenza di *fus dicere tnter cives et peregrinos vel fnter peregrntos
in urbe Roma '

77. Nella politica mediterranea Roma, uns volta avviatosi sul-
la via della espansione egemonica, non perse tempo. Assicuratosi il
dominio della Sicilia, poi della Corsica ¢ della Sardeena. cssa
baltaglio vivacemente, dal 229 al 215 a. C., per strappare il controllo
dell’'Adriatico agli Iliriei della Dalmazia ¢ fini per ottenere la pic
piena vittoria. Cunlcmpumnc amente, per soddisfare le esisenze
popolari di nuovi territori da colonizzare, la repubblica si eslen-
deva nella Gallia Cisalpina, dopo aver [acilmente sconfitto i Boi
¢ gli Tnsubri a Clastidium (Casteggio) nel 222 a. C

Tuttavia la questione tra Roma e Cartagine per l'cgemonia
sul Mediterraneo centrale era ancora aperta ¢ da risolvere. Carla
gine aveva, in quegli anni, riversato le sue mire espansionistiche
sulla Spagna, impadronendosi della parte meridionale di quella
penisola, ma nel 226 a. C. Roma aveva imposto ad Asdrubale, pe-
nero di Amilcare Barca, un accordo, in forza del quale la sfera di
influenza cartaginese  non si sarebbe dovuta estendere a sctlen
(rione dell’Ebro (cd. ' accordo dell’'Ebro '), Morto Asdrubale, suo
cognito Annibale Barca, fglio di Amilcare. poco curandosi dell'in
tervenito accordo, cinse d'assedio ¢ conquisto Sagunto, posta a
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nord del fiume. Roma fu pertanto indotta a dichiarare una seconda
guerra a Cartagine (218 a, C.).

Annibale. che gia dispencva di un apprizzabile csercito, non esilo
a muovere contro Pavversario per la via pig impensala, Varcatl 0 Pi-
ruened, braverso rapidamente la Gallia mendionale, eludendo un esercito
romano che proveniva da Marsislin, ¢ senzn indugio valicod 1] balusrdo
doetle Alpi. Sceso nell’Halia sectentrionale, sconlisse | Romani al Ticine
¢oalia Trebbia (218 a C). Le porte dellluabia centrale si aprirono al
cartaginese, che riporio una nueva vittoria, Panne scguenie, ol lago
Trasimeno (217 a.C.), sorprendenda il console Caio Flaminio in erisi
i rrasferimenio delle sue truppe.

Se le [orze carlaginesi [osscro state suflicienti, Annibale st sarebbe
ovviamente precipitato su Roma: mm lesercito era provate dal tre
anmi di campagna ¢ i rincalzl dovevano giungergll do molto lontano.
Annibale decise pertanto di ageirare il Lazio o di scendere in Tealia
meridionale lungo la costa adriatica, alle scopo di hssave il campo per
'imverno successivo ¢ di sollevare frattanto contro i Romani le popo-
lazieni italiche. 1l dittatore Q. Fahio Massimo intui perfettamenty e
sue dithicoitad ¢ cereo di attardarlo o di indebolirle con una acceoria
tattica di guerrigha wemporeggialrice. Ma 1 Romani non apprezzarono
la strategia del lero generale, che nor lu pig utilizzato per il comando,
¢ nel 216 a. €, avendo Annibale occupate Canne, a sud dell'Olanto in
Puglia, gli mandarono contra con 50.000 vomini i consoli €. Terenzio
Varrone ¢ L. Emilio Paolo. Fu per le armi romane una completa di
statta. Lo legioni romane slondarono al centro Fassal piv debole schie.
ramento cartaginese, ma Annibale manovro sulle ali, rinfurzandole con
truppe fresche che aveva tenuto previdentemente in riserva, ¢ lind per
chiudere il nemico in una morsa che lo distrusse,

Ouesti avvenimenti partarono Roma suall'velo dell'estremo disastro,
tanto pin che molti alleati italici. ¢ persino Copua ¢ Siracusa, Fabban.
donarono. €1 si accorse che bisopnava cambiare lattica ¢ sostituire
alls ilusione di una guerra Tulminea Ia pueicnte ol accorta stralegia
del logoramento, di cui ery stato mocstro insuperahile, ma purtroppo
inascoltale, Q. Fabio Massimo, [ Romani evilarono, percid, scontri
froniali con Annibale, che dal suo canto lamentava la scalserza di ri-
fornimenti da Carragine e dalla Spagna cd era costretio o frammentare
la sup azione di guerra contro | numerosi caplsaidi romani cd alleatl,
che ancora resistevino nelle Puglie, in Campania, in Lucania, nel
Bruzzio,

Cosi, allraverso successive e forfunale imprese  militard, Roma
riusci a riprendersi, Siracusa fu conguisiata ¢ la Sicilia viportada sotlo
il dominio romano {210 a. C.). Capua ¢ Taranlo lurono ridette all’obbe-
dienza (211-209 a. C). Filippe V. re di Macedania, che intendeva venire
i aigto di Annibale. fo trattenuto in Qriente do ung flotia romana e
fu impegnato in guerra dalla lega etolica delle citla greche e dal regno
di Pergamo, I'una e l'alira incitati da Roma (prima guerrs macedonica),
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Intanto (212 .C) i Romani inviarone in Spagna un esercito al co
mando der [rawelli Cneo ¢ Publio Cornelio Scipione, entrambi ex-consoli,
allo scopo di tenervi Impegnato il fratello di Annibale, Asdrubale. 1 due
promagistrati morirono nella presa i Sagunto (211 a.C), ma b sur
rogd assai degnamente nel comande, pur mancande di investiture uth
clali, il giovanissimo Publio Cornelio Seipione, lighio di Publio, Mal:
grado non avesse coperto il consulalo, il giovane Scipione. destinalu a
passare alla storia come Scipione 'Africuan, o elette cocezivnmalnente
proconsole ¢ in tale qualita conguisto i 1o Spagna ¢ scoalisse Asdiu-
Bale a Carthapo Nova (Carfagena) nel 209 a0, C, Infine, avendo Asdru-
Rale ripercorso il cammino del Tratello alteaverso i Pirenet e le Alpi
per venivgli in winte, Inoancorn Scipione ad allrontarle sul Mot
inlliggendoghi fa dislatta ¢ Ta morte (207 a, C.).

Nel 2058 a.C. Filippo V' si rassegnava ad ung pace separati coll
Ruulu:.l ¢ Publio Cornchiv Scipione utlenesve, stavolia come consale, 'au-
torizzacione a portare ollensiva direttamiente contro Carlagine in
Alrica, Quivi, dopu importanti successi ramani, si cbbe a Zama, ool
202 a. O, lo scontro devisive con Anmibale, precipiiosamentc cienirito
dall'Dialia. Annibuie venme inesorabilmente sconlitto, Lanne scouenty fu
stipulala Ta poce, Carlagine rinuncio o (it i suoi D(l,‘cht'l"i;ncilll il
lestero ed accetto un controllo romane sui tervilori alricand,

La vittoria nella seconda guerra punica assicurd a Roma epe
monia sul Mediterraneo occidentale. Valido alleato dei romani in
Africa era il re Massinissa di Numidia, che parantiva con la sua
fedelta un controllo immediato su Cartagine. La Spagnas divennc
una provincia romana, L'alleanza di Marsiglia permetteva a Roma
il controllo della Gallia meridionale, L'Tialia setientrionale, com-
pletamente pacificala con la sottomissione dei Celti ¢ dei Liguri,
costituiva un ottimo slocio per la soveubbondante popolazione
romana. Da tutte le parli di questo vasto impero afluivano a Roma
rifornimenti e ricchesze, fonti di inusitato benessere ¢ di grandi
iniziative commerciali per larghi strati della popolazione romana.

78. Perfettamente sicura dell'Occidente mediterranco, Roma,
passt, nel primo cinquantennio del sec. 11 a. C., ad occuparsi delle
complesse ed agitate questioni dell'Oriente, sia per prevenire eve-
tuali attacchi da quel lato al suo impero, sia percheé ormai essa era
fatalmente avviata sulla diretirice della politica imperialistica,

La sitnazione dell'Oviente mediterranco alla fine del see. 1T a. C.
era, in breve, guesta. 1 reeno macedanico, con Filippo V, aveva altrallo
nella sua sfera di influenza tutta la Grecia ¢ Filippo, deluso ad uperi
dei Romani nci suoi intenti di espansione verso 'liria ¢ FAdriaticn,
polarizzavi ord lulta ki sua attenzione sopra 'Epitto. Eevalmente forie
e al resio sivieo del Selevcidi, sotto Antioco 11T, che ommimava Uhsia
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minore ¢ stendeva Ja sua influenza sin versa ['India. Vaso di coccio tra
yriesti due vasi di ferro era, invece, 1'Egitto, sotio il regno del minoren-
ne Tolomeo V Epilane. che poteva sperare per la sua salvezza o nel
disaccordo tra i due stali pit potenti o nell'niutw delle armi romane.

Mol 200 a.C., essendosi malauguratamente Fillppo ed Antioco ac-
cordatt per la conguista in comune dell’Egitto, Tolomeo dovette ap-
punto ricorrere ad upa richiesta di aiuto a Roma, ed a lui si unirono
i Rodii, zli Ateniesi ¢ il re di Pergame, Atlalo 1. Roma intervenne, dup(_r
gualche csitazione, ¢ scoppio una seconda guerra macedenica, che si
concluse net 197 & €. con la vittoria di T. Quinzio Flaminino su Filippo V
a Cinucelale, in Tessaglia. La Macedonia fu costrerta al allearsi con
Roma ¢ nei giochi ulimpici del 196 a. €. Flaminino proclumo solenne-
wiente 1 liberazione delle citth greche dall’egemonia macedone: il che
signilicova peraltro, nella sostanza, la riduzione delle stesse sotto Vege
ORI TOMMNna,

Liquidata Ja parlita con il regno macedonico, rimaneva aperta
quella con il regno siriaco. Antioco 111 all'inizio delia guerrd 11‘1_a|:+:du-
nica aveva pensato bene di staccarsi da Filippo per non venw'e in con
trasta con Roma; in séguito egl aveva considerevalmenie allargato il
suo dominio in Asia minore, a spese di Tolomeo, ed cra passatoe anche
in Europa, Antioco mirava ora sempre pia insistentemente ad instav-
rare il suo predominio sully Grecia, incitato a ¢it da Annibule, che era
divenuto [rattanto suo ospite ¢ consigliere, ¢ incorageiato al11'u§| da!
palese malcontento degli Etoli nei riguardi di Romia. Dopo aleuni anni
di vivaci scaramucce diplomatiche, Antioco decise alline lo sharca in
Grecia e Roma gli dichiard guerra (192 a.C.), Ma al siviaeo muncarona,
in questa impresa, Vausilio delle citta greche ¢ lalleanza i Filippo di
Macedonia, che preferi schicrarsi per Roma, Dopo una grave sconfitla
alle Termupili (19) a.C.), Antisco Tu costretio a ripurare In Asia, dove
subi la definitiva disfatta di Magnesia ad opera di L, Cornelio Scipione
(190 a.C.). Roma costrinse il rivale ad abbandonare tatte le citta del-
I'Asia minore al di qua del Tauro, compensd con questi territori gh
alleati di Rodi ¢ di Persamo ¢ soltomise serea troppo inficrive gli Etoli.

Col passare degli anni si riaccescro, sopra tatto in Macedonia, i
localai di Fivolla contro Roma. Allese g preparare la viscossy Filippo V.
ma la guerra scoppio soltanto dopo la sun miorle, per iniziativa L.Jlt:‘.]
ficlio Perséo, nel 171 w. C. Nei primi due anni Roma, anzi che intervenire
direttamente, preferi ¢he Ja lotta contro Persdo Josse condotta, non
senza qualche successo, dal re di Pergamo, Fumene, e da minor n]]uu&la
di Oriente. Ma poiché questa sua eccessiva indolenza cominein ad alic-
narle il favore degli allcati ¢ ad eccitare alla rivolta Achei ed Elol, il
consale L. Emilio Paolo si reco infine in Macedonia ¢ vi sconfisse @
fece prigivnicra Perseo nel 168 a, C. Piuttosto che t‘.:}mp]icflll'qr_l_luru
giit gravi problemi organizzativi mediante cstendimenti prm-'lns:lah,_: Ro-
mani decisero di limitarsi a frazionare la Macedonia in quatito piccole
¢d inoffensive repubbliche, Le citta greche alleate di Ferseo vunnera
severamente punite e costrette @ consegnmare usla i Diminueiont et
cioriali stbirono anche Bodi o Pereamo, Bnfioe, dato ehe nel Teatlempo
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Antioco IV i Sima aveva aggredito 'Estite, le minacee di Roma
valsera, senza bisopno i lorza, o rdurlo alla ragione

Gl anni che sesuirono forone impicgati da Roma ncl corona-
mento della sua cgemonia mediterranea,

In Alrica, avendo Cartagine tentato di reasive contro inva-
denza di Massinissa, fu intrapresa nel 149 2, C. una terza gucrra
punica, che si concluse tre anni dopo con la conquista ¢ distruzione
della vecchia vivale ad opera di P. Cornclio Scipione Emiliano,
figlio adattivo di un ligho dell'Alvicano, ¢ la costituzione della pro-
vincia di Alrica,

Frattanto, visto che le agitazioni continuavano in Ovienie,
Roma dovette decidersi ad introdurre anche ivi il sistema deile
provinee, Fu costituita cosi, nel 147 a. C., la provincia di Macedunia
¢ nel 146 furono sottomesse, dopo una ribellione deeli Ached, o
citta preche, ad eceezione di Atene, previa la distrozione di Coriptu,
che del malcontento ellenico contro Roma cra da anni il (ocolaio.
Segul a poca distanza, nel 132 a € il lascito a Roma del regne di
Pergamo da parte di Attalo 111 Cio diede oceasione ai Romani
di fondare la provincia di Asia, centro di sorveglianza di molre-
plici stati vassalli. In quello stesso anno Scipione Emiliang spu
gneva del tutto, in Spagna, la rivolta dei Celtibori mediante oo
cupaszione ¢ la distruzione della citta di Numanzia,

Con questi avvenimenti, ma sopra tatto con la distruzione
quasi simullanes di Cartagine ¢ di Corinto del 146 a C.. Romau
poneva il suggello durevole del suo predominio a wtlo il mondo
mediterranco,

9. Gia nel momento apparentemente pia foride della vita
romana, dopo la vittoriosa conclusione della seconda guerra punica
e durante le facili ¢ fortunate imprese di guerra di Occidente ¢ di
Oriente, cominciarono a manifestarsi, dapprima come possibili, di
poi come probabili, sicuri, imminenti, i segni premaonitori di una
gravissima crisi, la pit grandiosa e Famosa di wutta la storia roma
na, che avrebbe, a lungo andare, esautorato del tutto lo stalo ro-
mano nazionale.

Di questa crisi, le cuf agitate vicende si protrassero, all'incirea,
dai primi anni del secondo cinguantennio del sec. 11 sino agli uhi-
mi anni del sec. 1 a.C., occorre ricercare le cause principali, prima
di passare a narrarne e a yalutarne gfi sviluppi.

() La prima, fondamentale ragione i crisi dello stato ro-
mano nazionale fu linadeguatezza dei suoi ordinamenti politici
vispetto al compito immane di una durevele organizzazione del-
Pimpero.
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Si ¢ gia fatie cenno ai sapienti accorgimenti cui 1 Romani
ricorsera per cornciliare la salda tenuta del sistema. imperiale con
la struttura cittadina ¢ con la lisionomia rigidamente nazionale del-
la loro comunitad politica. Ma si trattava pur sempre di accorgi-
menti sforniti di una intrinscca durevolezza, anzi hisognevoli di
contimui restauri e ritocchi, Sitrattava pur sempre di dover assi-
curare momento per momento il prodigio della sussistenza di un
sistema, che era di equilibrio, ma di equilibrio instabile, Tulta V'or-
panizzazione politica romana, interna ed esterna, era fondata su
tale intreccio di presupposti reciprocamente interleventi (presup-
posti economici, sociali, militari, culturali, muorali), che il wenir
meno anche di un solo tra gquei presupposti non avrebbe potuto
non determinare il crollo del sistema. Cosi, tanto per segnalare
qualche lato tra i piu appariscenti, 'organizzazione imperiale di
Roma, nonché tutta la sfera delle sue influenze palitiche sul mondo
mediterraneo, era essenzialmente basata sull'ascendente politico
della respublica romana; pit in concreto, sulla forza ¢ sulla onni
presenza dei suoi esercili; pin in conereto ancera, sulle buone doti
militari e politiche dei suoi generali e sull'abbondanza ¢ regolarita
delle sue leve; in definitiva, quindi, sul ripetersl anno per anno di
una scelta veulata e fortunata dei magistrali da parte dei comizt,
nonché sul mantenersi efficiente, numerosa (sempre pitn numerosal),
cconomicamente florida la classe dei piceoli agricolund. che delle
legioni era, per la costituzione romana, il nerbo.

Ogni per che minima conscguenza finiva, insomma, per dipen-
dere dalla premessa dell'inalterabilita della compagine dello stato
nazionale romano nella hisionomia assunta verso la fine del see. 111
a.C. Dalira parte, tutta la nuova situazione economica, sociale,
militare, culturale, ch'éra venuta a crearsi attraverso le varie tappe
dell'espansione imperialistica, metteva sempre pia a nudo 'insuf-
ficienza dello stato romane nazionale, in quanto lale, a tenerle testa
in modo durcvole ed efficace.

(h) Nel campo economico, le grandi conquiste di suolo ita-
lica, la formuzione delle province transmarine, 'aflusso di masse
innumerevoli di prigionieri di guerra ridottl in stato di schiavita,
il moltiplicarsi degli schiavi attraverso gli acquisti operati sui fio-
renti mercati dell'epoca determinarono un rivolgimento in piu
modi del sistema cconomico romano: di quel sistema economico
tradizionale, che formava la base dell'organizzavione politica, mi-
litare ¢ sociale romana.

Delle vastissime estensioni di terre annesse al erritorio della
repubblica, ma non ancora distribuite in dominium ai privati (il
cd. aaer poblicus) solo una piccola parte era divettamente utiliz
sata dall'amministrazione pubblica, oppure cra da questa aflidata
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in utilizzazione lemporanca ¢ cetribuita o privati. La maggior parle
era ager ocoupatorias, lasciato cive a disposizione provvisoria, sin
che non se ne siabilisse il destine giuridico, di chi volesse occu-
parlo: e tu appunto di questo ager vecupatorius che provvidero ad
assicurarsi, pit o meno prepotentemente, il POSSCSEG (teoricamente
precaria, ma praticamente indisturbato] le tamighe pi rieche e
politicamente pia influenti. 81 formarono per consepuenza immaens
latifondi (latifundia), a deirimento delle divisiones 20 adsienationes
che si sarebbero invece potute ¢ dovute Tare in larga misura a bene-
ficio dei nom pochi cittading profetaril. Le masse di schiavi affluenti
a Roma (non tanto direttamente dalle gucrre vittoriose, quanto
dai Horidi mercati di schiavi dell'oriente mediterranco) Turono
anch'esse accaparrate da chi aveva le disponibilita liquide per ae-
quistarle, cio¢ dai pitt ricehi, costituendo una mano d'opera servile
cnormemente pin cconomica della mano d'opera libera che avich-
bero potuto offrire 1 proletarl. La conguista dei territori provin.
ciali assicurd a Roma immense riserve di derrvate (sopra tulto
frumento) a costi tamto bassi, da renderve assai conveniente ['im-
picgo di capitali nell’assicurmrme i trasporti o nell’assumersene
gli appalti ¢ da far divenire, nel contempo, antieconomica, perché
di costo comparativamente pin alto, la coltura intensiva in lialia,

Da cid conscgui che decaddero e si rovinarono i piccoli o
prictari tervviert, i cui fondi furono acquistati a prezzo vile ¢ anili:
cati in unith poderali jotensive (le villae) di notevole estensionu
(100200 jugeri) dagli stessi latifondist, Sicostitui, inoltre, sceanto
al ceto dei latifondisti, un numeroso e potentissimo ceto di ban-
chieri, di grandi commercianti e di appaltatori di imposte  pabli
cani) che rvivaleggid in potenza ¢ arroganza sociale col ceto dei
latifondisti.

(e) Decaduta la categoria del picceli proprictart tervierd,
'esercito si trovo privo della migliore sua fonte di nvomini, mentre
le molte guerre aumentavano a dismisura la sua necessita di esserc
alimentato da masse di soldati ben armati ed equipaggiati.

La guerra divenne per Roma un avvenimento quasi regolore,
dal momento che era ben difficile vivere un anno privo del wuto di
conllitti in guesta o in quella parte dell'impero. Stabile dové dive
nire, per conseguenza, anche l'esercito. Il problema dei capi (che
non potevano essere sermpre i due consoli di elezione annuale, sia
insullicienti al regolare esercizio del potere suprema) fu risalto con
la speciale prorvogatio imperii dei generali delle singole armate o
dei loro ufticiali superiori. I problema dei gregari fu risolto con
gli arruclamenti a lunga lerma nella massa innumcere dei rovinali
¢ dei proletard.

[n apparcnza il sistema (v buonn, perché Roma <1 appresto des
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gli eserciti assai ben addestrati e comandati da stati maggior a ca-
ratiere professionale. In realia, peraliro, si determing per le likerta
cittadine il pericolo assai grave che gueste armate stabili si rivol-
gessero conlro la citta per instaurarvi un dominio militare, trasci-
natevi dalla sete di puadagno dei veterani e dall'ambizione dei
promagistrati, rioltosi le molie volte ad abbandonare un potere
detenuto per anni.

{d) Altro fenomeno, strettamenle connesso con la mutata
siluaziove economica, [u Iinurbamento della veechia classe agri-
cola, che accorse nell'urbe da ogni parte, per vercarvi fortuna a
lacile prezzo.

Decaddero, per conseguenza, i comiz, le cui delibernzioni non
furono pii frutto di cosciente ¢ libera determinazione di tutti |
pariccipanti, ma lurono il prodotio di abili manovre dei demago.
ghi, facili corruttori della ed. plebécnla urbana, E al decadimento
del ceto medio agricolo corrispose la rapida uscesa delle classi
abbienti ¢ la formazione di ceti oligarchici avidi ¢ prepotenti, non-
che, lo si € detto, in concorrenza tra loro.

Gia durante la fase di apogeo della respublica si erano venute
delineando nel seno della cittadinanza romana queste distinziont di
classi sociali € di partiti politici, che esercitarono pol tanto grande
influenza sulla degenerazione dello stato. Verso la meta del sec,
[T a. C. si era saldamente costituita la ed. wobilitas senatoria,
cio¢ la classe delle famiglic (patrizie e plebee) i cui ascendenti
avessero rivestito una magistratura curule. Non si trattava di una
casta chiusa, essendone sempre possibile |'acerescimento median-
te homines novi, chiamati per la prima volta ad una carica curule,
ma nella realta ben raramente i comitia furono richiesti di sce-
gliere i magistrati curuli al di fuori della sua cerchia, anzi al di
fuori della cerchia ancora pin ristretta di guelli tra i nobiles cui
fosse stato trasmesso ereditariamente dai rispettivi ascendenti, tra-
verso le istituzioni di erede, il patrimonio familiare. Tenuti in
tal modo da parte, gli ignobiles di una certa levatura, e con loro
i mobifes diseredati (e rest, in un certo senso, * cadetti 1, essendo
incapaci di infrangere la barriera delle influenze politiche ¢ delle
prevenzioni sociali che Gltravano di senerazione in generazione, eh.
bero allora da secgliere fra duc sirade: o estraniarsi del tutto dalla
vita politica altiva, cercando soddisfazion! di altro genere nella vita
militare ¢ sopra tutto in guella degli affari: o aggregarsi in un saldo
partito politico, polarizzata intorno alle magistrature minori ¢ ar-
ticolarmente intorno al tribunato della plebe, ¢he contrastasse lo
ascendente dei nobiles.

Entrambe le strade furono praticate a partire dal sec. 11 a. C.
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Come primo risultato, si formo, parallela alla irohbilitas, una poten-
tissima arstocrazia del danaro, che fu detta degli eguites per
il [atto di essere questi anmessi a [ar parte delle centurie (o di alou-
ne fra le 18 centurie) degli equites dei comizi centuriati nell'ipotesi
che avessero un censo quadruple di quello richiesto per 'apparte-
nenza alla prima classe dei pedites (n. 94). Come secondo risul-
tato si formo, soslenulo e fnanziato da guesto ceto di equires
surrettizi (che si vusa anche denominare, per distinguerli dagli
equites equo publice di sangue patrizio, equites eqito privitte), _i!
partito politica dei populares, costituito dalle masse proletarie
cittadine facilmente manovrate da demagoghi, in veste gencral:
mente di rribuni plebis,

Alle vicchezze mobiliari dell'aristocrazia mercantile la nobi-
litas senatoria [u in grado di epporre non meno ingenti ricchezze
immobiliari (che erano poi, nella mentalith dei tempi, le riccherze
per eccellenza), All'azione di piazza dei papulares essa visposc rac
cogliendo attorno a s¢, col mezzo della corruzione, all}'e masse di
proletari, che costituirono il nerbo del partito ed. degh optinates.
Conseguenza: lotta per il potere esclusivamente (ra nobiles cd
equites (equites nel senso di ricchi) e completo assoggellamenta
agli uni o agli altri (nel partiti politici degli optimates ¢ dei pop-
lares, o pin in generale nelle clientele che ruotavane intorno alle
grandi lamiglie ¢ ai personagei) della massu dei ;:a-r:!fz:c{rn. Una
massa, quella dei proferarii, che era carente non solo di l_'wchcz?.ah
ma anche della possibilita di recitare un ruelo contestative come
classe lavoratrice, visto che le esigenze di mano d'opera erano,
conte si ¢ detto, largamente soddisfatte dagli schiavi.

(e) In futto questo rivolgimenta di valori politici ed eco
nomici ed in tulto questo agitarsi di insaziabili rivalita di potere,
pravi sofferenze erano implicate per le popolazioni soggette cdl
clleate.

I popoli delle province, vessati dall'amministrazione senza
scrupoli e senza controllo dei povernatori della iobilitas ed op-
pressi dall'avidita di guadagno dei prblicani, prescro in odio gli
uni e gli altri ¢ mal sopportarone il giogo della dominazione ro-
mana. Gli schiavi di ogni provenicnza, non tanto perché impegnati
senza ritegno in lavori gravosi quanto perché sempre pin consci
della loro imporianza nel sistema economico romano, rodevane il
[reno, avanzavano pretese di essere remunerati (e alfrancati nel
siro di alcuni anni di lavoro) ¢ prendevano in seria considerazione
Ja possibilita della ribellione. I socii Frafici, che erano stat] di prov-
vido siuto alla repubblica in pid di un momento critico, aspira-
vana alla parificazione coi cittadini di Roma ¢ a dividere la o

[
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sizione privilegiata conquistata da questi ultimi essenzialmente
per loro merito.

Di fronte a tanto malcontento e a tante rivendicazioni, i Ro
mani u non seppero adottare provvedimenti etficaci, oppure si ir
rigidirono in una resistenza egoistica, che doveva tornare tufta o
lore danno. Le giuste lamentele dei prowvinciali contre le ruberie
dei magistrali ad essi preposti furono spesso trascurate, salvo casi
assolutamente cceezionali, in cui il senato romane si decise a no-
minare collegi di reciperatores, per accertare le concussioni ed or
dinare la restituzione del mallolto. L'insolferenza degli schiavi non
fu tenuta nel debito conto ¢ dilagd, sopra tutto in Sicilia, in ma-
nicra paurosa, salve la dove i padroni i allrancavano con una
certa larghezza, creando pero alla repubblica il danno di neo-citta-
dini non troppo sicuramente innestati nell'idea nazionale romana.
Quanto alle richieste del socit fralici, esse rimasero del tutto ina-
scoltate. Anzi, siccome gli Ttaliei cercavano di conseguire la cit-
tadinanza romana con sotlerfugi (o migrando nclle colonie latine
ed usufruendo delle molte facilitazioni concesse ai Latini delle
colonie stesse per l'ottenimento dello status efvitatis romano, o
perfing vendendosi simulatamente come schiavi a privati cittading
romani per poi esserne liberati e acquistare la condizione di
cives), Roma adottd successivamente vari provvedimenti di espul-
sione in massa e di limitazione dell'acquisto della cittadinanza,

80. Intorno al 150-140 a. C la crisi della repubblica si an-
dava annunciando principalmente sotto laspetto economico. La na-
talita della popolazione libera era in fortissima diminuzione, 1
latifondo nebiliare invadeva 'ltalia centrale, sollocando ogni ini-
ziativa degli ultimi piccoli proprietari agricoli. Gli schiavi turbo-
lenti, in Sicilia, conducevano una vera e propria guerra di ribel-
lione a Roma, che fu faticosamente domata solo nel 131 a. C.

Forse si sarchbe ancora potuto, sia pure con estrema difhi-
colth, arrestare questo processo di dissoluzione, se ad accelerarlo
ed a renderlo irreparabile non fosse sopravvenule il drammatico
decennio (o poco pit), che ebhe a suoi pit vistosi protagonisti.
tra il 133 e il 122 a.C, i due fratelli Tiberio ¢ Caio Sempronio
Gracco.

Nel 133 a, C. Tiberio Sempronio Graceo, un giovane della nobilitas,
ma di tendenze democratiche non esenti da venature demagogiche,
ottenne i wribunatoe della plebe, ¢, ambizioso com'era di giungere in
breve tempo, con 'appoggio det populares, a posizione di netla premi-
nenza nella vida politica repubblicana, propose al coretdie plebis 'ema-
pazione Jdi oo plebiscito Ol ol dey Sewrpronia agrariag T Graceliy in
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forza del guale 'occupazione dell'ager publicus Talicus (escluso q_uc!lﬂ
campano) da parte dei singoli privati non polesse superare il |l'f'.lf'|.|1"%
massimo dei 500 iugeri (ca. 115 ettari), con in pid 250 jugeri per oom
figlio sino ad un massimo di 1000 fugeri. S tratlava, in fondo, di vipri-
stingre un‘antica norma tomana (attribuita dalla tradizione alle legm
Licinie Sestic del 367, ma a queste cerlamente posteriore di almeno un
secalo) e 1o scopo della proposta cra di toglicre ail latifondist _1_'(4.g£r
esuberante ¢ di ridistribuirio tra i prelefari in lotti di 30 iuger, per
i quali s1 sarcbbe dovuto pagare un modeslo 1=e_3'c'i'i§n.?, Pu:'lﬂ. m_:bbu.nr: alle
spalle di Tiberio vi fossero nomini come Appio Claudio IPulcl'n. pra;r-
ceps senatus, ¢ Publio Mucio Scevola, il pumc_ﬁcel e giurisia (n. 153),
la gran maggioranza della nobilitas senatoria si dimosiro ducmamcm:&
avversa alla riferma ¢ non le fu diflicile di ottenere che un altro tri
buna della plebe, €. Ottavio, operando come sua fomnga nanis, oppo
nesse il veto alla proposta del collega. '

All'agire di Ottavio, in netlo contrasto con il vero mi—}ndam di mr::
presentante della plebe, Tiberio Gracco, forte del fm'nru.: mgnnlrﬁ.m el
populares, oppose un‘azione di discusso carallere costituzionale, uLl::-
nendo dai concilia plebis una legge di destituzione del collega I,_hl,x
Sempronia de magistrarn M. Octavio abrogmido) cd -:‘%Hmmandu percid
l'ostacolo all'vsecuzione del plebiscito agrario. Immediatamente una 15-"{
Sempronia agraria altera costitui una magistratura dt?l.fresv.'r: agres
dandis adsignandis indicandis, guardata con comprensibile aslir:_dnt'la
nobilitas, che aspettava il momento della reazione. E questo si pre-
sento allorché Tiberio osd proporre contro ogni prassi costituzionale
la rinnovazione della propria candidatura al tribunato per I'anno 182
al fine di sostenere con la sua personale influenza I’a}'.q:-lu.cumfmcIdellu
legge agraria. Accusato di aspirare al rcgnu,.Tihariu fu assalito in un
tumulto da un gruppo di senatori, che luccisero. '

Tl senato, senza perdere tempo, nell'intento di ghungere all'nbroga-
zione del plebiscito agrario, si occupo di ingrfuudh'el Esqgemtanwnlu'il
pericolo rappresentato dai partigiani di Tiberio e si orlenti‘.: verso 'es
sanazione di un senatoconsulto (od. senatus consaliom wltimtim) che
ilvitasse i consoli a ricorrere ad ogni mezzo per salvare la rf:puhblu:u
dal pericolo estremo (altimuam) delle agitazioni graccane. Ma il senafus
consultans wltimer non fu varato per la resistenza del console Publio
Mucio Scevola, cui non shmeiva il pericolo dei torbidi che avt'?hbc
sollevato questo nuovo procedimento ;mlim:-.tituzionaie.!I senatori ne
mici di Tiberio riuscirono solo a decidere che contro 1 sLt_oi seguaci,
dichiarati htostes populi Romani, [ossero istituiti lribuna!u criminali
straordinari, senza diritte per ghi incriminati di appellarsi al popolo
contro le sentenze di condanna alla pena capitale. ) '

La legme apraria oi Tiberio Gracco [u salta allmenu in ’lmca di
principio, ma incontro tali ¢ tenie difficolta di pratica attuaziony, da
rimancre sostanzialmente inapplicats. ) )

L'anno 123 a.C. otteneva peraltro il (ribunato Caio Sempronio
Gracco, fratello di Tiherio ¢ carattere di lui assai piu incisivo, i -:_mu]e
inizio un‘opera piu decisa ¢ completa di quella del fratello per minare
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alle radicl il predeminio della mebilitos. La leépge auraria di Tiherio fu
cottfermata ¢ ritoceata da unyg nuova fex Semprenda apraria C. Graceli,
che eliming le difficultd incontrate nell'applicazione pratice della prima
ed aggiunse, fra V'aliro, i divieto per pli assegnalarl di alicnare frfer
vivas le lerre oltenule in proprieti.

Per repdere legittima la riclezione di Caio nel 122 fu votato inoltre
un pledisciitin de iribunis plebis reficiendis, con cui si ammise che, se
non vi fossero candidati in mumera bastevole a coprire it i posti di
Pribunns plebis, i conctlic potessero designare i tribuni dell’anno preve
dente. Caio approfitti, come ¢ ovvio, di guesto STAMento o si assicur
in tal modo il tempo sufliciente o dare impulso all'ativitd dei fresvire
agris dandis adsipnendis dadicandis Glivith resa particolarmente dil-
ficoltosa dalla necessita della indicatio in ordine alle numerose e
complesse  controversic  determinate  dall'applicazione  della  riforma
agraria), nonché o coronare ln sum attivith  viformatrice con altri
provvedimenti intesi o battere in breccia i privilegi delly classe se-
natoria,

Innegabilmente, anche ¢ soprac (utto alla radice dell'operata poli-
tico di Caio era Paspiruzione all'ottenimento di un potere personale, e
lo dimestrano alcuni provvedimenti di carallere prettamente demaro:
gico, da Jui latli votare tra l'entasiasmo del popefares. Cosi, principal-
mente, quella fex Sempronia frioeentaria, daocui foostabilito che oeni
proletario avesse mensilmente diritto, con non leve carico per le pub-
bliche finanze, ad un'asseunazione di grano a prezzo inferiore a quetlo
del mercato; plebiscitu che dette Mavvio o tuta una serie di provvedi.
menti analoghi, provacati negli anni suceessivl da coloro che intende-
vano accattivarsi (senza troppo pensare all'vquilibrio del bilancio sla-
taled il favore del popolo minuto. £ altrettanto innegabile, peraltro, che
Caio Gracco seppe collivare, come si ¢ detto, degli ideali politici che,
se attuali, aviebboro forse tempeslivamente modificalo (non si sa con
quanto vantaggio pec le liberta cittadine) la strutturp dello statocina,
mettendola in condizione di adeguarsi alla nuova realth politica del
Vitsto impero.

Senonché Caio Graceo segno la propria roving con la proposia legi-
slativa di concedere la latinith agli Talici ¢ v ciltadinanza ai Latini: ro-
gutia Sewmpronia de clvitare sociis danda (122 a, C.). Quesio progetio,
che prefudeva ad una estensione della cittadinanza o tutta 'Tealia pe-
ninsulare, suscito Fostilith nen solo della pobilites, ma anche degli
cquites ¢ delle masse proletarie, timorse gueste ultime di veder smi.
nuire il proprio peso pofilico per la moltiplicazione degli elementi cil-
tadini. Il senato, dal suo canto, seppe sfruttare magistralmente gueslo
diffuso malcontento. ricorrendo ancora una volta all'ausilio di un tri-
buno della plebe fedele, Marco Livio Druso, Quesli comincio con Vassi-
curarsi il mutevale favore popolare medianie inizgiative di carattere
ancora pin demazesico i guelle di Caio Graceo, Bopo di che, quando
Cato sottopose o] voto della plebe la sua proposta relativa agll Talici,
vithh non esita ad inlerporre Vintercessia, con la picna adesione dei
papmitares.,

|- ..
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La proposta di Cajo Gracco cadde, lalché celi non otlenne la ricle
zione per il 121 a. €. Poco dopo, scontri avvenutl Ira i suoi sepuaci o
gli vrmai molti suvi oppositori diedero il pretesto al senato per 'ema.
nazione di un sepelus consultan: oltinnan contro Gracco ¢ | graceani.
Cato Gracco trovo la morte in un tumulte di piazea e remila suoi se-
puaci furono condannat alla pena capitale come hostes pablicd da un
tribunale straordinariv presicdulo dal console Locio Opimio.

8L, [ tempi immediatamente successivi alla Lragica fine del
secondo dei Gracchi lurono testimoni del progressiva sgretola
mento delle riforme graccane per effetto dell'attivita reazionaria
del partito senatorio,

Dicci annj dopo la morte di €. Graceo, il 111 a, C., Roma mosse
guerra a Giopurta, ve dei Namidi, il quale aveva vostituito in Africa
un impero potente e profondeva l'oro della corrusione tra | membri
del senato romano, per assicurarsene acquicscenza ¢ favori. La guerra
giugurtina, reclamata dai poprdares ma assai malvolentieri promossa
dal senato, Mo condotla con condannevole debolezza. L'esercito romano
d’Africa subi, in una prima fase della campagna, perfing 'omiliazione
del giogo, ricordo mortificante di una delle antiche guerre sannitiche,
Souto la pressione dei poprdares, il senato dovetle lnalmente decidersi
ad una azione piu cnergica, inviando sul posto il consele Quintu Ce
cilio Metello, che ristabili la situazione militare in favore di Roma.
Ma i popnlares vollere di pig, cd appassionatamente difesero la candi.
datura al consolato ed al comando degli cserciti d'Alrica di uno dei
loro, il dure ed energico Caio Mario, che gl aveva dato buone prove di
s¢ solto Quinto Metello,

Mario, ottenuto il consolato, portd a termine con fulminea mano
via la guerra givgurtina, facendo sinanche prigioniero Giugurta, che
fu tradito dai suoi stessi alleati (105 a. C,) Tornalo a Boma, egli aveva
conquistato una posizione personale di cnorme rilievo e la nobilites
si vide costretta, per salvaguardare le proprie posizioni, a cercare af
fannosamente nel suo seno un vomo non meno decisn ¢ non meno
sprovvisto di esitazioni, il quale potesse contrapporsi al momenlo op
portuno a colui che si prafilava come un fuiure padrone della vepuhb-
blica. Una figura siflalta fu trovata nel patrizio Lucio Cornelio Silla,
che aveva militato come guestore in Alrica soltto le insegne di Mario.

Agli inizi del T sec. a. €. gia si profilava, pertanto, il duello
fra i due esponenti delle [azioni contrappoeste. Inizialmente Mario
godé, per altro, di una posizione di lorte vantaggio. Tncurante di
legel, egli si candido di anno in anno al consolato, ottenendao la
rinnovazione della carica suprema a flanco di colleghi scialbi o
suoi partigiani. Ne approfitto per dispensare largamente lavon
agh amici ¢, nellintenta di radlorzare in modo durature il soo
potere flt,'.l'S{_l]'lﬁlL’, provvide anche ad una importante riforma or-
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panica dell'esercito, Egli mise completamente da parte il vecehio
sistema della partecipazione del soli cittadini abbienti all'armata
ed inserf largamente nelle file di questa i proletari, garantendo o
ro una paga lauta ¢ sicura. La legione [u portata a 6000 comin,
divisi in 10 coltories e armali in manicra assai piv moderna ¢ adal-
ta alla guerra di movimento. Al criterio tattico dell'acies ordinata
su tre linee (Mastati, principes, riarif) fu sostitoile, con audace
mmnovazione, lo schicramenio su una duplice linea di 5 couwnii
clascuna. che assicurava alla legione una lorza di penctrazione ¢
di manovra Indiscutibilmente maggiori.

La potensa dell'esercito riformate do Mario si manilesto appietn
nella vittoriosa campagna contro e orde di invasione dei Cimbrl ¢
dei Teutoni, popolazioni germaniche ¢hy appunio in quei lemni pro-
mevano minacciosamente sulla Gallia Cisalpina (102101 &, C). Ma in-
torna al 100 a4, C. fa stella di Mavio comincio ad impallidire ¢ sd av
viarsi al tramonto, L'vsercilo mereenario dic lui Tormate mal siosceon
ciava alla pace e per provwedere sl sistenizione civile dei veterani
un amico di Marvia, il tribuno delln plebe L. Apuleio Satnnmine, propuose
ai concili la distribuzione dei territori acguistali oliee il mare e o
r?duci dell'esercito mariano. Senonché 1l senato seatend una violentis-
sima opposizione, non selo fra i membri della sua classe, ma anche (e
qui si mostro I sua insuperabile scallrezza political tra 1 popilares
della cittit, che non gradivano certo essere esclusi dai vantaggi offerti i
soli veterani di Mario,

In un tumulto Saturnine fu ueciso (100w, Cb. La proposta legee
agraria cadde. Mario sl vide circondato da una opposizione della sun
stessa classe, che ephi, nella sua grande ingenuita politica, non aveva
preveduta ¢ non riusciva ora a capire, Rifugiatosi in Asia, scomparve
per qualche anno dalla scena politica.

Intante i secii ilalici erano giunti all'estremo della loro sap-
portazione ¢ si manifestavano con paurosa chiarezza le avvisaglic
di una grave rivolta. 11 triburio Marco Livio Druso tento di correre
ai rvipari, nel 91 a. C,, proponendo (lo aveva gia pin cautamente
lentato Caio Graceo) che si concedesse 'ambita citladinanza rorms.
ma agli Talici federati, ma la sua proposta incontro innumerevoli
difficolta, 11 90 a.C., nell'imminenzs del voto definitive, aspettato
con impazienza dai socif italici, Druso, pur essendo persomi di hidu-
cia della nobilitas, [u assassinato a tradimento, Fu il sepnale della
rivolta di tutti ghi Nalici contro T'egemonia di Roma.

La guerra sociale fu breve e violenta, Marsi, Marrucini, Pe
ligni, Vestini, Sanniti e Pleeni costituirono una contederazione, con
capitale Corlinium (in Abruzzo), e sconfissero a pit riprese ali eser-
citi mossi contre loro da Roma. 1] senate linalmente si rassee,
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Una lex Tulia de civitate Latinis et sociis danda dette la cittadinan-
za ai Latini ed ai socti italici che non si erano uniti alla rivolta. 11
successivo 89 a. C. una lex Plautia Papiria de civitate sociis danda
promise la cittadinanza alle popolazioni italiche che entro sessanta
giorni avessero fatto atto di sottomissione. L'88 a. C. la gucrra
sociale era definitivamente conclusa. L'ltalia fu organizzata in -
nicipia civium Romanorum, con ordinamenti analoghi a quelli
di Roma.

Lucio Cornelio Silla, che si era molto segnalato nella guerra
sociale, ottenne nell'88 a, C. il consolato ed ebbe l'incarico della
guerra contro Mitridate, re del Ponto, un alwo epigono di Ales-
sandro Magno, il quale proprio in quel tempo si manifestava peri.
coloso antagonista di Roma in Oriente ed attirava nella propria
orbita, oltre agli stati dell’Asia, tutte le citta della Grecia.

Mario, che cra rimasto finora nell'ombra, intui finalmente i peri-
colo che correva e, avvalendosi dell’'aiute del tribuno Sulpicio Rufo,
fomentd la rivolta dei populares contro Silla, di cui fece revocare la
nomina. Silla non esitd nemmeno un momento ad adoperare contro
I'indebolito avversario 1 mezzi stessi che questi aveva apprestato con
la sua incauta riforma dell'esercito. Egli marcid su Roma con le legioni
da lui stesso arruolate, non esitod (fu il primo) a portare uomini in armi
entro il pomerium cittadino e costrinse Mario a Fuggive in Alrica. Ripri-
stinata l'autorita del scnato, riparvti per la campagna del Ponta, che
lo portd in quatire anni, dall'87 all'83 a.C., a sottomettere la Grecia
e ad inseguire Mitridate in Asia.

Approfittando della sua lontananza, Mario Lorno peraltro a Roma,
esercilandovi sanguinose vendetle insieme col suo ferocissimo accolito
L. Cornelio Cinng, ma la morte o colse improvvisa nell’86. Sepuirono
vicende turbinose di lotte fratricide e Silla giudicd venuto (I momento
dl costringere Mitridate alla pace ¢ di tornare in patria, per stabilievi
in modo duraturo Pautorita del senato e la propria. Una lex Valerfo
de Sulla dictatore (82 a.C)) gli conferi i poteri straordinari di dictator
legibus scribumdis ¢ reipublicae constituendae per la durata di tre
anni, dall'8l al 79 a. C.

Nella sua opera di restaurazione Silla non incontrtr davvero
rilevanti diflicolta, ma egli volle anche, con fredda determinazione
politica, far sentire ai populares tutta il peso della forza ¢ del
suo partite, in modo da sconsigliarli per lungo tempo dal riprende-
re le agitazioni di piazza. Di qui le fierissime cd estesissime perse-
cuzioni politiche, che hanno reso cosi tristemente noto ai posteri il
nome di lui. Vennero compilate numerose liste di proscrizione dei
seguaci di Mario, o di chiunque fosse anche lontanamente sospetto
di avversione al senato. T beni dei proscritti furone venduti a prezzo
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vile ¢ 1 loro terreni furono disteibuiti fra 100,000 veterani, che ri-
conobbero net fatti in Silla il vero continualore e realizzatore della
politica agraria dei Gracchi, Numerose ed importanti legei mire
rono, inoitre, a ripristinare nel pit pieno dei modi il dominio po-
Hiico della nebilitas, sia aumentando il numero dei senatori (che
da 300 furono portati a #9), sia limitando Uinfluenza dei eavalieri
(i quali furono esclusi dalla partecipazione alle giuric criminali),
sia addomesticando 1 poteri dei tribuni della slebe (¢he poleronn
essere solo di estrazione senataria ed ebboro una poresias ridotn,
come si disse, a tmago sine re), sia creando dal nulla, o quasi, una
rigorosa legislazione criminale, particolarmente inesorabile contro
i delitti politici.

In definitiva, Silla deve essere considerato come colui che, nel
periodo della crisl, ha operato il massimo slorzo per arginarla ¢ por
far ritornare in Roma i tempi aurci della repubblica, Se quest'o-
pera di restaurazione (otlenuta col sacrificio della liberta dei ceti
non scnatori) gli sopravvisse di poco, cio Tu perché le canse del
decadimento della repubblica erano troppe e troppo sviluprate
perché forza umana potesse arrestarle, Nel 79 a. C. egli si ritird a
vita privata, ma quando la morte lo colse, nel 78 a. C,, gid dovette
intuire il fallimento imminente del suo energico tentative di re-
staurazione,

82. Prima di morire Silla aveva git individuato in due uomini
quelli che sarebbero stati i protagonisti degli avvenimenti succes-
sivi. Da un lato vi era il sillano Cneo Pompeo, decisamente orien-
tato verso gli optimares, dall'altra aristocratico, ma popularis,
Caio Giulio Cesare, parente di Mario ¢ marito di una figlia di Cinna.
Nel primo Silla vedeva e sperava il continuatore della sua politica
conservatrice intransigente; nel secondo, pur ancora giovanissimo,
egli scorgeva e temeva il futuro genio manovriero delle masse dei
populares, sicché ebbe a dire che sotto i suoi modi colti ¢ raffinati
si nascondevano molteplici Marii.

La fortuna politica di Cneo Pompeo, che pur ¢ra uvomo di recente
nobilta, e¢bbe origine dal valido apporto che egli dette, tra I'82 ¢ il 79
. C., alla repressione dei resti del partite mariano in Sicilia, in Africa
e in Spagna. Malgrado non fosse mai stalo console o prefare, gli fu
conferito in quelle province il comando di esercili ¢ nel 79 a.C., per
In vittoria sul ribelle Quinto Sertorio in Spagna. cgli ottenne da
Silla il trionfo e il titolo di Megnns, Scomparsoe Silla dalla scena, a
n‘mg_;:im' ragione il senato fuce capo alle sue capacita militari contro le
risorgenti ambizioni del mariani, Fureno azioni di puerra continue ¢
fortunate sopra (uito in Spasna contro l'ostinato Serlorio, la cui scon-
Atta definitiva, sepuita da morte per assassinio, chhe litopn sola pel
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73 4. C. Nei due anni successivi Pompeo contribui inoltre alla reproes-
sione di una sanguinosa rivolla di schiavi nell'lalia meridionale ¢ in
Sicilia, capeggiata con estrema determinazione dal gladiatore  Irace
Spartaco. 1l bellwm servile fu perd vinto, nel 71 a. C., dal pretore Caio
Licinio Crasso, un'ambizgua fipura di ricchissimo affarista che si prob-
lava sulla strada di Pompeo come suo rivale nei favori del senato.
E lu appunio con Crasso che Pompeo decise tempestivamente di al
tearsi, otlenendo con lui il consolate per anno 70 a, €. Non pure gli
inteiessi della repubblica, ma quegli stessi della nabilitas Turono cosi
sacrificati agli interessi delle persone,

Foma altraversava in guegli anni agitate vicende, All'interno dila
gava il malcontento dei populares contro le istituzioni del regime sil-
lano e contro la corruzione dei magistrati, all'esterno gravavano la
minaccia asiatica del risorgente Mitridate e il disordine arrecato al
traflici marittimi dal moltiplicarsi della pirateria. Con 'appoggio di Cras-
su, Pompeo non esitd a scardinare la costitugione di Silla e ad abrogare,
in particolarce, con una lex Pompeia Liciufa de (efbunicia potestuate,
le limituzioni ai poteri dei tribuni. [l favore del senato siintiepidi, ma
si accrebbe quello dei cavalieri e, in ogni caso, |l pericole esterno ren-
deva insostituibile 'azione di Pompeo, tanto pit che la fortuna mili-
lare nom aiutd negli anni seguenti, contro Mitridate, il console Lucullo.
Di gui l'afidamento a Pompeo di poteri eccezionali, Nel 67 a, C. una
lex Gubinia de bello piratico gli conferiva, nonostante l'opposizione
degli optimates, un imperitan triennale su terra ¢ suomare per la guerra
contra i pirati, Essendosi cgli sbarazzato in soli tre mesi di questi, una
lex Muanilia (pitl precisamente, un plebiscilo) del 66 a. C. poneva nelle
sue mani, con poteri illimitati, la puerra contro Milridate e le sorti
delle province di Asia, Bitinia e Cilicia. Pompeo debelld Mitridate,
costrinse alla pace il genero Tigrane, re di Armenia, e sottomise inoltre
la Sirma, che divenne provincia romana (62 a. C).

Frattante in Roma il console M, Tullio Cicerone reprimeva con
molta encergiad un moio insurrezionale capeggiato dal patrizio L. Sergio
Catilina, vomo di corrotti costumi che aveva adunalo intorno a sé
tutti gli ambiziosi ed i malcontenti della citta, del municipi e delle pro-
vince, al fine di instaurare una propria dittatura personale. Sferzato
dalle precise accuse mossegli da Cicerone in senato, colpilo da un
senatus consultunr uliinuon, condannato a morle, Sergio Catilina si
dette alla fuga, raccolse {rettolosamente le sue truppe in Etruria, ma
fu sconfitto a Pistoia (62 a. C.). La sua congiura era stata, tuttavia, tale
da preoccupare per molte ragioni. Da un canto si mostrava evidente al
senato il completo sgretolamento della restaurazione sillana, dall'altro
si profilava il pericolo che le mire uwsurpatrici di Catilina fossero per
essere riprese, con bhen altra forza, da Pompeo, di cul era imminente
il ritorno dall’Asia con tutto il suo csercito ben agguerrilo,

L'attenzione sgomenta dei senatori, ed in particelare di Cicerone,
si fisso su Brindisi, porta di approdo di Pomped, Ma fortunatamente
questi, troppo sicuro di sé, sciolse il suo esercito non appena sharcato
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¢ s presentd a Roma inerme, per chiedere un trionfo de orbe lerra-
reeenn, che ottenne nel &1 a. C.

Fu allora che il senato commisse un gravissimo errore politico.
Anziché blandire colui che sarebbe potuio ridiventare il difensore
dei lore privilegi, i senatori =i detiero a discutere sull'opportunita
o mene di ratificare le misure adottale da Pompeo in Asia e Tesin-
sero decisamente la sua richiesta di destinare parte del bottine di
gucrra all’acquisto di terre da distribuire ai veterani. Grave indi-
gnazione di Pompeo, che si accorse troppo tardi della sconsidera.
tezza di Brindisi ¢ si pose il problema di forzare la sitwazione, as-
sicurandosi in Roma un predominio politico stabile. Un alleato gia
cra disponibile in Crasso, ma per poter inlluire con sicurezza sui
poptilares era necessario l'atuto di una personalith decisamente
grata a questi ultimi. Questa personalita fu facilmente trovata in
C. Giulio Cesare, che sino ad allora si era mantenute con molla pru-
denza (e forse non senza qualche complicita con congiura di
Catilina) piti fra le quinte che sulla scena della vita politica romana

Tornando a Roma da un comando in Spagna. Cesare ottenne
il consolato per il 59 a,C. ¢, avvicinatosi a Pompeo ¢ a Crasso,
propose loro un accorde privato di durata quinquennale (il cd
primo triumvirato), allo scopo di concentrare | mezzi ¢ le influenze
a disposizione di ttti ¢ tre per raggiungere il fine del massimo di
potenza di ciascuno. L'appoggio del partito popolare di Cesare ga-
ranti a Pompeo l'approvazione in blocco dei suoi provvedimenti
asiatici ed il proconsolato di Africa ¢ di Spagna. L'uppoggio di
Pompeo ¢ di Crasso porto Cesare ad oltenere la provincia di Gallia
per cinque anni a partire dal 1°* marzo del 59 a. C., o forse meulio
dalla scadenza del consclato, e cioé dal 1* gennaio del 58 (lex
Vatinia de provincia Caesaris del 59 a. C.). Quel che ottenne Crasso
non & ben noto, ma non & difficile immaginarlo quando si pensi ai
fortissimi interessi finanziari di questo affarista antico. 1 due di-
fensori delle liberta repubblicane, Cicerone ¢ Catone, furono al-
lontanati da Roma: il primo condannate all'esilio PET aver represso
la congiura caltilinaria senza seguire le forme regolari del pracesso
criminale; il secondo impegnato in una meschina ed estenuante
impresa contro l'isola di Cipro.

H triumviralo, che la propaganda csaltava come il fondamento
della concordia ordinum, funziond, almeno per i tre alleati, molto bene,
anche a causa dell'abile attivita di Giulia, liglia di Cesare andata sposa
a4 Pompeo. Col converna i Lucea del 56 a.C. ne [u deciza, prima an-
cora della seadenza, la proroga per altyi 5 anni, stahilendosi che Pom-
pea sarchhe rimasto a Roma, per contrallare a siluazione, e che Cras<o
avrebbe lasciato momentancaments o forzieri P intraprendere una
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campagng contro 1 Pacti in Asia. Intante Cesare aveva iniziato assm
encroicainente lasua ariene per sottomettere a Roma la Gallia Arhnsal-
pina, che, liberata dagli imvasori Elvezi e dai Germanici di Ariovisto
(58 a, C.), si avviava g divenive una vastissimag provineia romana. La
prorogotio teperii per un cuinguennio (disposia da una lex Pampeia
Licinia de provincia Caesaris del 35 2, C.) giunse provvidamente ad
assicurare @ guesl'opers complessa, non mueno chealle creseent aniy-
zioni di Cesare, un suflicicnie respiro.

Malgrado l'apparente concordiz, si annunciavano fultavia i segni
premonitori del conflitto fra Cesare e Pompeo. Pompen invidiava for-
temente la rvecente gloria di Cesare e la yobilitas senatoria, accorias
finalmente di dove provenisse il pericolo vero, non perdeva occasione
per sobiilarlo, approfitando della sua presenza a Roma. I 54 a.C
Gitlia mori ¢ Pompea si trovd sottratto al potente influsso che Cesare
esercitava, per mezzo della fighia, fra le sue pareti domestiche, 11 53 a. C,
Incauto Crasso trove morte ingloriosa nella lontana Sivia. Nello slesso
anno Cesare era impegnato aspramente con la ribellione gallica, capeg:
giata dall'indomabile Vercingetorige. Ma il riturno di Cesare in patria
era questione i poco lempo ancora, ¢ tutti intuivano che egli non
avrebbe ripeluto l'errore di Pompeo a Brindisi.

Dapprima parve, peraltro, che Cesare stesse avendo la peesio.
1 popriares si erano divisi da tempo in due [azioni: quella di P, Clodio
Pulcro, protetto di Cesare ¢ nemico di Cicerone, ¢ quella di T, Annio
Milone, che vedeva con astio la politica di Cesare. Milone era riuscito
come (ribuno della plebe a forzare il senato acché [fosse concesso il
rimpatrio a Cicerone, ma Clodio, singolare figura di avventuricro privo
di scrupoli, lo avversava con tutti i mezzi. Gli episodi di banditismo
politico si svolgevano ad ogni angolo della citta, Il senato decise allora
di far nominare, nel 53 a. C., Pompeo console unico (consul sine con-
fega) ¢ credette, in tal modo, di essersi garantito un baluardo sicuro
contro Cesare. Gravissima infrazione alla costituzione, perché non so-
lamente veniva ad essere violato il principio della dualith della magi-
stratura consolare, ma veniva inoltre guest'ultima a trovarsi affidata
a persona che era gia, per altro verso, proconsole.

Dal canto suo, Cesare non si faceva illusioni, Numerosi amici lo
tenevano minutamente informato del retroscena politici della vita di
Roma. Egli sapeva che Pompeo e la nobifitas gli erano irreducibil-
mente contrari. Gia l'aspro Catone, il quale aveva fatlo ritorno dalla
srama spedizione cipriota, aveva pubblicamentie proposto che egli fosse
consegnato ai Germani, per ripagarli moralmente di una strage di donne
e hambini che aveva ordinato. Solo che per un momento egli avesse
abbandonato |'csereite o si fosse fatto abbandeonare da questo, era
pronto il processo criminale contro di lui per le verc o false malver-
sazioni, per gli eccidi ¢ gli atti arbitrari operati in Gallia. La sua sorte
era, dunque, legata all'esercito, ed egli decise che non avrebbe lasciato
il proconsolato gallico, se non fosse gia slalo portato al cotisolato per
lo stesso anno. Ma intanto Pampen aveva falto volare una Jegge (Tex
Pompeia de pravineiis, forse del 52 a.C.) per cui non s poteva riot-
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tenere il cansolato se non a distanza di 10 anni del conselate prece-
dente: Cesare, che cvra stato conseie il 39, non sarebbe potulo lornare
ad esserto se non nel 48 a, C. lnoltre econ il senats avanzare fa fes:
che il secondo procensolato di Cesare debba dichiararst decadute i 31
dicembre del 530 a. C. (anziché il 28 febbraio o il 31 dicembre del 49)
perche il guinquennio relative non decorre dalla data di scadenza del
primo preconsolato (28 [chbraio o 31 dicembre del 54) ma deve Larsi
decorrere dall'anno im cui il secondo procorsalale ¢ slalu concessu
(55 a.C.). Brove: siocerca di fare di Cesare un private cittadino per
I'anno 49 a. C.. e si spera ¢he in guellanno To si possa rendere innocuo,
tanto pit che per candidarsi ol consolato ¢ richiesta la sua prescnza
fisica a Roma (in [orza stavolta di una lex Pompeia de fure magistra-
frton accortamente varata nel 52 a. C.

Alla line del 50 a.C. Cesare [u dungue dichiavato decadnio
dal proconsolate gallico ¢ richiamato in patria, Pro bono pacis egl
non dette un reciso rifiuto e domanda che almeno si disponesse che
anche Pompeo decadesse dal proconsolato di Spagna e di Africa,
Ma il senato, accecato dall'odio, gli fece ordinare dai consoli di
allontanarsi immediatamente dagli eserciti e dalla Gallia sotto mi-
naccia di essere dichiarato fhostis publicus, nemico della patria.

Cesare esild, ma non aveva in realtd altra scelta, volendo evi-
tare la rovina personale, se non di portare le armi contro Roma.
Nel gennaio del 49 il suo esercito pass il Rubicone, lo scarso fiu-
micello che segnava il confine di Roma con la Gallia Cisalping. ¢
mosse contro la cittd senza incontrare resistenza. In Roma entrd
il 1° aprile del 49 a, C, Poi che Pompeo e maelti senatori erano fuge-
giti a Brindisi e di qui si erano imbarcati per Durazzo, egli decise
di ridurli all’estrema disfatta, ma prima gli fu necessario sconfip
gere il potente esercite proconsolare di Pompeo in Spagna, Con-
dotta a termine guesta difficile impresa, navigo verso "Epiro, ove si
era rifugiato Pompeo, travolgendo i seguaci di questultimo a
Farsilo (48 a.C.). Pompeo, salvo per miracolo, riparo presso il re
di Egitto, Tolomeo Dionisio, che lo (radi ¢ lo uccise, consegnandonc
il capo a Cesare che sopravveniva, Prima di muoversi dall'Egiilo,
Cesare, cedendo alle richieste di Cleopatra, sorella di Tolomeo,
decise di dividere il regno fra i due; ma Tolomeo solleves il popolo
contra di lui, costringendolo ad una fortunosa campagna di re-
pressione. Domata la rivolta, nella quale lo stesso Tolomeo (rovo
la morte, Cesare assegnd integralmente il reano a Cleopatra e torne
finalmente a Roma, ove lo attendeva il fido Marco Emilio Lepido.

Le due ultime azioni militari di Cesare [urono rese necessarie dalle
resistenze dei pompeiani ¢ dei membri del partito senatorio. Nel 4A
a U epli sconfisse o Tapso, in Africa, un esercito di cui faceva parte
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Iirriducibile Catone, che si uccise poi ad Ulica. Nel 45 a. C. torni nuo-
vamente in Ispagna ad annientasvi, a Munda, ['esercilo pompeiano,
raccolto dai due figh del suo rivale, Cneo ¢ Sesto Fompeo.

83. Un giudizio preciso sull'azione politica di Cesare come
capo dello stalo non & possibile dare, perché ben poco egli rimase
in Roma, dal 49 al 45 a. C,, e perché egli cadde vittima, a breve
scadenza dal trionfo, di una congiura ordila da ostinati partigiani
della reazione senatoria {Idi di marzo del 44 a C.).

S¢ Cesarc fosse vissuto ancora qualche anna, il suo programma
politico si sarebbe, a nostro parere, sicuramente sviluppato nel senso
della monarchia assolutistica, ¢ pit precisamente di una monarchia
assolutistica di tipo orientale, quale Ia si incontrerd in Roma a partire
dal 111 sec, d. C. E vero che Cesare era di educazione squisitamente oc-
cidentale, ma & anche vero che i suol templ furono quelli in cui irrup-
pero in Roma, non pit frenati da alcuna resistenga dei laadatores ten-
poris acti, le tendenze, i riti, | costumi ed i malcostumi orientali. Del
resto, non & possibile arguire altrimenti quando si consideri 'operato
politico di Cesare nei pochi anni di sua residenza in Roma, Del tutto
esautorato il senato (i cui membri furono portati da 600 a 900 ¢ furono
reclutati in ogni dove, persino 1ra i Galli ¢ i semplici soldati), accen-
trate tutte le cariche maggiori in Cesare, investito questi di preropative
¢ di onori quasi divini, forse addirittura divinizzato in vita poco prima
delle 1di di marzo. £ chiaramente visibile in tutto cié il profilarsi del
concetto del monarca assoluto, quale dominus et dens. Comungue sia,
le Tdi di marzo troncarono il programma di Cesare prima ancora che
potesse meltere salde radici. La repubblica ricadde in agitatissime
lotte inlestine.

La congiura anticesariana coinvolgeva una ottantina di fFamiglie
del ceto senatorio, Capi ne erano stati Caio Cassio Longino, un an-
tico pompeiano solo apparentemente ravverinto, ¢ lo stegso Marco
Giunio Bruto. amatissimo dal dittatere. Pareva, dungue, che |'as-
sassinio di Cesare dovesse significare la restaurazione dell'oligarchia
senatoria, nello spirito della reazione sillana, Ma i conglurati non
seppero assolutamente sfruttare la situazione. Stremati dalla loro
stessa audacia, temendo le ire del popolo ¢ dei veterani di Cuesare,
essi non si impadronirono del potere, ma si asserragliarono in
Campidoglio, guasi gia si sentissero assediati dalle turbe esagitate.

Dell'assurda situazione creatasi seppe magistralmente approfit-
tare il console Marco Antonio, compagno d'armi di Cesare, che in-
dusse il popolo a sollevarsi contro i congiurati, costringendo que-
sti ultimi a riparare ingloriosamente in Oriente. 11 testamento di
Cesare, letto da Antonio al popolo in eccasione dei funcrali del dit-
tatore, riveld ai populares che Cesare li aveva magnilicamente be-
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1
neﬁ[tiati con ricchissimi lasciti di danaro, incaricando dell'vsecu-
ziong dei medesimi un pronipote, Caio Ottavio, nominalo figlio
adottivo cd erede. Bastd quesio a delerminare la disgrazia degll
anbicesaranit.

Per un momento Antonio penso, forse, di poter succedere
nella dittatura a Cesare, mettendosi d'accordo con laltro com-
pagno di costui, M. Emilio Lepido. Ma il giovanissimo pronipote
di Cesare, Caio Ottavio, che si attribuiva, in virla dell'adozione to-
stamentaria, 1l nome di Cesare Ottaviano, sopravvenne dall’Epiro
a Roma a reclamare i suol diritti. Antonio non volle conscgnare
ad Ottaviano il patrimonio mobiliare di Cesare, di cui si era gl
impadronito. Certamente egli sottovalutd il giovanissimo  avver-
sario, ma fece male, perché la tempra di Caio Otlavio si rivelo ben
presto notevolmente ferma. Conlro Antonio egli non ricorse alla
forza, di cui del resto ancora non disponeva, ma ricorse alla lega-
lita, un'arma assai insidiosa se adoperata da una mente [redda ¢
capace. Mentre insisteva nel chiedere per le vie di giustizia il soddi-
slacimento dei suoi diritti, non esito, per ingraziarsi lc masse, a
vendere tulti i beni del prozio a lui pervenuti per dare esecuzione
ai vistosi lasciti che Cesare aveva disposto in favore del popolo.
L'aria di Roma si rese assai insalubre per Antonio, che passo a co-
«tituirsi un esercito a Modena, ove lo inseguirono le truppe regolari
della repubblica al comando dei consoli Aulo Irzio e Vibio Pansa.

Ben presto, pero, Ottaviano si avvide che il senato futava in
lui una persona malfida per le liberta repubblicane, La sua deci-
sione fu rapidissima, Alla testa di un esercito suo personale mosse
contro Roma ¢ la occupdy; dopo di che, per evitare una sanguinosa
guerra civile con Antonio e Lepido, si accordd con costoro cosli-
tuendo un triumvirato quinguennale rei publicae constituendas
cansa, con poteri illimitati, il guale fu sancito da un'apposita legge
(lex Titia de triwmviris: 43 a. C.). 1 primi effetti di questo secondo
iriumvirato furono l'eliminazione delle ultime resistenze aristocra-
tiche in Roma (e Fu in questa occasione che Cicerone perse la
vita), nonché la guerra contro l'esercito raccolto in Oriente da Cas-
sio e Bruto. GH anticesariani furone sconfitti decisamente a Filippi.
in Macedonia (42 a. C.), ed i loro capi si uccisero. 1 vincitori si
sparfirono da bueni amici impero. Lepido ebbe I'Africa, Antonio
I'Oriente cd Ottaviano si assegnd il compito di rimanere in Roma
a impedire ogni velleith reazionaria del senato, Alla scadenza del
primo quinguennio, il triumvirato venne rinnovalo per altri cin-
que anni.

In quel decennio, mentre Lepida moriva in Alfrica e Antonio
siotmpaniava in Oriente fra i vesei della regina Cleapatra, Ot
viano divenne signore incontrastato dell’Halia romana. 1 condlitio
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risolutivo fra Antonio ed Ottaviano non tarde a seoppare, ma ODtta-
viano riporto la vittoria nella battaglia navale di Azio, sulla costa
acarnana (31 a. C.). Antonio e Cleopatria, inseguiti fino in Egitto,
si uccisero.

Dopo la vitloria di Azio Ouaviano apparve l'arbitre delle
sorti di Roma. Egli aveva conservato sino al 32 a. C. la carica
straordinaria di triumvire. Nello stesso anno 32 a. C., scadendo
il triumvirato, venne organizzata dai suoi amici una solenne accla-
mazione plebiscitaria delle sue virta (eoninratio Italiae et provin-
clarum) di cui egli profittd per non lasciare nemmeno negli anni
seguenti i suoi poteri di alto comando degli eserciti. Nulla impe-
diva, nella infiacchita repubblica, che si protracsse ancora per mol-
ti anni questa situazione straordinaria a favore di Ottaviane, ma
il genio politico di lui, unito alla sua saggia moderazione, seppe
mettervi tempestivamente fine, a tutto vantaggio della conserva-
zione, ancora per qualche secolo, delle strutture repubblicane di
Roma.

Nella storica seduta in senato del 13 gennaio 27 a.C., Otta-
viano dichiard vendicata la morte di Cesare e ristabilita la pace
civile, ¢ annuncid pertanto di ritirarsi a vita privata. L'abile mossa
politica, che non era stata disgiunta da un'avveduta preparazione
degli avvenimenti, determind un moto di riconoscenza del senato
e del popolo e spinse 'uno e l'altro a pregare Ottaviano di rima-
nere il sommo smoderator rei publicae, il primo cittadino di Roma
(princeps Romanorum), anche in vista della non pacifica situazione
di alcune province. La riconoscenza e la fiducia del senato arriva-
rono al punto di conferirgli il titolo di Awgusius (= consacrato
dagli dei) e di fargli attribuire dai comizi centuriati un iHmperium
straordinario di dieci anni sulle province non pacificate.

Si apri, di conseguenza, un nuovo periodo storico della civilta
e dello stato romano: il periodo della respublica universale romana.

§ 13. — LA "RESPUBLICA' NAZIONALE ROMANA

SoMyiami: 84, La respreblica nazionale romana, — 85 La respublica nazionale e
i popoli soggelti. — 86. [ popolazione della respublica nazionale. — B, Scgue,
T requisiti per Ia partecipazione al governo. — 88, 1| territorio debla respublica
nuzionale, — B9, [f governo della respublics nusionale ruomana. — W, Le finanze
della respublica nazionale romana. — 91, Le fasi storiche della democrazia
repubblicana romana.

81. Tl concettn dello stato come respublica, venuto lentamente
a delinearsi gia durante la fase di crisi dello stato quiritario, rap-
presenta una concezione peculiare della eivilth romana: concerio-
ne di cui gli elementi essenziali perdurarono a lungo, come si
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vedra, anche nel periodo seguente. Quel che peraltro caralterizza
la respublica romana dei sec. TV-I a.C. (la cd. libera respublica),
oltre Il erilerio nazionalistico di composizione dell’elemento citla-
dino, & la sopravvivenza in essa, almeno sine agli albori del sec. |
a.C, di tracce notevoli della sirnttura arcaica dello stato come
molis o civitas,

(@) Res publica, significd res populica, ves popudi, insomma
‘cosa di tutto il popolo ', ma in un senso particolirissimo, che nan
pud comprendersi appieno, se non tenendo presente il processo
storico che porto alla scomparsa dello stato quiritario ed all’am.
missione dei plebeit alla cittadinanza.

La plebs romana, insollerente della sua condizione di mera sudd)-
tanza, aveva accanilamente loltate, per oltre un secolo ¢ mezzo (sec.
V-IV a.C), contra Vesclusivismo palrizio della cittadinanza romana,
ciod contra uno degll aspetti Tondamentali della costituzione di Roma
come civitas Quiritin. Sul presupposto che la sicurezza e la [rrospe-
rith della comunita politica fossero merita non esclusivo dei cives pa-
trizi, ma anche dei sudditi plebefi, sopra tutto in guanto concorrenti
alla formazione dell'cxercitus centurtatus, vale a dive del popuius Ro-
manus Quivitinn, la classe plebea riusei appunto, nel corso del sce,
IV a. C., a far riconoscere un nuovo principio: il principio che lo stato,
nei suoi oneri ¢ nei suoi vantaggi, fosse un bene indivisibile di tutto
il populus, senza pregiudiziall di stirpe, e che, quindi, tutti i membri
del populus, anche se non patricii, meritassero la qualifica di eivis con
conseguente capacith di partecipazione al governo dello stato. Ma il
riconoscimento di questo nuove principio non significo esplicita abo
lizione del precedente, hensi, piutiosto, contrapposizione di esso a)
principio pit antico, che divenne praticamente inoperante e fini per
sparire del tutto verso pli inizi del sec. 111 a. C.

Cosi avvenne che, pur avendo perduto ogni importanza pratica, i
veechi istituti della civitas quiritaria (il rex, | comitio curiata, Vawcto-
ritas patrwm ece)) rimasero ancora formalmente in vita per tempi pia
o meno lunghi, principalmente a causa della reverenza con cui i Romani
ricordavano le laro antiche e tradizionali funzioni,

(b) In linea di principio, al nuove concetto di respublica
non sarebbe stato essenziale nemmeno l'altro clemento caratteri-
stico della concezione dello stato quiritario come civites o =i -
la limitatezza, ciog, del territorio statale, ul fine di rendere prati-
camente possibile il concorso diretto dei cives alla vita della comue
nitd, Senonche & un fatlo (del resto umanamente spicgabile) che a
fquesto presupposto tradizionale 1 Romani si atiennero, almeno sino
al see. 11 a. C, con estremo ¢ farse esagerato rigore. E in 016 ¢ da
vedere una delle non ultime cause della crisi della respublica, ri-

(1] A R pE0
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masta territorialmente troppo angusta rispetto all'cnorme esten
sione delle terre via via conquistate (n. 79).

Anche [a storia della respublica nazionale romana non pud
rappresentarsi come un tutto omogeneo € continuo. Gli avveni-
menti molteplici ed importanti della sua vita, dorata tre secoli,
vanno, a nostre parere, opporiunamente raccolti in tre fasi distinte:
una fase di assestamento dello stato nella sua struttura di respublica
cittadina e nel suo substrato nazionale (367-283 a C.); una fase
di apogeo degli ordinamenti politici e della potenza militare ro-
mana (283-146 a. C.); una fase di crisi della respublica romana nelle
sue strulture politiche, economiche e sociali (146:27 a. C.).

85. La concezione dello stato come res populi (intendendosi
popnrius come complesso dei soli cittadini}) e la persistenza della
antica struttura statale come civitas o =6k concorsero nel far si
che la gran parte delle moltissime conquiste territoriali di Roma
in Italia e fuori d'ltalia non fosse annessa al territorio romano ma
fusse considerata, in una con i suoi indigeni, totalmente estranea
alla romanita (popolata quindi da stranieri, peregrini), anche sc
saldamente (cnuta in pugno, con modalitd varie, dal popolo ro-
mano e dai suoi magistrati,

Attraverso un processo storico molto tormentato e tutl'alltp
che coerente, il risultato (o almeno l'ovientamento dominante) fu
quindi che l'egemonia romana si baso, al di fuori del territorio
vero e proprio della respublica (n. 88), sulla combinazione di tre
elementi: una rete di citta-satelliti (coloniae eivitun Romuanoriin,
municipia civiwm Romanorum), vere e proprie filiali della respubli-
ca, diffuse variamente nel mondo romano a tutela degli interessi
di Roma, ma facenti parte, sul piano politico-costituzionale, della
cittiemadre (n, 117-118); una rete di citta sovrane, guindi nomn
romane, ma in posizione di vassallaggio verso Roma, anch'esse
variamente diffuse nel mondo romane a salvaguardia degli inte-
ressi della citta eminente, da cui ricevevano in cambio protezione
(n. 121): un complesso sempre piu vasto di territori non annessi,
quindi extraromani, sui quali (e sulle popolazioni dei guali) Romia
si riservava un potere assoluto di sfruttamento, che confidava,
per 1'esercizio, all’imperium militiae del suoi magistrati e promagi-
strali (n. 120),

Di guesta complicata organizzazione cgemonica parlerema pin d.r.-
fusamente a suo tempo (. 119), ma qui si impone upa precisazione di:
carattere generale. Quante meno sino a tutts il sec. T a C.. i quam
non fu affatto chiaro il concetto c¢he le terre di sfrultamento (cioe e
cd. pravinciee popalt Roninii) Tossero  Werriteno pertinenziale dello
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stato ¢ che 1 loro indigeni {cioe 1 perepring mr odicione populi Ropani)
fossero sudditi permanentt di Romae L'idea che alla respadlica Roina-
nornr nerisse un fmperinm Remanonon fu estranca al periodo pro-
classico, o almeno si ayvvio a fornarsi solo durante 'eltima secolo di
esso, vale a dire quando Roma sioscnti veramente ¢ definitivamente
sicura della stabile tenumta del suol territort di conguista ¢ delllislaura-
zione negli slessi defla cde pax Roena. Sine ad allorg le provineide,
dove pin dove meno, furone considerate, in altei termini, come zone
di guerra, subardinale a Raoma a litelo precario o comunque a patle
di un'assidua vigilanza armata. Parlare di suddit (permanenti) di Roma
non sembra, dungue, inorelazione al periodo preclassico, stovicamente
corretto,

86. La definizione pin incisiva del popelns nella concezione
repubblicana ¢ data da un passo del giurista classico Gaio (n, 228);
“popedi appellatione universt eives siguificantur commmmeratis effan
patriciis .

E una definizione che mette in luce due cose: la raggiunta
irvilevanza della distinzione tra patricii ¢ plebeii (i quali ultimi
conservavano, peraltro, una lore individuazione specilica in guan
to membri dei concitia plebis e soli ammessi alla copertura delle
ed. magistrature plebee); la identificazione del populus con i soli
cives, rimanendo confinati i non cives, come or ora si ¢ accennalo
(n. 85), nella categoria dei peregrind. Tultavia, tra il civis Romainis
della respublica nazionale e quello della respublica universale la
differenza, come vedremo (n. 167 ss.), lu profonda. La connota-
zione del civis nella respublica nazionale [u ancorata ad orienta-
menti fortemente resteittivi, aventi lo scopo di salvaguardare la
nazionaliti romana.

Civis Romanus fu ritenuto, nella respublica nazionale, soltan-
to chi presentasse i seguenti requisiti: 'appartenenza alla specie
umana (non erano considerati cittadini gl deéi, gli animali subuma-
ni, ghi esseri umani mostruosi); Vesistenza in rerm natura (non
erano considerati cittadini i nascituri, i nati morti, 1 defunti}; la
libertas (non erano considerati cittadini gli schiavi); la civitas in
senso stretto, cioe Uinerenza per precise ¢ ben definite causali (na-
scita, naturalizzazione, manumissione) alla comunita nazionale
romana.

Se questi guattro requisiti crano suflicienti per inguadrare
lindividue come soggetto nell'ordinamento statale, quindi nei cd.
rapporti di diritto pubblico, essi non erano sufficienti a conferire
all'individuo la soggettivita propriamente * giuridica . Per essere
sopgetti attivi o passivi dei rapporti previsti dal fus civile (verus
e naveen), e quindi di quel settore del fus publicur che era ad esso
relativo, ¢ quindi ancora del fus honorarizun, occorreva, di repola,

|7 ..
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il requisito ulteriore dell'autonomia familiare, vale a dire la situa-
zione di esente da ogni soggezione ad altrui porestas, manis o
mancipicon (n. 129). Comunque, il punto di incontro tra cittadini
autonomi familiarmente (maschi o femmine che fossero) e cittadini
sultoposti a potesta era sempre dato dall'appartenenza ad una certa
familia, quindi dall'individuazione del relative capo, dall'individua-
ziome del patrimonio a Iui spettante (sulla base del guale erano as-
segnati alle varie classi dei comitia centuriata anche i sotloposti),
dall'individuazione della sede da lui assegnata alla famiglia (sulla
base della quale tutti i membri di una familia erano iseritti alle
varie (ribus).

Anche |'onomastica faceva perno sulla Famiglia di appartencnza
¢ sulla relativa parentela in linea agnatizia, nel scnso che totti i citta-
dini di una stessa familia ¢ di una stessa discendenza erano contrad-
distinti da un unico nomen gentilicivon (i Cornelii, i Quinzi, | Cecilii
cee.). Col tempo, per identificare meglio il civis Romanus nel groviglio
delle diramazioni di una certa famiglia originarin, si diffuse il sistema
dei ed. tria nopring: il praenemen {es: Muarcus), che caratierizzava
ogni singolo individuo; il nemen gentilicicn (s Tullius); infine un
cognomen o soprannome (es. Cicero), caratterizzanie ogni singolo
ramo familiave. Le donne erano solitamente indicate vol solo genti-
lizio, seguito da un ordinale nellipotesi che fossero, nella Famiglia,
pit di una (es.: Cornelia pritma, Cornelia secunda ecc ). A facihla‘re
lidentificazione dei personagei serviva lindicagione della  paterniti
(es;; Sex. f., figlio di Sesto) ed eventualmente anche di ascendenze
ulteriori (es.: M. n. nipote di Marco), nonché, per i cittadini pig in
vista, qualche cognomen ulteriore, anche 'ad personam ' (es.: P ij-
nelins Seipio Nasica, cive del ramo Nasica, Serapio, cloé soprannomi-
nato Serapionc) ¢ ancora, come vedrema (n. 88), U'indicazione della
triba i appartenenza.

L'esame delle regole relative all'acquisto della efvitas conferma
in modo assai chiaro la cura, per non dire la preoccupazione, che
la qualitd di civis Ronranus fosse attribuita a persone che dessero
sufficiente garanzia di partecipazione alla nazionalita romana.

Cittadini per nascita erano solo i nati da pratrimontum fastum
{ra una madre (anche non romana, purché provvista di commue
biunt) e un padre che fosse romano (per hascita o per dontic
civiratis) al momento del presumibile concepimento, nonché i nati
fuori di meatrimoniten da una cittadina romana che si fosse con-
giunta con padre romano o ignoto. T nati fuori di matrimonio da
una madre non romana craneo eschist dalla eivitas romana pur se
il padre naturale fosse sicuramente romano, ¢ una fex Minfcia de
liberis tanteriore al 90 a. C.) escluse altresi dalla cittadinanza rama-
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na i omati, sta da malrimonio che fuor di matrimonio, dzll onuse
di una madre romana con un padre noto, che fosse latino o pe-
resring,

Cittadini per naluralizzazione erano solo 1 peregring che aves-
sero benehciato di una domaiio civitiaiis (che si solevn concederc
con estrema parsimonia) e i Latind i quali avessero stabilito doini
cilio & Roma. Ma il cd. fus srigrandi dei Latini, che risaliva auli
antichissimi legami di sticpe tra Latinl ¢ Romani, fu dapsarion
hmiiato da una lex Clandia de socits (117 a. C.) e pol addiritturn
abolito da una lex Licinta Mucia de civibus rediguadis del 25 o €
che fu tra le cause della guerra sociale e della successiva donatio
civitatis agli Talici (n. 81).

Vi crano inhine i cittadini per manumissione operata dal loro
avente polestd, i guali erano, pin precisamente, (ratti dai servd che
fossero stati alfrancati con gli atti solenni della  mamonissio
testamento, vindicta, censu (n, 129). Quesio modo tradizionale di
acquisizione della civitas, dal quale i Romani non si erano sapuli
liberare, costituiva certo un grave pericolo per la compattezza della
nasionalitd romana, ¢ ¢io sia perché la pantmissio era un negozio
rimesso alla discrezionalita del privalo e sia perché gli schiavi
erano delle pin diverse provenienze straniere; ma, a parte il falto
che le alfrancazioni erano operate su scala assai limitata, fu ap-
punto per porre un argine al principio antichissimo per cui la
manuntissio faceva acquistare ad un tempo libertas civitasqgue chue
sorse l'istituto del patronatus e furono hissate, come si vedra tra
poco (n. 87), forti limitazioni di carattere costituzionale ai fiberrin.

La perdita ¢ la varioeione della qualifica di cittadino dipendevano
dal venir meno del reguisiti richicsti, Si ¢ parlato, in particolare, da
gualche giurista dell'eta classicn, di capitis deminntio maxine (perdita
della liberta), wedia (perdita dei soli requisiti di cittadinanza), woniia
(mutamento dello status familiae). Casi di capitis demientio miedia
furono: la refectio civitadis, implicata dal fatto che un cintadino avesse
acquistate un'altra cittadinanza; Vmterdictio agua ef igni dei condan-
nati a pena capitale; Uexifinnr volontario dellaccusato di un crimen,
prima della condanna; la revoca della cittadinanza ad un cittadino na-
turafizzato (ademipiio civitatis), operata con legee o per senatoconslto
autorizzato da una legge.

Nell'ipotesi di captris demintio per refectio chdtaiis, cosi come
in alcuni cast di capitis deminatio maexima (prigionia di guerra, deditio
per patrent pattatim di un cittadino colpevole al popole stranicro ol-
fesa), si affermd consuctudinariamente Uistituto del posgfiminian, in
forza del quale il cd. reversas ab hastibis riacquistava, ove lornasse
in patria con aitmuas remanendi, la sun condiziene di eivis Roomanies
con e e consepuenze della stessa, cosi come se onon Pavesse mon
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perduta: Se 1l eivis era anche soggetio giuridico, in quanle fornito di
autonomia lamiliare, la conseguenza era allresi 1] riacquisio ex for
della titolarita delle sue situazioni giaridiche, Una fex Cornelia (Sullae?)
de confirmandis testamentis, del periodo 8279 a  C., stabili qualcosa
di plth, ¢ cioe che, se il civis Romangs morisse in prigionia, il restamen-
treen da lub fatto precedentemente alla catlura 51 considerasse valido,
come sc cgh Tosse morlo al momento della caduta in prigionia (ed.
jietio legts Cornelige).

87. 1l reguisito dell’'autonomia familiare, non richicsto per
la qualificazione come civis Romanus, era a maggior ragione irri
levante ai fini dell’ammissione alle funzioni di governo della respe
blica. Poteva, dunque, accadere che un fiffus familias, pur essendo
incapace di rapporti giuridici (privati), rivestisse una carica pub-
blica ¢ fosse, sul piano costituzionale, in una sifuazione di premi-
nenza di fronte al suo pater familias.

Per la capacita di funzioni di governo, erano, perallro, richie-
sti ulteriori requisiti, la cui mancanza faceva si che si fosse consi-
derati ¢ives di capacita ridotta, variamente limitati o anche total-
mente privi di partecipazione al governo,

(a) 1 cives di piena capacita (cd. optinte fure) avevany ac-
cesso a tutte le [unzioni di governo, e cit significava in concreto
che essi potevano votare nelle assemblee {cd. ins suffragii) e pre-
sentarsi candidati alle cariche pubbliche (cd. ins fronorun).

I requisiti specilicamente ¢ suppletivamente richiesti a questo sco-
po furono: Vingenwitas, cioe l'essere nati come cittadini (quindi da
uomo libero); e, trattandosi di peregrini naturalizeali, la clvitaris dona-
tio ex lege, disposia ciog, con l'esplicita concessione della civitas a capa-
citd picna, mediante una fex rogara o datfa, sia a favore di singole perso-
ne (viritiy, singiffatingy che di inlere comunitia {(per es., i soci fralici).
Cives pienamenie capaci ecrano anche i@ fherd fn mugneipio manomessi,
con lavvertenza che essi potevano, di regola, awtoaffrancarsi in occa-
sione del censimento, chiedendo di propria iniziativa ai censori 'iscri-
zione nelle liste del censo (n. 129).

(b) Cives di capacita limitata (cd. fmminuto fure) furono:
a) i libertini, ¢ pit precisamente gli schiavi liberati (rmarimisst) in
uno dei modi previsti dal fus civile (n. 129), 1 quali, in conside-
razione della loro trappo recente acquisizione alla nazione romana,
erano privi del fus lonoriom, della capacita di rivestire cariche sa-
cerdotali, del connubium con gh ingenui, ¢ furone, ad un certo
momento, concentrati, ai fini del suffragiem, in una sola centuria
(quella dei capite censi) ¢ in una sola tribus (la Esquilina, a partire
dal 168 a.C.}; b) le muiieres, che non erano piu cittadine mera-
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mente nominali (n. 26), potendo conseguire la soTgctlivita giuri-
dIIC-'l, ma erano tultavia sempre escluse dal governo; o) | il pes
sine suffragio (ed, Caérires, in ricordo del caso di Cacre, che fu il
primo in ordine di tempa: 353 a.C., 0. 21), privi di ogni potere di
governoe, ma tenuti al servizio militare; o) 1 cd. acrerii, cios i cit
tadini puniti con esclusione dalle rribns ¢ I'immissione nella cen
ILut‘ia deghi aerarti, | quali si distinguevano in infarmes (condannati
in giudizi infamanti), privi di ius fronerant o di obblighi militari, ¢
tgnominiosi lcolpiti da npota censoria), limitali soltanto nel sl
fragitun. .

) La capacita di governo non conferiva di per sé sola la possibilita
di esyrt:iiurc le facolta da essa implicate. Per poter concretamente
compicry atti di volo e di autocandidatura (capacitic di agire) occur
reva I! concarso di aleuni ulteriori requisiti, tea cui, prin:-ipalmcmc:
la sanith mentale (incapaci di aci politici furono i pazzi, furiost, Hmi
tatamuente al tempo della demenza); Vet minima richiesta per i osingoli
atti {per es.: la pubertas per la partecipazione ai comitia fribua, | |7
anni per Iiscrizione al conitia centurinta, i minimi presceritti dalla Jex
Vitlia annalis del 180 a. C. per Iy candidatura ai vari fionores); 'cta non
superiore ai 60 anni richiesta per Vappartenenza ai comifia cenfuriata.

88. In virtt della concezione della respublica come res populi
Romani, per lerritorio della respublica nazionale romana non si
intese affatto tutto il territorio piv o meno stabilmente assogoil
tato a Roma e nemmeno tutte il territorio abitato dai Romani
Come si & detto a suo tempo (n. 85), si intese per territorio della
repubblica soltanto l'estensione tradizionalmente abitata dai cives
Rennani, ciot la sede tradizionale del populus Romanus Quiriticon:,
quindi la vecchia e immutata cerchia dell'urbs di Servio Tullio,
con le sue quattro tribus urbane, ed il contado circostante, portatn
nel 241 a.C. ad un totale definitive di 31 tribus rustiche.

Le tribus urbanae erano, ¢ bene ripeterla, la Suburana, la Palatina,
la_ Esquilina ¢ la Collina. L'elenco delle tribus rusticae era, in ordine
di 'succcssiva istituzione, il seguente: Aemilia, Camilia, Claudia, Cor
nelia, Fabia, Galeria, Horalia, Lemonia, Menenia, Papiria, Pollia, Pupi
nia, Romulia, Sergia, Voltinia, Voturia o Veturia, Clustumina, Siclla-
tina, Tromentlina, Sabalina, Arnicnsis, Pomplinia, Publilia. Maccia,
Scaptia, Oufentina, Falerna, Aniensis, Teretina, Velina, Quirina.

'Cl‘c;:arre aggiungere che, per cffetto di consistenti annessioni lerri-
toriali, le tribu rustiche si estendevanoe notevolmenie al di 1a dell'gper
R_uum_mr,s" antiguus, La Stellating, la Tromentina, la Sabatina e 'Ar-
mensis (istituite nel 387 4. C) erano nell'agro veiente. La Pomptinia
e la Publilia o Popilla (istituite nel 338 a. €0 1. 28) erano n territonio
talto o Volses ¢ aeti Froich, La Maccin ¢ la Seaptia erane slale s
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tuite nel 332 a spese della ribellione latina {n. 74). La Oufentina e la
Falerna (istituite nel 318 a. C.) erano sistemate rispeitivamente in terra
volsca ¢ 1 Campama. In territorio rispettivamentie depli Equi e degli
Aurunci si trovavano la Aniensis ¢ la Tercting, isltuite nel 299 g C.
Le due ultime, istituite nel 241 a, C., occupavano lerritori dei Picend
¢ dei Petruzzii (la Velina) e i territori tra Sabini ¢ Vesting (la Quirina),

Salvo eccezioni, tulll i cives con capacita di voto (esclusi, dun-
que, le donne e gli impuberi) erano distribuili nelle tribus sulla
base di guesti criteri. | non proprictari di terre (profetarii) erano
asscgnali alle tribus urbane. 1 proprietari di terre (adsidui) erano
assegnati, anche se residenti materialmente nell'urbe, alla tribus
in cui si trovava il terreno oggetto del lora dominiton, oppure, in
caso di pia proprieta site in regiones diverse, in una di quelle
regiones a scelta dei censori. Gli uni e gli altri usavano lar seguire
al proprio nomen, nelle scritture, le prime tre Jettere della deno-
minazione della propria tribus (es.: Rom, Ter, Quil

Dato che le tribu crano circoscrizioni di voto, su cui s1 basava il
funzionamento delle assemblee (n. 92 ss.), si capisce facilmente perché
la storia politica romana conosca non pochi episedi di spostamenti
di masse elettoruli (particolarmente di fberting) dall'una all’altra tribg
{e sopra tufto daelle qualtro sovraffollate triba urbance alle assai pid
numerose triba puralt) effettuali al hne di influire sulla formazione
der voti. Ci si rende conto, inoltre, della necessith in cui la respu-
blica si Lrovo di ascrivere alle triba anche i cives cum suffrugio resi
denti nelle colenide civitnn Romanorwm (n. 117) e nelle civtates cum
suffragio er jure honorum (n. 1181 gente che diflicilmente aveva la
passibilita pratica di partecipare alle votazioni, ma che vi aveva In
ogni caso diritto.

Quando la civitas Romarte Tu estesa agli Ttaliel (n. 817, il territorio
proprio di Roma non fu peraitro formalmente esteso al di 14 delle 35
tribt tradizionali. Gli Ttalici, organizzati in municipin cum suffragio
ef fttre honorum, pur vivendo su territori ormai plenamente romaniz
zati (e passibili guindi Ji dominfion ex inre Quivitivn: n. 130), furono
anch'essi soltanto iscritti nelle w(ribti romanc secondo eriteri di asse-
gnazione connessi con la contiguitad o con la vicinanza geoprafica,

89. La respublica nazionale romana si manifestd ben presto
{sec. 111 a.C.) uno state a governo aperto, cioe strutturalmente
democratico, sebbene a regime politico spiccatamente conservatore.

Gli storiografi di Roma sono soliti negare il carattere di vera
democrazia al governo repubblicans dei see. -l a.C. ¢ preferi-
scono ravvisare in esso una forma di oafstocrazia, nel senso di
oligarchia, per un duplice ordine di considerazioni: da un lala,
perché le assemblee popalari erano cosfituite in modo da conle-
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rive assai maggior peso ai cittadini delle classi abbienti: dali'altro.
perché le cariche pubbliche e il senatus rimascro praticamente nelle
mani di un ristretto numero di ricche famiglie, costituenti la
nobilitas, Ora, che la demaocrazia romana losse ordinata in manicra
da porre ai posti direltivi 1 cittadini migliori fra lulti (o meslio,
ri(u‘nuli migliori dalle assemblee clettive) & verita indiscutibile:
se ml questo senso sioparlasse di aristorrazia di governo di Roma,
non si verrebbe certo a contestare che il governo repubblicano as.
sunse in breve carattere democratico, Via poi che da molti si parla
di ur'aristocrazia romana nel senso di oligarchia, di poverno chiuso,
cioe precluso nelle sue funzioni pia delicate o importanti alle masse
dei mena abbienti ¢ degli ignobiles, noi pensiamo che la negazione
d:.'l carattere democratico del governo della respublica sin priva
di ogni fondamento ¢ vada respinta. L'innegahile posizione di [a-
vore assegnata dall'ordinamento ai piv abbicnti non significo, in-
f;lﬂli. impossibilith per gli alivi eives di ottenere la stessa condi-
zione, potendo bene la fortuna economica delle varie Fomiglic muo-
dlhcar:f:i. sia in aumento che in diminuzione. Quanio al fenomens
per cui praticamenie le alle cariche ed i seggi in senato vimanevano
asscgnati nel seno della nobilitas, non bisogna dimenticare che cio
non avveniva perché fosse stabilito dall’ordinamento, ma ayvenne
sempre ¢ soltanto in virti della libera determinazione delle as
semblee popolari, le quali avrebbero anche potuto (come talvalta
fecern) levare alle magistrature magelori homines novi non nobites.
La verita @ che, come gid si ¢ accennato, se il governo della
respublica nazionale romana fu nella sua struttura costituzionale
indiscutibilmente democratico, tuttavia fortemente conservator: fu
nc[lz_l realta il regime di esso, cioé il suo modo di funzionamento,
Regime conservatore sia nel senso che l'ordinamento riseiva una
situazione di maggiore inlluenza politica ai discendenti dell'antico
patriziato e, sopra tulto, alle classi sociali pit shbienti, sia nel
senso che gli stessi cives Romani mostrarono fendenza o concen-
trare i supremi poteri politici in una classe risiretta ¢ special iz
zata, che Fu quella dei nobiles.
. La formula caratteristica, che sin dall'inizio servi a designare
il governo democratico della respihlica nazionale romana, lu la
formula * Senatus populusque Romanus ', Le origini di cssa sono
da ricercare nel periodo di crisi dello stato quirilario, allorché le
deliberazioni assemblearl del populus dell'exercitus conturiatus. di
per sé invalide, erano convalidate dallanctoritas parrir. Nel pe
rim;iu preclassico, diventata l'assemblea del poprdis un'assemblea
deliberante dello stato (comitia eenturiata), resisté a lungo 'esi
penza della arctoritas senatus, e la cspressione Senatis pnp}rinsqmv
passo a significare che ogni deliberasione nellinteresse della res
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publica era, in ultima analisi, da ricondursi alla volonta del popalis.
Invero, anche se ai magisiratus populi Ronwani era conlerita una
larga slera di autonomia, | magistrati venivano pur scropre, salvo
cecezioni, cletti dal popedis dei comitia, | quali erano percid, [
malmente, il centro motore di ogni atlivita del governo,

Suila struttura generale del governe repubhlicano influi potente-
mente la veechin iradizione cittading, con la sua (ripartizione degli
argani di governe (n. 29k ¥i fu di pia. 1 vecchi ¢ suparali organismi
cittadini non furono abolith, ma o si mutarone, adattandesi alle nuove
esigenze, o rimasero in vita come residui privi di [unzioni pratiche.
Questi coesistenza di organismi vecchi con organismi nuovi ¢ partico-
larmente evidente, come si dira, nel campo delle assemblee popolari,

90. E opportuno, per completare il discorso generale sulla
respublica nazionale romana, tracciare un quadro sommario della
sua organizzazione linanziaria. Un quadro, ciot, delle spest cul essa
doveva sobbarcarsi, delle fonti cui ricorse per procurarsi i mezzi
accessari alle varie esigenze, dei modi in cui fu regolata Vatlivity
economica statale.

(@) T capitoli principali delle spese pubbliche nella respu-
blica nazionale furono: @) i lavori pubblici (opera publica) per la
costruzione di strade, acquedotti, edifici vari e per la loro manu-
tenzione: b) le cerimonie religiose pro pupulo (sacra publica); c) le
spese militari, sia per costruzione di fortificazioni e flotle, sia per
fornitura di vestinrio, armi e viveri all'esercito ed eventualmente
ai socii, sia per V'erogazione agli cquites equo publico del danaro
necessario all‘acauisto del cavallo (aes equestre) e al suo mantenis
mento (aes hordeariun), sia infine per il soldo dei legionari (sti-
pendinmy; d) gli stipendi (mercedes) degli appariivres e ic inden-
nita ai governatori delle province per le spese di trasferimento e
prima sistemazione (vasaria) ¢ per il manlenimento proprio ¢ dei
propri dipendenti; e) le spese straordinaric per ricompense, leste
pubbliche, ricevimenti di ambasciatori ¢ capi di stato stranieri.

Tra le spese straordinarie acquistarono, nella fase di crisi della
respublica, notevolissima rilevanza quelle implicate dalle distribu-
rioni gratuite di olio e vino al popolo minuto (congiorial ¢ dalle
distribuzioni mensili di grano a prezzo ridotto o a titolo gratuito
ai cittadini meno abhienti {freanentationes, introdotie dalla e
Sempronia [rumentaria del 132 a. C.: n, 800

(#) Alle entrate pubbliche disposte ¢ preordinate per prov-
vedere alle accennate erogazioni mancd, nella resprblice nazionalc,
come gia nello stato quiritario, un capitolo importantissino. quel
lo delle imposte reali, ciot sugli immobili ¢ sui mohili di cui i
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Rm_n:%ni Avessero il dombritim ex ifwre Quirititon (n. 130). 11 che
d_erwo dall fatlo che, essendo il dominiim ex iure Quiritinm espres
sione dell'antica autonomia politica [amiliare, si ritenne inconce-
]JI;J}[E Vimposizione di un tributa, che ne avrebbe violato Ix illi-
mitatese.

_ Ps;*}’ conseguenza, le entrate pubbliche si limitarono alle seguen-
tL partite principali: a) il tribation ex censu, cioe l'inumsmtper—
:-;:.)nale sul reddito dei patres familiorum iscritti nelle ribus, che
s pagava nella misura ordinaria di /1000 del censo accertato dai
censori {r_rr'b:rrmn stmplex), ma che poteva essere aumentato o vi-
ceversa rimborsato, a seconda delle necessita Ananziarie, per deci-
sione Fleil senatus; B) Al tribnruny speciale, pid clevalo, imposto ai
municipes sine suffragio, agli avrarii ed agli infames, dai censores
¢) il !rzhz_t.rmn speciale imposto agli arbi ed alle vidiae per prm-'\'u:
derf:' con il suo ricavo all'aes hovdearitm degli cqnires equo publico;
d) i proventi dellager publicus; ¢) ghi stipondia e i vectisulia tratli
dalle provinciae (n, 120); [) i prodotti delle miniere pubbliche (e
mf'!a}, generalmente appaltate a publicani, ¢ le imposte sulla ge-
stionc dei metalla privati; g) le tasse per le coOnEessian {li suolo
Ful?bhco (sofaria), per l'uso di acquedotti ¢ cloache (cloacaria) cd
i dwers'i pedagg_i per P'uso di strade ¢ ponti; /) le tasse di dogana
{ partaria maritima e lerrestria); i) la vicesima mamunhm:ﬁamr,
cioe l'imposta del 5% sul valore degli schiavi manomessi, stabilita
dalla lex Manltia del 337 a. C.; {) i proventi straordinari delle guerre
{Pr:t_cdac), delle vendite di ager gnaestorins, delle nmiletae giudi-
ziarie, delle confische di beni privati (publicationes bonorum} ccc.

E da notare che dopo la conguista della Macedonia (167 a. C.)
i proventi del rribectrom ex censu e delle imposte similari divennero
Lgl‘mcnte s'uperﬂui, che queste imposte non furono praticamente
piu percepite. Ma & opportuno anche aggiungere che talune (e tal-
vs:lia‘mgcnli) spese pubbliche (per giochi, manifestazioni religiose ¢
via dicendo) erano prese a proprio carico privato dai titalari delle
cariche pubbliche pit ambite,

' (C). Le entrate pubbliche, in linea di massima, erano convo-
gliate all'aerarivm populi Romani o aerarinm Satwoi, di cui ave-
vano ia.cgsludia i guaestores (n. 110). T proventi della vh'esium
maniItisioion costituivano in esso un Jonde di riserva a pare
(acrariomn sancrinsh. Oltre V'aerarizme, vi crano le casse {arcae) dei
cullu.gi religiosi, alimentate dai Ity dei beni puhh[ic:.i ad vssi asse-
gnati e dalle erogazioni di pubblico danaro disposte dal —— ¢
la vassa speciale degli aediles (n. 108), alimenlata dalle mulie che
qresti avessero disposio ¢ percepito ( pecunia nnuleralicin). La dire-
ziome del movimento finanziario romano spedliy, cotne mealio &
dird (n. 1021, al senatus. :
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(d) 11 danaro houido (pecunia publica), 1 servi publici (ciue
eli schiavi di stato), le cose mobili di pertinenza statale (tra cui il
bottina di zuerra), le miniere e 'ager publicus costiluivano nel
loro insicme il patrimonio dello stato ed erano denominatl res
prblicae. ‘
Particolarmente importante era lager peblicus, cioé il terni
torio della respublica (non anche quello delle provineiae) sottratio
alla proprieti privata. Esso si distingueva in: a) ager prblicus per
antonomasia, che era quello slruttato divettamente dallo stato {tale
il fertilissimo ager Campanus); b) ager colonicus, destinato ad es:
sere assegnato in dominitm ex fure Quiritium ai componenti di una
coloniu civim Romanorwm su suolo italico (n. 117)) ¢) quer ovcu
patorius, lasciato al possesso (possessio) del primo occupante, che
ne poteva disporre inter vivos e nortis causa, ma non ne era rico-
noscitto dominus ex iure Quiritiumy (n. 80); d) apger guaestarius,
che una lex (oppure il senatus) poneva a disposizione dei guacstores
alfinché lo concedessern in utilizzazione, contre il pagamento di un
prezzo immediato e di un minimo canane periodico, a privati cit-
tadini; ) ager viasiis vicanis ex senatusconsulio dayus, concesso in
uso agli abitanti dei villaggi sui margini delle prandi strade pub-
bliche contro 'impegno di provvedere alla manutenzione delle
strace stesse; f) ager in trientabulis fruendus datus, posto, in casi
cecezionali, a disposizione dei creditori dello stato aflinche, non
potendo la repubblica pagarli in danare, i acquistassero in donii-
nitin per rivalersi (nella misura massima di un terzo) dell'ammon-
tare dei loro crediti; g) ager compascius, messo a disposizione
collettiva degli abitanti di certe localita (per il pascolo e per 'uso
civico in genere) contro il pagamento di un piccolo ecanane pe-
riodico.

91. Le caratteristiche ora illustrate del governo della respie
hlica nazionale romana risulteranno ancora pit chiare atiraverso
una succinta analisi della sua evoluzione nelle tre lasi in cui si @
diviso il periodo storico della respublica nazionale (n. 84).

(@) La democrazia romana non sorse contemporaneamente alka
respublica, ma si formé e si precisdp nel corso della fase di assesla
mento della respublica nazionale romana (367283 a. Co n 7475).

La riforma, che I tradizione attribuisce alle leogi Lieirige Sextiqe
det 387 a, €., costitus indubbiamente un colpo mortale per lesclusivismo
patrizio delle funzioni di governo, caralleristico dello stato guiritario,
ma non significo, totlavia, inunediata instaurazione di un governo de
mocratico in Roma. 1) voverno della respublice fu un governo solo
parzialmente aperta al popolo, nen tanta perché i plebeil vimasero
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estranci ai comitia curiare ¢ ad alcuni sacerdozi pit importanti, guanto
perche @ puatricii vinseironw o muntenere la esclusivita di alcune cariche
luno dei due posti & comsd, la carica di practar mmor e, pocoe
tardi, quelle di cemsares e di dedifes crredes) ¢ porchd, inolire, el
nuovo senato patrizio-plebeo rimase privilepio del senatort patrizi ( pa-
tres), con esclusione <l guelll plebel (conseripidy, la esoressione  del
Vaactoritas, tuttora richiesta per fa conferma delle deliberazioni dei
COMTEH G cenfieriala.

Le rinnovate agitazion della plebs valsero, nei decenni che seatli-
rono, a far cadere vno ad une tord gl accennati privilegi politici del
patriziato. Le tappe principali di questo processo storico furono se
gnate dalle deges Pubdifioe Pliifonts del 329 w. C.in, 74) ¢ dalla lex Flor-
tensio del 287 o.C. (n, 75), delle guall avremo ancora occasione di
parlare.

(B Nella fase di aposco della respublica nazionale  yvomana
(283-146 . Co; n, 76-78) 1 vari istituti di governo, sorti alquanto disordi-
natwmente e in tempi diversl, ottennero una migliore disciplina o ge-
sero fortemente ad amalgamarsi ¢ ad armonizzarsi Puno con Paltro,
con l'effetto di un funzionamento veramente mirabile della complessa
macchina governativa  repubblicana.

I processo di riordinamento ¢ di coordinamento delle istituzioni
governative romane fu particolarmente intenso in ordine alle assem-
blee popalari, Ridotti | comitia curiata ad una vuota forma, furono
riordinati i comitia centuriarn ¢ si procedetie ad una loro riforma orga-
nica per adeguarli al numero definitivo delle fribus territorialis 1 con
citia plebis tribuda si accollarano, oltre alla clezione dei cd. mrggistral s
plebis, particolarmente il compito della legislazione integrativa del s
civife, riducendo il lavoro dei pin macchinasi conritia centuriata: sorse,
infine, la nuova ¢ pia agile assemblea detta del comitia tributa, che
divenne il nucleo di tutte §] sistema assembleare romano. Ma partleo:
larmente caratteristico, nella fase (i apogeo, fu il processo di armoniz
zazione fra Ie tre branche del governo repubblicano: comitia, senatis,
magistratets, Lo storico Polibio ha espresso la sua ammirazione per il
sistema di governo romane in un giudizio rimasto lamoso: la respu-
blica romana era riuscita, secondo cgli scrive, a superare ed a conci-
liare in un’armonia superiore le tre classiche categorie aristoteliche
(manarchia, aristoerazia, democrazia), rifuggendo dagli svaniagei di
tutte e tre,

Sin che non degenerd in parlite politico, la pobilitas senatoria fu
I'elemento sociale che meglio servi ad assicurare il bion lunzionamento
dell'organizzazione di poverno repubblicana. Composta di voming espor-
tissimi della vita politica ¢ ad essa totalmente dedicati, sarretia dalla
fiducia unanime del popolo, periodicamente riconfermantesi nelle ele-
zioni comiziali, la nobilitas seppe evitare le oscillazioni ¢ i cedimenti
della politica romana e scppe marantire la continuita e la stabilith di
essi pur nei momentl, nor Faci, di pericolo ¢ di stortuna.

ted Unn delle principali coose della crisi della pesprebdica nazio.
tale vomana (H627 00 Co o FER3Y Fie appntio Yy crisi dell democrazia
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repubblicana, la guale fu, a sua volta, fortementy influenzala ¢ aggra-
vata dalle altre cause concomitanti (n. 79}

Essenzialmente, la crisi della democrazia repubblicana dipese da
due ragioni: da una parte, l'irrigidimento della nobilitas ¢ la sua ten-
denza ad assumere un vero ¢ proprio monopolio delle funzioni diret-
tive di governo; dall'altra, la sproporzione tra la piccola respublica ed
il suo fmperium, donde la sempre maggiore difficelta di amministrare
unt cosi vasio e vario lerritorio. La corruzione; la lotta politica, i per-
sonalismi fecero il resto e ['ammirevole armonia elogiata da Polibio
scomparve. Disorientato, stanco, non piu cosciente di sé e della sua
forza, il popolo si adatto a compiacenti votazioni, nelle assemblee, se-
condo i desideri det suoi idoli del momenty, ¢, rinunciando al solerte
e continuo controllo della situazione politica, si accomodo alla esagerata
fiducia in essi ¢ nella loro superiore capacita.

§ 14. — LE ASSEMBLEE
DELLA * RESPUBLICA ' NAZIONALE ROMANA

Sovinazie: 92, Le assemblee popolari, — 93, T eomita curieta, — 8,1 comifi
cenririarg, — 5, Lu riforma dei conidtio centiriate. — 90, 1 coneilfa plebis. —
7. [ cumitia fribie

92, Elemento centrale ¢ fondamentale del governo della respu-
blica nazionale romana furono le assemblee popolari, dette: comitia
s¢ comprensive di tulti i cives; concilia se comprensive della sola
plebs; contiones (populi o plebis) se rviunite a mero scopo di
" meeting ', cioé per ascoltare discorsi o dibattiti (¢ non per de-
liberare).

La convocazione (promulgatio) dei comitia e dei concilia ayveniva
in base ad un edicnin del magistrato abilitate a presiederli e doveva
precedere di un ringndinum (24 giorni) il givrmo della deliberazione,
da fissarsi tra i dies comitigles (n. 116): cosi tu stabilite, a conferma
di precedenti statuizioni analoghe, dalla fey Caecilfu Didia del 98 a. C.
Minute regole procedurali di caratiere religioso erano dettate per la
riunione: essa poleva essere iniziata solo in caso di auspicia favorevoli
¢ dovern essere interrotta ¢ annullata sc Sopravvenissero auspreta sfa-
vorevoli ¢ caelo, da segni della volonta divina (' fove fonante vel fulgn-
rante '), oppure ¢ diris, da circostanze fTunuste ( particolarmente, 1'at
tacco epilettico di un partecipante: morbis comitialis).

1l voto era originariamente pubblico ¢ veniva dato oralmente ad
appositi regatores, uno per ciascuna ripartizione dell’assemblea {criria,
centuria, (ribus). 1 rogatores lo marcavano con dei punti su tavolette
cerate. Questo sistema non agevolava cerlamente la liberta dei volanti,
ed appunto percid nella seconda meta del secolo 11 a. €, il voto fu reso
segreto dalle ed, leges tabetlariae; |la lex Gubinia (139 a.C) per la cle
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zione doi magistrati (ereatio wagistramineny, Ta fex Cassic (137 a.C)
per i ‘-f“f!‘ﬂ‘fﬂ {esclusa la perdnellio), o lex Papirfa (131 a.C.) per la ap-
provazione delle Teges, la ley Caelin (107 0. C) por | giudizi di perdueliio.
.I" torza di queste legei (che [urone pia csattamente guattra plebisciti)
il x’gtu VENNE segnalo su tabellae, che ciascun votante deponevy in ap-
pasite eistae, custadile dul rogatores e sorveslinle da custodes invisti,
per maggior sicurezza i controllo, dalle altve centuringe o tribes. Lo
spoglio del voli raccoltl in ogni sineola ripartizione cra latto da altyel-
tanti diribrtores, che comupicavano il rsultato parziale al presidente.
1l msuliato finale cra prociamato dal magisirato {remutiatio).

Questi cenni schematici sono sullicienti a purre subito in luce
che, nelle assemblee deliberanti, la volonta degli iseritti era non
poco condizionata dai poteri dei magistrati ¢ dei sacerdoti, dictro
E‘!J.i stava la nobilitas. Dai magistrati dipendevano tanto la convova-
zione quanto, come vediemo, le proposte di voto; dat sacerdoti di-
P}mtfﬂvanv gli eventuali interventi paralizzanti in occasione di votu:
«ioni non gradite. Non solo: siccome le votazioni si svolgevano a
Roma, molto dipendeva anche dall'aflluenza dei votanti dalle iribus
rustiche (afllucnza sulla quale si poteva influire sia in senso posilivu
che in senso negativo), E finalmente, siccome il voto dell’assemblen
cra un voto di secondo grado, costituito dal rilevamento delle mag.
gioranze manilestatesi nell'interno delle singole vipartizioni, pote Tii
ben darsi che una delibera fosse proclamata vineente, pur essenda
contraria alla volonta espressa singolarmente dalla maggioranza
dei votanti presi nella lore totaliti.

Le assemblee popolari della respublica furono le sceuenti, elen-
cate in ordine di precedenza cronologica: i eomitia erriata, i co-
wiitia centuriata, i concilta plebis, | comitia tributa,

93. 1 comitie caviatq si mantennero nella respublica soltanto
per motivi di tradizionalismio ¢ furono privi, a maggior ragione che
nel periodo precedente, di funzioni deliberative (n. 31}, Sin dalla
fase iniziale del periodo essi vennero, probabilmente, aperti alla
plebs. Talvolta curio maximus fu sicuramente un plebeo,

Le attribuzioni dei comitia cariata Furono di carattere politico
¢ di carattere religioso.

. (a) Come comifia caviata in sensa Praprio essi erano convo-
cati dai consoli o dal dittatore (rmagistratus cd. patriei, perché era-
no .:"t“t.i in origine esclusivamente di estrazione patrizia) per con
ferire imperitm magistratuale mediante la lex curiata de imperio
(n. 33). Ma in realta non fu il popolo ad essere radunato a auesto
seopa, bensi un gruppo di 30 fictores, uno per ciascuna euria, che
chbe il compito di simboleggiare | Quirires, '

(h) Come comitia calaia V'assemblea {u, invece, effetiiva
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mente ¢ non simbolicamente convocala dal pontifex maximus o
dal res sacroram davanti alla sede del collegium pontifictun, per
assistere a vari ailti di caraitere eminentemente religioso: 'indups-
ratio del rex sacrortwn e dei flamines; la detestatio dei sacra genti-
licia fatia dal parer familias (patrizio) che volesse sotioporsi ad
adrogatio di un aliro pater familias o che volesse eflettuare il pas-
saggio alla plebe (rransitio ad plebent); la cerimonia selenne del
testanrentum calatis comitiis, divenuto ora cosa distinta dall'adio-
gatio; la proclamazione delle sropae ¢ delle feste relative Tatta alle
calende di ciascun mese.

La fex curiata de imperio era lanto poco una legge, che non era
subordinata ne al trtendingns né all’anctoritas pettrang, Al frinandinm
erann imvece subordineti 1 comitia calefa, nei quali 11 enefo maxins
faceva formmalmente una vera ¢ propria proposta di delibera ai presenti,
ottenendone formalmente una risposta adesiva unanime; ma la no
tizia c¢he la proposta [osse anche subordinata all'arctoritas  puatri
¢ assai dubbia.

94. 1 comtitia centuriata (n. 35-36) divennero nella respublica
il camitatus maximus, "assemblea fondamentale dello stato. ¢ man-
tennero evidentissime le tracce della loro origine militare sinanche
nella denominazione, non rara, di ‘exercitis nrbanus ',

I comitia centuriata potevano essere convocati e presieduti dai
magistrati czom fmperio. | censores avevano la potcsta di riunirli
per assistere alle aperazioni di censimento ed al lustrum successi-
vo, ma non potevano chiedere loro delibere di alcuna sorta. L'adu-
nanza aveva luogo fuori del pomerinm quiritario tradizionale, nel
campus Martius, sccondo rigorose formalith,

1l magistrato convacanie, presi gli auspicia favorevoli, ordinava al
sun banditore (accensis) di conveocare a raccolla il popole; 'accensas
praocedeva al bando, [acendo richiamare Vattenzione dei cittading delle
tribi a suon di tromba; trascorso il feimrdimeir, 1 popolo sioriuniva
all'alba (prima luce) nel Campeo Marzio ed assisteva al sacrificio cele-
brivto dal magistrato presidente; dopo di che, udita la rogatio, passava
ai veli, La volazione doveva interromperst nel momento in cui, al pida
tardi sul calar della sera, un vessillo rosso, issato sul Gianicolo, veniva
ammainata, in ricorda dei tempi in cui era periceloso sostar Tuori delle
mura di notte ¢ una vedetta era distaccata (pans Tiberim dall'exereifus
per avvistare Papprossimarsi del nemico.

La composizione dei comitia centuriata si stabilizzd, nel corso
della fase di assestamento del governo repubblicane, su un totale
di 193 centnuriae. Le prime 18 [urono di egnites e Furono composte
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dai discendenti delle vecchie gentes patrizie (che servivano nel-
l'esercito come eguites equo publico, con cavallo fornito dallo sta-
to), nonché dai plebeii che avessero un censo quattro volte supe-
riore al minimao richiesto per la prima classe dei pedites (equites
detti talvolta, con terminologia moderna, anche eguo privato). Le
rimanenti 175 centuriae furono dette dei pedites e furono distinte
in 5 clusses (rispettivamente di 80, 20, 20, 20, 30 centurie). In piu
vi crano 5 centuriae di proletarii, rispetiivamente dette, in amagyia
alla tradizione dell'antichissimo exercitus centuriarus, dei- capiie
censt (valutati per persone hsiche ¢ non in base alla ricchezza),
teehicines (suonatord di twha), cornicines (suonatori di corno), fab
aerarii ¢ fabri tignarii (genio militare). Le classi dei pedites cranu
divise in un numero pari di centurie di iuniores (dai 17 ai 45 annoi)
e di seniores (dai 46 ai 60 anni).

L'apparienenza alle varie classi fu derlvata in origine dal
censo fondiario (rispettivamente, pare: 20, 15, 10, 5, 2 iugeri di
terreno in dontindum ex iure Quiritium). In séguito, per una riforma
del censore Appio Claudio Cicco (312 a, C.), essa [u stabilita in base
al censo mobiliare, cioe in base al patrimonio complessive valutato
in asses librales: rvispettivamente, 100.000, 75.000, 50.000, 25.000,
12,500 (successivamente ridotti a 10.000) assi di patrimonio mini-
mo. Ma & da tener presente che, nel corso dei secoli, 'asse di bronzo
venne progressivamente diminuito di peso e perse quindi valore
nei rapporti del denarius argenteo: dapprima, intorne al 214 a. C,
fu portato a un terzo del peso originario (da 12 a 4 once: as (rie)-
talis), pia tardi passo al peso di un sesto di libra (2 once: as
sextantarins), inline, nei sec. 11-1 a, C., arrivd a pesare un dodicesi-
mo (as uncialis) e addirittura un ventiquatiresimo dell’asse origi-
nario (as semiuncialis). Non & da supporre che questa svalutazione
della moneta bronzea abbia influito nella sua totalita su un abbas-
samento del valori minimi del censo richiesto per le varie classi,
ma nemmene ¢ da eredere che una qualche sensibile limitazione
dei valori minimi non si sia verificata attraverso gli anni ed i
secoli. Forse & per questa via che si spiega il privilegio accordato
ai pedites della prima classe dj votare con gli CORIfes, OVe avessero
un censo quattro volte maggiore del minimo di 100000 assi: il
privilegio si profila, nel corso del sec. 11 a, €., per salvare ¢ rendere
immutabile la equivalenza di un sexterrins argenteo (pari ad un
quarto di denario numme) con almeno 4 assi sestantarii (e, i
tardi, con circa 10 assi onciali). Ma il runte rimane oscuro.

Le centuriae erano aperte a tutti i cittadini di sesso maschile
¢ di eta tra i 17 e i 60 anni, fossero o meno patres familiarim. Di
regola, l'assegnazione alle classi eva determinata anche per i filif
dal censo del padre, cioé dall'entita del patrimonio familiare di cul
fuesti era titolare. Quanto alle operazioni di voto, le notizie non
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sono univoche (anche perché vi furono successive variazioni), ma @
certa che la votazione dei comitia avveniva centuriating e in ordine
successivo di classi, Votavano prima gli equites e, fra gli eguites,
avevano la precedenza le sei centurie degli equites equo publico,
dette percio anche * sex suffragia ', Seguiva la prima classe dei pe-
dites, insieme con la quale votavano le due centuriae dei fabri,
Venivano poi le altre classi e chiudevano la volazione i cornicines,
i tubicines ¢ i capite censi. La raccolta dei voti delle centuric cra
fatta da un praeco, il quale annunciava i risultati classe per classe.
L'operazione era interrolia non appena si accertava cssersi formata
la maggioranza delle centurie. Bastava, dunque, che gli eguires, i
pedites della prima classe ¢ le centurie aggiunte a questa (in totale,
100 centurie) avessero manifestato 97 voti conformi, perché la
raccolta dei voli cessassc.

Le attribuzioni dei comtitia centuriata, di cui ci riserviamo di
parlare nei luoghi opportuni, furono, in ogni tempo: o) la elezione
(creatio) dei magistrati, ordinari e straordinari, maggiori (consoli.
pretori, censori: n. 106, 107, 112) ¢ la conferma specifica dei cen-
sori eletti (ed. fex centuriata de poiestate censoria); b) la volazione
delle leggi (leges centuriatae: n. 133) ¢) il indicfinm nelle cause
criminali con condanna alla pena capitale (n. 134).

In sintesi pud dirsi fin d'ora che le complicazioni procedurali
connesse al funzionamento dell’assemblea sconsigliarono un largo
impiego della stessa, nel senso che 1a dove si poté fare a meno di
essa (sopra tutto nella legislazione relativa alla riforma e integra-
zione del ius civile) fu assai raro il caso di ricorse ai comitia cen
turiata, anziché alle pia agili assemblee tribute.

95. 11 sistema dei comitie centuriata ora descritio risultava
manifestamente lavorevole alle classi abbienti ed ai seniores. Alle
classi abbienti, perché queste godevano della quasi totalita delle
centurie ¢ perché i cittadini piv ricchi, pur essendo ovviamente in
numero fortemente inferiore ai meno ricchi, avevano a disposi
zione, per ciascuna classe, un numero di centurie proporzional-
mente maggiore di quello spettante alla classe successiva: per la
prima classe (la pit esigua, quanto a numero di apparienenti) le
centurie assommavano a ben 80, contra un totale di 90 spettanti
alle classi dalla seconda alla quinta ¢ di solo 5 centurie spettanti
ai proletarii. Al seniores, perché guesti, pur essendo approssimati-
vamente la meta degli aoriores, avevano un numern di centurie (di
pedites delle cinque classi) pari a quello degli itutiores stessi.

Al fine di sminuire guesto caratlere timocratico e gerontocra-
tica dei comitia centuriata e, nello stesso tempo, allo scopo di ade-
guare la ripartizione delle centurie al numera definitiva delle 35
tribus (n. 88), ¢ sicuro che verso la metd del sec. 171 a. C, si proce-
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dette ad una riforma organica. Tutto il resto € incerto ¢ vivace-
mente discusso.

Secondo noi la riforma va attribuita ad una iniziativa (non in
forma di legge) presa nel 241 a. C. dai censori C. Aurelio Cotta ¢
M. Fabio Butcone nell'impostazione del censimento di quell'anno
tanto delicato per le sorti di Roma (n, 76). £ ovvio che l'innova
zione di Aurelio Cofta ¢ Fabio Buteone non sia stata sconlessal
dai censori successivi, ma & altrettanio ovvie che essa abbia patuto
avere, in occasione delle successive censure, molti e svariati ritoe-
chi: il che spiega le incertezze delle notizie al riguardo,

Presumibilmente restarono intatle le 18 centurie degli equites
e le 5 centurie degli inermi, ma le centurie della prima classe dei
pedites Turono ridotte a 70 (35 di inniores e 35 di semfores). Lo
rimanenti 100 centuric rimasera forse divise in 4 classi di 25 cia-
scuna, abolendosi perd la distinzione ra fouiores e seniores, |
tribules della prima classe, essendo ripartiti in 70 centuriae, pote-
vano votare regolarmente per tribus e, nel contempo, per centuriae.
I tribufes delle altre quattro classi, che avevano a disposizione un
totale di 100 voti, ai fini della votazione si raggruppavano forse in 70
" sezioni di volo ' per ciascuna classe, sicché, pur fornendo ciascuna
classe un totale di 25 voti, la votazione poteva avvenire per tribus
e con rispetto della distinzione tra iuniores e seniores.

Certo ¢ che con la riforma del 241 a.C. pli eguires (e fra gli
equites i sex suffragia) persero il privilegio di votare per primi.
Questo privilegio (cui si assegnava molta importanza per lonten,
cio¢ per il presagio, l'augurio rappresentato dal primo voto) passi
ad una centuria della prima classe estralta a sorte (centuria pracro-
gariva). Con la prima classe volava, per un residuo dell’antica tra-
dizione, una centuria dei proletari, quella dei fabri tignarii.

E possibile, ma tutt'aliro che sicuramente atiestato dalle fonti a
nostra disposizione, che altri ¢ pit sostanziosi ritocchi alla struttura
dei ecomitia centuriata siano stati tentati nel corso dei sec. 11 ¢ I a. C.,
nell'intento di avvicinarsi al risultato di una confisio suffragiorum,
che permettesse anche alle ullime classi di esprimere e di far valere
Il loro voto. Ma, considerata ¢he il ricorso al comizi ceaturiati in sede
legislativa diminui sempre pid con Vandar del tempo, ¢ probahile che
molto sia vimasto allo stadio di programma o, al massimo, di rogatio
mai seguita da approvazione, La sola cosa che sembra verosimile ¢ che
| censori di quei due secoli abbiano chiuse deliberatamente #li occhi
di fronte alle successive svalutazioni dell’asse, con leffetto di non ele
vire i minimi del censo nominalmente richiesto per |'iscrizione alle
varie classi dei pedires, ¢ guindi di ammettere SCIMPre Mageior numero
di cittading alln votazione nelle classi superiori: in cambio, ai pedites
particolarmente vicchi Turono, come si & giic detto (1. 95), aperte o t-
tobor it le contoyie degeli iy

| .
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96. 1 concilia plebis tribute erano 1'assemblea deliberativa
della plebs, ordinala per fribus. Dato il numero sempre pia esiguo
dei patrizi di sangue (non pochi dei guali, oltre tutto, avevano rite-
nuto convenicnte effetiuare, con le loro lamiglie, la rransitio ad
plebem), V'assemblea era praticamente (e sempre pin incontrasta.
tamente) rappresentativa di tutto il popolo e presentava, rispetto
ai comitia centuriata, 11 duplice vantaggio di essere meno stret-
tamente ancorata alle gradazioni di riccherza e di funzionare in
mode incomparabilmente pig semplice,

La convocazione dei concilia era fatta dai magistrati plebei
(tribuni e aediles plebis) senza bisogno di prendere previamente
gli auspicia (inauspicaro). La riunione poteva avvenire dovungue,
purché non olire il miglio dalla cerchia del pomericon (intra pri-
it wrbis miliaram): solitamente la si teneva nel forwm.

Le attribuzioni, su cui tornereme, furono: a) la creario dei
magistrarus plebis (n, 108-109); b) la votazione dei plebiscita (n.
132 ¢ 133): o) il fudicitun in alcune cause per criming passibili di
prdeta (n. 134). Pud segnalarsi fin d'ora che ai concilia plebis si
ricorse sempre pit [requentemente per la votazione delle riforme
agli istituti del ius civile: cid non soltanto per la maggior spedi.
tezza delle operazioni di voto, ma anche e sopra tutlo per la mag-
giore apertura che ebbero, nei confronti dei problemi di un am-
modernamento del vecchio diritto, i tribuni che li convecarono,

Le fonti romane lalvolta palesemente equivocano tra concilia plebis
¢ comitia tributa. La confusione si spiega pensando che, dopo V'equi-
parazione dei plebiscita alle leges, disposta dalla fex Hortensia del
287 a.C. (n. 132), I'importanza dei concilia [y pari a quella dei comitia
di tutto il poprdus. Ma non crediamo, cio non ostante, che concilia ple-
Bis ¢ comitie iribura siano percio davvero stali, o successivamente di-
venuti, un'assemblea wunica. L'¢lemento diflerenziale, oltre che dalla
composizione diversa dei due consesst {costituiti rispettivamente dalla
sola plebs ¢ dal popolo lutto), fu dato dalla diversita dei magistrati
proponenti (rispettivamente, | tribrni plebis © 1 magisirates patricif).

97. 1 comitia tributa erano l'assemblea deliberativa dell'in-
tero populus, ordinato per fribus, su convocazione ¢ sotlo la presi-
denza dei magistratus maiores di rango patrizio (pretori ¢ consoli),

Oscuro ¢ il problema delle origini. Qualche fonte attribuisce
ai comizi tributi gia un’antica lepge del 357 a.C. (la lex Manlio
de vieesima manumissiornun: n. 90), ma la notizia & ipcredibile.
Assai pin probabile & che | conritia 1ributa siano venuti in essere
nel corso del see. 11 a. C.. dopo che i concifia plebis [urono assurti
ad assemblea legislativa della respublica (n. 96). Ta dove non [osse
sireltamente necessario (per motivi tradizionali e costituzionali)
vinmire sucora 11 popafes pei macehinos] cinatinfa condoeiatn, parve

| .
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opportune convocarlo direttamente per tribus, ponendo in atto
una procedura assai pit semplice e sbrigativa che fece appunto
parlare, per i comizi tributi, di leviora comitin. La nuova assemblea
sorse percio, a nostro avviso, dalla prassi, nel quadro di un sem-
pre- maggiore cedimento del principio timocratico, gia indebolitosi
del resto nel seno stesso del comizi centuriati (n. 95).

L'adunanza si teneva originaciamente nel forws, ma [u poi
uso procedervi in altri luoghi ¢, signilicativamente, nel conrpus
Martius (scc. 1 a. C). 1] voto era espresso vivitim nel seno defle
trib, eributing ui ini della delibera comiziale. La votazione avve
niva contemporaneamente nei seepta delle varvie ribus. La procla
mazione dei voti delle tribd cra falta col sistema di tirare a sorte
la tribus da proclamare per prima (tethas principiom).

Le attribuzioni dei comitio tribnia, su cui torneremo nei luoghi
opportuni, lurono: ) la ereatio dei magistrati minori, ordinari ¢
straordinari, nonché di un certo numero (24, nel sec. 111 a. C.) di
fribuni nrilitceun (ed. tribuni comitiati, da distingoersi dai tribonr
Rufrdi, nominati dai consoli: n. 106); b)) la vulazione delle leapi
per cui non losse rvichiesto il volo dei comitia centuriata leves
tribirae: n. 133); €) il iudicinn nelle cause per infrazioni passibili
di ymudera, se e in quanto la irrogazione della medesima fosse stata
fatta da un magistrato non plebeo (n. 134)

La fortuna dél comizi tributi come assemblee legislative non ando
comungue (ed & bene ayvverticlo sin d'ora) a discapito dell’aitivita ri-
formatrice del fus civile esercilata dai concitia plebis (n. 96), né, d'altra
parte, intaccd la prerogativa del comitia centurinta di procedere alla
clezione dei magistratus matores, di pronunciarsi sulle condanne a
pena capitale ¢ di volare le lesgi fondamentali della respublice.

I comitia fributa chbero anche sempre pit vasle atiribuzioni reli
plose, ¢ pin precisamente il compito di designare il pentifex maxinus
(dal 212 a.C.), il curio maximus (209 a,C) ¢ infine, in virta della lex
Domitia de sacerdotibous (103 2. C, | pontifices, uli worgerres. © vIEe sacris
faciundis e i septemvirt epulones (n. 116). In questi casi essi erano
detti comitia religiose. La presidenza ne cra assunta da un ponrifex
¢ il volo era esercitato da sole |7 rrifus, estratte a sorte tra le 35 com-
plessive, nel quadro di una procedura che descrivereme meglio a suo
tempo (n, 11863,
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il centro di propulsione della organizzazione di governo della respu-
blica, il senatus perse quella sua originaria egemonia costituzionale
che si esprimeva sopra tutto nell’auctoritas patrum (n. 38). Ma,
se questo ¢ vero sul piano dell’'ordinamento, ben diversamente an-
darono le cose sul piano politico. Pur riducendosi formalmente ad
istiluto essenzialmente consultivo, il senato (espressione di un ge-
losissimo, ma per lungo tempo non miope, celo dirigente, la nobi.
litas) divenne in pratica 'organe moderatore e coordinatore del
governo repubblicano, rappresentando essenzialmente la continuita
¢ la coerenza della politica di Roma. La sua importanza, dunque,
andd nei fatti continvamente aumentando col tempo, si che, sopra
tutto nella politica estera, esso ancor pii delle assemblee popolari
valse ad esprimere 1'atteggiamento della respublica.

1l termine d'uso per la designazione dei senatores, particolar-
mente nei discorsi, lu quello di * patres conscripti’, derivato assai
probabilmente dal tatto che, all'inizio del periodo, entrarono a far
parte del senato, sino ad allora composto dai soli patrizi ( patres), i
plebeii, come membri aggiunti ¢ in sottordine (conseripti: n. 74).
Mentre ¢ credibile che originariamente non fosse riconosciuto ai
conscripti plebeii che il diritto di esprimere il proprio parere (dicere
sententicon) in senato € comunque certo che ben presto, o per
esplicita disposizione o almeno per effetto della lex Publilia Phi-
lemis de patriom auctoritate del 339 a. C., ogni dillerenza tra le due
categoric di senatores venne a cessare. Assai presto cessd anche
un‘altra limitazione, e cioé quella per cui i senatores dovessero
essere scelti tra i senfores dei comizi centuriati (dai 46 anni in poi).
Gia nel corso del sec. 1V a. C. sembra essersi diffusa J'usanza di
sceglierli liberamente, senza preoccupazioni di eta, sopra tutto tra
gli ex-magistrati curuli,

La scelta dei senatori (lecrio senatus) spettd originariamente
ai consoli € ai magistrati straordinari che 1i rimpiazzavano (per
es., il dittatore). Un plebiscitum Ovinium del 312 a. C., debitamente
ratificato dal comitia centuriata (lex Ovinia tribupicia), trasferi
la fectio senatus ai censores, stabilendo che questi dovessero desi-
gnare senatori tutti i cittadini che nel quinquennio precedente
avessero coperto, senza demeritare, una magistratura anche non
curule (" wr censores ex omni ordine optimum quemaque iurati in
senatunt legerent ). Con cid 1 senatori vennero ad essere indirclia-
mente indicati dal popelo, limitandosi i censori a controllare la
presenza di particolari requisiti di dignita, di moralith e di agia-
tezza per ammettere gli ex-magistrati in senslo. In via eccezionale,
la lectio senatus venne operata nel 216 a, C., dopo la sconfitia di
Canne, da un dictator rei publicae constituendae causa, nel 48-44
a.C. da Cesare in qualith di dittatore a vita, successivamente dai
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fresvird rer publicvae constitiendne cansa (Olaviano, Antonio ¢
Lepido: n. 83)

Il numero dei senefores rimase hungamente di 300; Silla la porto
a 600; Cesare a 900 ¢ poi a 1000, Se sli ex-magistrati non erann suofli-
cienti ad integrare il nuwmcro del osenatori, §ooensores erano liberi di
scegliere ¢ nominare qualsias: allre cittadino. 1n pratica, tuttavia, cio
nen s overificava mai, ed anzi la mageiore diflicolth consisteva nell'ac-
cantonamento, nella practeritio, degli esuberanti (oltre che nella espul-
sione, nella efectio, dei senateri rivelatisi indegni), la quale doveva
essere in gualche mado metivata dai censord, Solo @ partire da Cesare
avvenne che il senato fosse inflazionato da elementi non provenienti
dalla carriera magistratoale, persino da provinciali (n. 8§2); ma fu Uini
zio della decadenza dellfistituto ¢ della nobilitas.

La provenicnza dalle varic magistrature implicava tra i senatores
una rigida gerarchin. Venivano in primo luogo | curndes, distinti in
consufares  (ex-dittatori, ex-censori, ex-consoli), practorii ed aedilicii
crernles; seguivano i non corales, deni teadizionalmente pedarii (forse
perché non assisi su una seffa curalis) e distint in aediticii pleberi,
tribunicii, guaestorii ¢ non magistrati. 1 senatori di ciascun rango erano
ordinati secondo "anzanita di carica ed il pit anzisno del rango mag
giore cra denominato onorificamente princeps senafus. Ma a partire
dal sec. 111 a. C., per elfetto della lex Ovinia, non solo i senctores lecti
partecipavano alle sedute del senato: vi partecipavano anche, sebbene
privi del divitto di voto ¢ con la sola facolty di dicere sententian, gli
ex-magistrat] in attesa di designazione da parte dei censores (nonduin
a censoribus leefi). Aveva inoltre il potere di dicere sententicm in se
nato il flapen dialis (n. 114).

99. La convoecazione del senato poteva essere fatia dal dieta-
tar, dal suo magister eguitem, dai consules, dai practores  dai
tribuni plebis, dall'nferres e dal praefectus wrbi, nell'ordine, Essa
era effettuata mediante bando annunciato da praccones o viatares,
oppure mediante un edictnm aflisso nellalbo,

La seduta, che doveva cssere lolta prima del calar del sole,
poteva aver luogo solo in un rempliont ¢ si teneva generalmente
nella curia Hostitia. 11 pubblico non vi cra ammesso, ma le porte
della sala restavano aperte, salve casi eccezionali di riunione se-
preta, cioe di cd. senmgtus conmsultion tacitm, La presidenza era
assunia dal magistrato convocante, il quale aveva il potere di di-
sporre una muleta oppure il prelevamento di un pimsus a carico
degli assenti non giustificati, sebbene non fosse, di resola, necessa-
ria la presenza di un pumero minimo per la validita della deli-
berazione.

Il presidente, dopo aver fatto eventuali comunicazioni di ca-
rattere generale sugli affari polifici, passava a sottoporre una o piu
questioni al consesso per oltenerne il parere {referre. relarionem
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facere): ' Quod bonum faustum felix fortunatumque sit popuio
Romano Quearitiunm referimus ad vas, patres conscripti, .. ;e ea re
quid placer . Dopo di che, o egli chiedeva senz'altra che i senatores
votassero per divisione nell'aula (senatus consultem factum per
discessionen), oppure chiedeva, come premessa della votazione. il
parere dei singoli senatori, nell'ordine di rango, nonché dei pre
senti cui spettasse la facolta di dicere sententiam (senatus consul-
tury per singulorum senientias exquisitas, anche delo per relatio-
rem). Per certe materie, ove fosse stata vichiesia la discessio, i
senatores avevano perd la facolth di prewendere, anche per iniaia
tiva di uno soltanto, la regaiio senientiorion.

Nell'espressione della senrentia gli interrogali non erano soggelti
a limitaziont di tempo o di argomento, si che potevane, divagando o
profungandosi, dicwr dicende conspmerg od evitare la volazione, Ma di
solito pochi, 1 pit auterevoli, crano quelli che esprimevane diffusamente
il Toro parere, mentre gli altrl si vimeltevano ad una delle senteniiae
manifestate, v dicendolo esplicitamente (verbo adsentirt) o recandosi
in silenzio alle spalle di colui del quale approvassero 'avviso (pedibus
fre in sententiam alienam), Tl presidente interrompeva la discussione
quando gli paresse esauriente e, dopo averne Tinssunto i termini, invi
tava i senafores a votare per discessionteny sull'alternativa che gli pa-
resse esscrst manifestata (" Qni ioe censetis, e transite, qui alia
ammnia, in hane partent’). Infine egli proclamava il risultato della vota-
zione e passava a sciogliere la seduta (dimittere senatim),

Le attribuzioni del senatus nel periodo della respublica nazio-
nale romana furone tre: la proditio interregis, Vauctoritas patrum
¢ il consultumnr. Vedremo subito quale fu la loro diversa fortuna,

100. La proditio interregis consisteva nel provvedere alla de-
signazione dell'interrex (o meglio, del primo degli interreces) in
caso di vacamza i tulte le magistralure o imperio.

In questa ipolesi, a ricarde di quanto avveniva nel periodo arcaico
{n. 39), si diceva 'auspicia ad patres redecsd . 1 senatos, ritrovandosi
depositario di gquelll che crano gli clementi condizionanti della sowra
nita (gl auspicia), si autoconvocava, probabilmente solto la presidenza
del princeps senatus, per eleggere fra i senatori carales ¢ pafricii un
nterrey, Questi, dopo cingue giorni, avichbe trasmesso la sua dignildy,
anspreaio, ad un altro collega, ¢ cosi vin sing al glorma o cul | eomdnia
cefuriata, convocati e presieduti dagli faferreges rispettivamente di
turno ner giorni relativi, avessero eletlo i consules, ciot la massima
magistratura crenr fmperte ordinarcia tra quelle mancanti,

L'ultimo esempio di pmrerregren si ebbe nel 52 a €, quando | tu-
multi eletiorali impedirono 'elezione dei consales ¢ Anbrono pol per
indurre 1l senaius o concedere a Pompen la possibilith di diventare
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consal sine conlega (n, 823 Mo Ja decadenza dellistituio aveva avito
inizio gia da tempo.

Non vi & dubbio che originariamente la proditio interregis spet-
tasse ai senatori patrizi (pafres), ma ¢ nig che probabile che quesio
privilegio patrizio sia cadulo unitamente al privilegio det perres relati.
vamente all'agetoritas (o 101). Quanto all'estrazione partrizia dell'inter
rex, ¢ da credere che ancee questo requisite sia scomparse durante
il sec. HI a. C, trasformandosi nell'vsigenza che iierrex fosse scelto
tra i senatori che avessero rivestilo unn magistratura patrizia ¢ curule,

01, La patrwn avctoritas, di cui gid conosciama le oriuini,
visalenti alla fasc di crisi dello siato quiritario (n. 38), fu inisial
mente un atto di convalidazione delle delibere legislative ed cletto.
rali dei comitia centuriara. Essa Fu anche, per molto temno. condi-
zione essenziale aflinché i plebiscita avessero valore di lease, Pura
invenzione ¢ canfusione degli annalisti @ che l'anctoritas sia stato
mai richiesta per i comitia curiata (che non chbero competense
deliberative) e per le leges tributae (venute in uso dopo la lea
Hartenséa del 287 a. C.),

Questi punti vanno meglio precisati. Nei primi decenni della re-
pubblica latctoritas pairiom era datn post stffragivm, probabilmente
su convocazione ¢ richiesta dei magistrati stessi che avevano presieduto
i comitia: il che significa che cssa consisteva in un'approvazione di
merito delle delibere comiziali. Le cose s avviarono a cambiare con
la lex Publitia Philonis de patrion auctoritare del 339 a.C. (n. 98), la
quale stabill, quanto alle leges centuriatae, che I'auctoritas fosse da pre-
starsi prima della votazione comiziale (ante initwmn suffraziun). Iden-
tica statuizione fu posta dalla fex Maewia del 338 a.C. in ordine ai
comizi elettorali. Alle leges Publiliae Philonis del 339 a.C. rimonta an-
che, a nosiro avviso, la disposizione che i plebiscita dovessero cssere
autorizzati dai patres prima di essere presentatl ail comitia centiriata
per la conversione in legge centuriata. Tutto questo concorre ad jndi-
ziare che da approvazione di merito delle delibere I'atctoritas pestrin
divenne col tempo semplice ratifica, eminentemente formale, delle pro-
poste di voto, ciot delle rogationes magistratuali. E fu appunto percio
che la lex Hortensia de plebiscitis del 287 a.C., come meglio vedremo
n sua tempo (n. 132), trovo agevole abolire il requisito dell’auctoritas
per le delibere dei concilia plebis, eliminando la procedura tanta gra-
vosa quanto inutile della loro conversione in regutiones dei magistiat,

Nella fase di apogeo della respublica nazionale Uauctoritas patrem
altro non fu, insomma, che una formalita tradizionale, richiesta per
le rogationes di leppi centuriate ¢ per le candidature davanti ai comitia
centuriata, Silla cerco di restituirle la primitiva importanza con la fex
Cornelia de tribwicia potestate dell'82 a.C., Ia guale rvipeistin il redi-
stto dellauctoritas per | plebiseita ¢ implicitamente tento di restitnive
peso determinante alla wobibtas (n. 81y Moo sio taito i g vitoran
dhigtinta PR R RN
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Ogeetto di gravi discussioni ¢ il punto a chi spetiasse votare 'eucia-
ritas: we ai semafores Wili, o soltanto ai patres, ciod al senator] patriz,
o, infine, ai parres, nel senso dei pairicil (ulli, ciot nel sense del co-
pnitia cnriara. Quest'ultima opinione ¢ sicuramente infondata, non fusse
altro perche contrasta con la stessa tradizione romana, secondo cul gli
atli dei comitia coriata sarebhern stati essi stessi ab grighite sotlomessi
all'atciorifas. A noi non sembra dubbio che il senso originario di
* patres ' debba essere stalo quello di senator] patrizl; ma cf pare al-
trettanto indubbio, anche perché confermalo da numerase fontl, che
sul finire del sec. IV a. C, siano stati ammessi alla votazione dell’arero-
ritas anche @ separores plebei. £ fortemente probabile che guesta tra-
slormazione sia avvenuta proprio in base a guelle feges Publiliae Phi
lonis e Maenia (339338 a. C.), che, come abbiamo visto, trasformarono
l'atctoritas da atte di convalidazione delle delibere assembleari in atto
di autorizzazione delle rogationes legislative ¢ delle candidature ma-
gistratuali.

102. 1l consulttm del senatus su richiesta dei magistrati, gla
largamente esercitato nel periodo dello stato quiritario, divenne,
nel nuove periodo, lattivita di gran lunga pit intensa e pratica-
mente importante dell’assemblea. Le sue fortune furono legate
a quelle della nobilitas senatoria ¢ impallidivono, nell'ultimo seco-
lo avanti Cristo, con il decadere della stessa.

La consultazione del senarus fu, per molte materie, ritenuta
more maiorum obbligatoria per i magistrati, ma il relativo con
sultum non venne mai, a rigore di ordinamento, concepito come
vincolante, essendo esso sempre subordinalo alla clausola ' si magi-
stratibus videbitur . In pratica, a parte 'autorita sempre maggiore
acquistata col tempo dal senato, la renitenza del magistrato ad ese-
guire il consulttm poteva essere facilmente vinta in vari modi:
mediante rifiuto di danaro pubblico alle sue iniziative, mediantc
sollecitazione del veto di qualche tribunus plebis amico della no-
bititas, mediante induzione di un console amico alla nomina di un
dittatore di Aducia, ¢ in altri modi ancora.

I senatus consulta erano dati oralmente, secondo la procedura gid
descritta, ma sin dal sec. TIT a C. sorse 'usanza di passare, dopo la
votazione, alla redazione del relativo processo verbale da parte di un
comitato di senatori nominato dal relator. Il documento, denominato
anch'esso senarus consultum, veniva depositato nell'aerarium Saturei,
peraltro i guaestores solevano farne fare una copia dai loro scribi per
renderla di pubblica ragione mediante affissiune,

Il testo, a quanto rvisulta, era steso in conformith del seguente
schema formale: @) una praescriptio, che conteneva l'indicazione della
data ¢ del logo di convocaziene del senatns, l'indicazione del magi-
sifato che aveva Fatlo la relatio o, infine, gquelia del comitato di reda-
pone del processo verhale (g soribando adfnernntys By la trascrk
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zione della relario: o la seratus sententia, ciog la succinta molivazione
del parere cspresso dal senato e la formula del consali o decrefun:
d) l'attestazione esplicila della ellettiva deliberazione presa dal senato,
espressa medianie la parola ' ecnsuere ' ) la indicazione eventuale
del numero dei senatori presenti alla seduta,

Owvviamente l'uso di documentare ¢ conservare 1 senafus con-
sulta agevold la loro considerazione, da parte dei cittadini, come
testi materialmente (anche se nan costituzionalmente) © normativi ',
ciot vincolanti. Ma il quadro delle materie di cui si occupd il
Senatus ¢ assai ampio, ed assai varia ¢ la gamma dell’efficacia pra-
ticamente vincolante riconosciuta al vart tipi di senatns consulia,

(@) In materia di allari politici straordinari, il parere del
setatus [u obbligatorio in ordine: alla nomina del dittatore; al
trrandtegn, vale a dire alla decisione di chiamare toni i cittadini
alle armi, sospendendo le esenzioni dal servizio militare; al insti
tivin, vale a dire alla decisione di sospendere, in gravi momenti di
disordine, l'ordinaria attivita givrisdizionale (ius-stitinn); alle mi-
sure eccezionali da adottarst per la salute pubblica. Nella fase di
crisi, monostante la flera opposizione dei populares, il scnato non
esitd ad emanare, nei momenti pit gravi, proclami drammatici; il
cd. senatus consultiin * contra rempublicamn factunt videri’, soria
di ammonimento solenne ai turbatori della pubblica quiete; o ad-
dirittura il cd. senatis consultumn nftinnom, solenne esortazionce ai
magistrati ordinari di usare mezzi straordinari per il ristabilimento
dell'ordine violato (' videant consules, practores, tribuni plebis ecc,,
ne quid respublica detrimenti capiat '),

() In materia di affari politici ¢ amministrativi interni, il
senatus doveva essere consultato: per determinare le provinciae
da assegnare ai magistrati; per le questioni insorte nell’ammini-
strazione cittadina e in quella delle province; per i casi di tradi
mento dei cittadini, di ribellione dei socii e del sudditi provinciali
ece, Con l'andar del tempo il senato assunse, come si dirda (n. 136),
vere e proprie attribuzioni di carattere sanzionatorio.

(¢) In materia di affari esteri ¢ di guerra, Ta riconosciutn
al senatus un'ingerenza assai vasta in tutte le questioni relative aj
rapporti internazionali, ai tratiati, alle dichiarazioni di guerra, alla
condotta generale della guerra ecc. Sopra tullo in guesto campo il
senatus ebbe modo di assicurare efficientemente lomogeneita della
politica romana. Ad esso lacevano capo le legazioni straniere, dal
suo seno eranao espresse con molta frequenza commissioni, ufficiose
ma autorevolissime, di inchiesta o di controllo sull’'operato dei ma-
pistrati all'estero o in puerra.

(i) In materia di finanze pubbliche, spettd al sermarus alia
sorveglianza sul lesoro publblico (aerarit dispeirsatio) e sui beni del
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pubblico patrimonio. 11 suo parere fu ohbligaiorio in maleria di im-
poste ordinarie e straordinarie, di tasse, di spese pubbliche e di
asscgnazioni di fondi ai magistrati. Gia nel sec. 111 a. C. s1 ritencya
che i guaestares non potessero distogliere alcuna somma dall’aera:
vitin Satrrni senza assenso del senaln, salve che a favore dei
consales presenti in Roma (n. 110).

() In materia di cullo pubblico, il senatus era assai [re
quentemente interpellato per stabilire se e quali cerimonie fossero
eventualmente da compiere. In particolare, i consitles salevano
referve ad senatum, all'inizio del loro anno di cariea, i prodigia e i
sacrilegia verificatisi nel [rattempo, affinché il consesso, udito il pa-
rere degli organi religiosi competenti, decretasse sui sacrifict, sulle
lustrationes, sulle feste e su ogni altra misura da adottare per pla-
care o ringraziare gli deéi.

§ 16. — LE MAGISTRATURE
DELLA ' RESPUBLICA ' NAZIONALE ROMANA

Soanamn: 103, Le magstrature repubblicane, — 104 Classificazione  delle ma.
pistrature. — 105 L'ottenimento delle magistratuce. — 106, 1 consulato, —
W07 La pretura, — 108, L'edilita, — 109, 11 teibunale della plebe, — 110, l.a
questurzn. — 1 11 vigintivirato, — N2 Lo censura, — 113 Le magistrature
struordinaric, — 114, Le promogistrature, — 115, Gl wllick subalierni, —
116. Gli ausiliard di governo.

103. 1l sistema di governo della resprublica nazionale romana
era completato dallo stuolo dei magisiratus, ciot delle persone fisi-
che incaricate di espletare le varie e specifiche funzioni di governo.
11 termine * magistratus ', oltre che i funzionari di governo, valse
anche ad indicare le magistrature, vale a dire gli uffici in cui si ri-
partiva I'amministrazione dello stato romano, Queste magistrature
altro non lurono che la prosecuzione e lo sviluppo di quegli ufhci
di governo, che gia in gran parte si erano andati costituendo o
specificando durante la crisi dello stato guiritario, La loro stabiliz-
zavione, sia nel numero che nelle attribuzioni, avvenne guasi inte-
ramente durante la fase di assestamento della respublica nazionale,

Caratteri gencrali delle magistrature ordinaric [urono: a) la
clettivita da parte delle assemblee popolari; #) la durata limitata
(generalmente annuale) della carica; ¢) la collegialita dell'ufficio,
che implicava a sua volta la par potestas dei colleghi, quindi la fa-
colta di ciascuno di essi di paralizzare 'arzione degli altri mediante
un veto (infercessio): d) la responsabilith per gl atti compiuti in
danna di pubblici o privati interessiz canone cui si sottraevano sol
tanto i censores e che ai magistrattis chm imperio si applicava soio
dopo la cessazione dell’'anno di carica; ¢) la onorarieth della carica
tdetta, appunto per ¢io anche honor), ¢ gquindi la gratuith della

[103] LE MAMLSVRATUIE REUUBBLICANE 205

stessa. In cambio della mancata retribuzione i nragisiratns avevano
vari poteri onorifici, tra cui quello di esigere che i cittadini stessero
in piedi ¢ Facessero posto in loro presenza (adstirgere of decedere),
che fossero lore riservati posti speciali nel teatro e nel circo, olire
poteri speciali per i diversi tipi di magistrature.

Le regole penerali ora enunciate subivano, come yedremo, ta-
lune eccezioni. Il dictator e il magister equitim non crano eletti,
ma nominati. La carica dei eensores durava sino a diciotio mesi ¢
quella del dicrator non pla di sei mesi. La possibilita di drrereessio
reciproca poteva essere tolalmente o parzialmente eliminata dal
fatto che i magistratus procedessero ad una ripartizione di comupe
tenze esecutive (provinciae) per tutto il periodo di carvica: il che
era d'uso tra i practores e i quaestores. Tutta una gamma di variet
che si spiega sufficientemente quando si pensi che le magistrature
romane non traevano origine da una riforma costituzionale unitaria
¢ organica, ma si rifacevano ciascuna ad una sua specifica origine
storica, indubbiamente analoga, ma non necessariamente identica
¢ comune a quella delle altre,

Le potestd magistratuali si riassumevano tutte nei due concett
della potestas e dell'imperiim, sostanzialmente analoghi e derivanti
dalla costituzione quiritaria (n. 40). Tutti i magistratus cbhbera la
potestas, mentre 'imperivm spettd soltanto ai consides, ai prae-
tores, al dictator e al relativo magister equitum, cioe alle magi-
strature ricollegantisi per le origini alle funzioni di comanda del-
'exercitus cenfuriatus assunte dal rex nella fase etrusco-latina del
periodo arcaico (magistrature che si dissero, percio, cwm imperio),

Manifestazioni della potestas magistratuale furono: il fus edi-
cendi, cioe la facolta di pubblicare nel foro (apud forian palam) eli
edicta; il ius agendi cnm populo o cum plebe, ciot la facolta di con-
vocare i comitia o i concilia; il fus agendi cum patribus, ciog la fa.
colta di convocare il senatus; il fus niletae dictionis ¢ il {us pigno-
ris capionis, come mezzi di costrizione indiretta dei cittadini recal-
citranti all'obbedienza (mezzi negati, tuttavia, ai guraestores).

L'imperiton conferiva ai magistrati, oltre le facolta predelle,
anche: il comando degli eserciti suis auspiciis, ciot sulla base di
auspicia presi personalmente, non subordinati all'iniziativa di al-
cuno; la codrcitio materiale ¢ diretta del cittadini recalcitranti
mediante in vincula deduciio o verberatio (potere riconoscinlo,
tuttavia, anche ai tribuni plebis), il ius vitae et pecis sui cittadini,
presto paralizzato, perd, dal ifus provocationis ad poprdum dei cit-
tadini stessi (n. 134); il potere di tutelare gli interessi privati me-
diante provvedimenti discresionali (i futegrinn vestitntiones, imis-
sientes in possessionem, inferdicta) o mediante concessione di indicia
guae (mperio contineniur (n 142 la scorta ded flerores, che costi-
livano appunto i peculiari fnsignia onper.
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A witela della Tiberta del cives e per evitare 'aspirazione
alla tirannide (adfectatio regni) dei magistrati, irpericon dei ma-
gistrati ordinari fu sensibilmente ridotro entro la cerchia del ponte-
riem. Di qui derivo, nel sec. IT a. C., la contrapposizione dell'ine
perivm dowi, limitate, all'imperiton militiae, illimitato. DI qui
derivo ancora il divieta ai magistrati ordinari di esercitare I"irm pe-
riury militiae in citta, nonché il divielo ai lictares di inalberare la
scure sui lasci inira pomerinm.

104, A prescindere dalla ovvia classificazione in ordinaric e
straordinarie, le magistrature repubblicane vanno distinte in: pa-
trizie e plebee, maggiori e minori, curuli ¢ non curuli, A queste
distinzioni debbono inoltre correlarsi le regole vigenti in Roma
per la risoluzione dei conflitti intermagistratuali,

(a) La distinzione tva magistratus patricii e plebeii si richia-
mava all'arcaica separazione tra magistrature del patriziato e magi-
strature (o comunque cariche rappresentative) della plebe. Siccome
nella fase di assestamento della respublica nazionale tutte le magi-
strature patrizie divennero accessibili ai plebeii, cosi come i patrizi
poterono a loro volta accedere (previa transitio ad plebem) alle ma-
gistrature plebee, di magistratus patricii o plebefi, si passo gradata-
mente a parlare, con riferimento alla loro storia piu antica, solo
nel senso di magistrature tipicamente patrizie e di magistrature
tipicamente plebee, Di fronte ai magistrati tipicamente plebel |
magistratus patricii furono caratterizzati dal fatto di dover essere
creati aunspicato, ciot subordinatamente ad auspici lavorevoli, e
di avere il fus auspiciorum, cioe il potere di consultare direttamen-
te la volonti divina per stabilire se essa fosse favorevole o meno
alla artivita da compiere.

(b) Gh auspicia si distinguevano in cinque categorie: gli
aunspicia ex avibus, tratti dal volo degli uccelli; gh auspicia ex tri-
pudiis o pullaria, tratti dal comportamento di gradimento o meno
del cibo manifestato dai polli sacri; gli anspicia de coelo, tratti dai
segni celesti (tuoni, lampi); gli auspicia ex gquadrnpedibus e gli
auspicia ex diris, sempre stavorevoli, tratti dall'improvviso schia-
mazzare o correre disordinato di quadrupedi o dall'accadere inopi-
nato di avvenmimenti inusitati e funesti (dira).

Gli auspicia presi dai censori, dai consoli, dal dittatore e dai
pretori si dicevano auspicia meiora perché prevalevano su quelli
ottenuti dagli altri magistrati patrizi. Da ¢io derivo la suddistinzio-
ne dei mmagistratus patricii in maiores e inores.

(¢) Classificazione indipendente dei magistratus fu, infine,
quella per cui si distinsero i cornles dai non euredes. Insegne e
privilegi dei magistrati curuli (diltatore, consoli, censori, pretori e
edili curuli) furono la sella cioudis e la toga praciexta (n. 40),
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() La pluralita delle magistrature, unita alla non perfetta
specificazione delle atiribuziani di ciascuna, implicé la possibilita
di conflitti intermagistratuali, che l'ordinamento statale risolse fa-
cendo ricorso a tre principi: il principio di prevalenza dell'nimpe-
ritnn sulla potestas, 1) principio di gerarchia delle magistrature ¢
il principio di tutela degli interessi della plebs.

In forza del principio di prevalenza dell’ imperizna, si riconob-
be a1 magistrati eron fmperio il diritto di vietare ai magistrati sine
imperio il compimento di ati increnti alla loro carica (' vetart
quicguam agere pro magistratn’'). In lorza del principio di gerar
chia, si determind una graduazione delle varie magistrature or-
dinarie (consolato, censura, pretura, edilith curule, tribunato della
plebe, questura, edilita plebea) ¢ sl ammise che il magistrato for
nito di intperitm maius polesse porre il veto agli atti del magistea
to con fimperfun miinus e che, in generale, la maior potestas pre-
valesse con il veto sulla minor potestas. In forza del principio di
tutela della plebs (cioe, praticamente, nella [ase di apogeo, di tut-
to il popolo), i tribuni plebis furono sottratti alla vis fmrperii ¢ alla
vis maioris potestatis degli altel magistrati ordinari ed ebbero, a
laro volta, il potere di arrestare con un veto l'attivita di qualsivo-
glia magistrato ovdinario (imtercessio tribunicia).

105. La candidatura alle cariche magistratuali fu aperta, in
linea di principio, a tuttl i eives di capacita piena (n. 87). Caduti,
nel corso della fase di assestamento della respublica, gl ultimi
privilegi patrizi, altre limitazioni alle candidature tuttavia si posero
sia in quella fase che in séguito: limitazioni intese ad evitare il
cumulo delle cariche, la loro iterazione e, sopra tutte, il loro otte-
nimento in etda troppo giovane o con esperienza troppo scarsa.

La tradizione attribuisce al 342 a. C. un (peraliro assai dubbio)
plebiscitum ne quis eundem sagistrafum intra decem annos caperet,
che stabiliva dunque wun intervallo di almeno dieci anni fra le assun
zioni di una stessa magistratura. Lo stesso plebiscito avrebbe altresi
vietato il cumule di due magistrature nello stesso anno, con obbligo
perciés per i plurieletti di optare per 'una ovvero per Valtra carica,
Il divieto di iterazione lu reso assolute, ciot indipendente anche dal
limite dei dicei anni, per la censura da una fex de censura won fieranda
del 263 a. C. e per il consolalo da una lex de consulatu non tterando
del 151 a.C. Ma si trattd di divieti che rimascro imosservati nella
fase di crisi della respublica.

Ben pig importante ¢ durcvole fu la fex Villia ennalis del 180 a, C.,
un plebiscite proposto dal tribuno L. Villio, in lorza del guale: @) oc-
corse aver servito almeno dieci anni nell’exercirns (decenr stipendia:
27 amen b et per candidorsi alln guaestrirg; non pote preseniarsi
catblindarey nlbie e teceee vl e Bossas slaho e ctor . ol corelatn
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chi non fosse stato praetor (si istitui dungue un * certus ardo magistra-
fuwm '), by fu incleggibile ad una magistratura ordinaria patrizia
(esclusa la cersura) chi ne avesse ricoperta un‘altra nel biennium pre-
cedente. A guanto sembra, la lex Cornelia (Sullac) de magistraiibus
dell'81 a. C. clevd l'eth minima (aefas legitima) per la guaestira a 37
anni, dal che derivo che il minime per la practura fu di 40 anni e il
minimo per il consolate di 43 anni; ma questi minimi di ¢ld variarono
spesso, successivamente.

I cives, che, essendo 1n posscssa del requisiti prescritti, volessero
petere magistratus dovevano tar presente il lore nome alla persona
incaricata di presiedere i relativi comizi elettorali (professio nominis),
in modo da essere iscritti nelle liste dei candidati: per le candidature
a magistrature patrizic maggiori fu richiesta dalla fex Maeniu (n, 101)
lanctoritas patrion. L'intervallo tra la professio e la votazione era dedi-
cato alla propaganda elettorale (embitus, anbitin), la quale consisteva
essenzialmente nell’aggirarsi nell’'urbe con una toga candida {donde il
termine ‘ candidati '), cercando di convincere i citladini a votare il pro-
prio nome, Sjccome i candidati non sempre si limitavano a questi
mezzi leali di propaganda, ma ricorrevano a giri elettorali (antbitus)
per le campagne, a corruzioni, pressioni, coalizioni e via dicendo, si
rescro necessarie varie feges de ambitn per la repressione del casi
pit pravi (n, 137).

La proclamazione dei risultati elettorali conferiva di per sé sola
all'eletto la pofestas magistratuale, fatta eccezione per i censores, cui
la potestas cra attribuita da una apposita lex centuriara; 'imperitm
era, invece, delerito mediante la lex curiata de imperio (n. 93). La vota-
zione elettorale avveniva, peraltro, di regola, qualche tempo prima del-
l'inizio dell’anno di carica, sicché in questo [rattempo l'eletto era sol-
tanto un yagistraius designatus e non poleva esercitare alcuno dei suoi
poteri per mancata scadenza del termine iniziale della sua carica, Ecce-
zionalmente, le assemblee cletiorali venivane riunite durante 'anno di
carica per riempire i posti lasciatl vacanli per morte, rinuncia {abdi
cafio) o destiluzione per legge speciale (abrogafio): i magistrati eleiti
entravano, in tal caso, in carica extemple ¢ si chiamavano suffecti.

Il primo atto del magistrato, nell'entrare in carica, doveva essere,
salvo che per le magistrature plebee, Passunzione di anspicia ¢ coelo.
Se gli auspiciu erano favorevoli, si procedeva, nei cinque giorni, a giu
rare nelle mani dei gquaeestores la fedelti alle leggl (iurare in leges).
Al termine della carica i magistrati selevano convocare una condio ¢
giurare solennemente e pubblicamente di aver osservato le legei.

L'anno amministrativo prendeva il nome dalla coppia conso-
lare che I'aveva coperto ¢ sotto quel nume era registrato nei Fasti.
Mz per molto tempo gravi inconvenienti (con conseguenti vistosi
equivoci) derivarono alla individuazione degli anni da un duplice
ordine di circostanze: anzi tutto, che la magistratura consolare non
entrava in carica all'inizio dell'anno solare (i1 17 gennaio), ma in
dite diverse (il che ¢ a dirsi. con altre ¢ diverse date, anche per le
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altre magistrature); secondariamente, che non di rado 1 consoli
venivano meno, ambedue o uno soltanto, prima del finire dell’an-
no di carica (per morte, per abdicatio e via dicendo). con la conse
guenza che si doveva procedere, tramite 'firerrex, alla loro so
stituzione,

Sclo sul finire del sec. TIT a.C. si consolidd il principio che
l'anne di carica dovesse avere inizio ¢ hine sempre alle stesse date,
si che 1 suffecti non duravano in carica un anno, ma duravanoe in
carica solo nel residuo di anno iniziato dai consoli ordinari (2] cui
nome era intestato l'intero anno), L'inizio dell'anne consolare fu
fissata, nel 217 a.C., al 15 marzo (con fine al 14 marzo dell’anno
solare successivo) e fu successivamente spostato, nel 154 a.C., al |"
gennaio (con fine al 31 dicembre). La riforma del 154 a.C, valse anche
per le altre magistrature, Tatta cecezione per i guaestores [che
entravano in carica il 5 dicembre) e per i tribuni plebis (che entra-
vano in carica il 10 dicembre),

106. Il conselates fu una magistratura ordinaria  patrizia,
maggiore, curule, cunt imperio, composta da 2 consules (detti anche
practores maiores o dudices) eletti dai comitia centtiriata. Esso
comporto la suprema potestas e il maius imperium della respie
blica, nonché l'accompagnamento di 12 lictores per ciascun console.

Le attribuzioni del consolato non sono facili da enumerare. In
linca di principio i consnles furono, infatti, competenti per tutte
le materie che non lossero riservate alla competenza csclusiva delle
altre magistrature.

Come titolari dell'imiperitun maius, i consoli avevano 1'alta
direzione della politica interna (imperiton domi) e 'alto comando
degli eserciti (imperiwm militiae), con conseguente diritto a no-
minare gli ulliciali delle legioni, i tribuni milittan cd. Rufuli (n. 97),
il praefectus wrbi (n, 113), i praefecti sociortm, fabroram cce. In
etd sterica i consules erano sicuramente privi della surisdiefio,
esereitata a titolo esclusivo dalla praerura (e dall'edilitic curule);
ma il Fatto di essere stali in origine proprio essi, successivamente
al rex, i magistrati preposti al dicere fus faceva si che i consoli
mantenessero aleune delle antiche attribuzioni giurisdizionali. Col
loro intervento, oltre che con quello del praetor, potevano essere
compiute, pit precisamente, la in fure cessio e la manumissio
vindicta: due legis actiones non utilizzate pit a fini conlenziosi, ma
come [inti processi che coprivano la realta di due negozi giuridi-
ci (. 129.130),

Nell'esercizio dell'imperiion domi pare che inizialmente i con-
soli, pur non rinunciando alla Facolta di intercessio, si Sparfisser
il lavoro col eriterio di comandare un mese per uno. Pia tardi,
mel sec T a0 0, essendosi venuto oo ereaee e sorta i dicastors
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untco alle loro dipendenze, essi presero 'uso i agire, se presenti
a Roma, almeno formalmente d'accordo, salve restandao il potere
di reciproca itercessio. Di qui 'uso di proporre insieme le leagi
ai comitia, si che le leggi stesse risultano spesso gualificate con am-
bedue 1 loro nomi (n. 133).

Per l'esercizio dell'imperizon militare, in caso di guerra, si
segui il sistema del comando, da parte di ciascun console, a giorni
alterni. Quando perd, nel corso del sec. TIT a.C., avvenne che
Roma losse impegnata su due o pia fronti, si rese necessario di-
vidersi, all'inizio dell’anno, d’accorde o per sorteggio, le rispettive
zone di azione militare, che si dissero provinciae {sortitio provin-
ciartyn). Nell'amministrazione della propria provincia militare cia-
scun conscle era ovviamente sottratto all'intercessio dell’aliro.

Nel see. 11 a, C. la moltiplicazione delle provineiue fece si che ai
consoli se ne attribuissero una o due soltanto (provinciee consufares).
Alla determinazione delle province consolari provvide il sematus, che
in un primo lempo la opero dopo le elezioni, ma in un sccondo tempo,
per disposizione della lex Sempronia de provinedis del 123 a.C., la
dispose prima che si sapessero | nomi dei consules designati. Salvo
necessitd speciali, i consudes si recavano in provincia nella seconda meta
dell'anno, dopo aver rivestito il paludanentum di guerra ed aver fatto
vora a Giove in Campidoglio.

107. La praeturae fu una magistratura ordinaria palrizia,
maggiore, curule, cam imperio, eleggibile dai comitia centuriata.

Istituita nel 367 a.C. a séguito delle cd. leges Liciniae Sextive, che
la riservarono ai patricii, la praetura fu, dapprima, pio che una magi-
stratura autonoma, un complemento della magistratura dei practores-
consules. L'unico praetor previsto dal compromesso licinio-sestio Fu, in-
fatti, consideralo collega minor dei consules, Litolare quindi di un impe-
rittm minus e incaricato essenzialmente di rimpiazzarli in caso di assen-
za (' comswlare mmmuas sustinere’), nonché di sgravarli dell'attivita di
ierisdictio nelle liti tra ofves Roptani. Pid tardi la nuova carica divenne
accessibile ai plebeii ¢ assunse una fisionomin sempre pitt propria.

Ma la sistemazione definitiva dellistituto va attribuita, secondo
noi, al 242 a. C.: anno al quale la tradizione attribuisce la creazione di
un secondo pretore, il praetor peregrinus (n. 76), ed in cui effettiva-
mente sappiame essere stata cmanata una lex Plaeforia de praelore
urbano, che attribui la scorta di dve lictores al pragior ' qui fus biter
cives dicit . E presumibile che questa lex Plaetoria abbia avote lo
scopo di regolamentare specificamente la carica del praetor urbanus
per il latto che | comizi centuriati avevansd preso ad eleggere non
piv un selo pretore, ma due (n. 1391,

Successive leges de practoribus creandis aumentarono ulteriormen-
te il numern dei pretori: uny del 227 w0 ¢ che Hopored a4 una del 197
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a.C, che Ii portd a 6; una lex Baebia del 181 a.C. (?), abrogata perd
nel 179, che stabili un'alternativa annuale tra i1 numero di 6 ¢ quello
di 4; wna fex Cornelia (Swllae) dell’81 a, C., che fece salive i pretori
ad B; alcune leges filive (Cuesaris) del 4644 a. C., che giunsero prima
a l0, por a 14, infine a 16 pretor.

Le attribuzioni ordinarie della praciura, man mano che l'isti-
tuto st venne stabilizzando, si concretareno in altrettante provinciae
practoriae, attribuite all'inizio dell’anno mediante una sortiiio tra
gli eletti, ma con possibilita di correggere le indicazioni del sor
teggio mediante accordi. Le provinciae practoriae corrispondevano;
a) ad alcune funzioni giudiziarie: la furisdictio inter cives (compi-
1o specifico del praetor wrbanus: n. 142), la furisdictio inier cives
et peregrinos e inter peregrinos in urbe Roma (compito specilico
del praetor peregrinus: n. 139), la direzione delle guaestiones per-
petuae per la repressione dei erimina (compito specilico del praetor
peregrinus ¢ di altri determinati praetores: n. 136); b) ad alcune
funzioni militari, che consistevano nell'amministrazione di certe
provinee territoriall (tra cul la Sicilia ¢ la Sardegna). [1 sistema del-
le provinciae rendeva ovviamente inatiuabile U'intercessio reciproca
tra | pretori,

A titolo di attribuzioni straordinarie, i practores o alcuni di
essi potevano essere incaricati di sostituire i consules in citta, di
comandare un esercito o una flotta, di dirigere quaestiones exira-
ordinariae in dltre regioni d'ltalia.

I praetores godevano ciascuno dell’accompagnamento di 2 letores
in citth ¢ di & fuori.

108. La aedilitas fu una magistratura ordinaria composila,
comprensiva, in realth, di due magistrature ben distinte: i due
aediles curules, magistrati patrizi, minori, curuli, sine imperio; i
due wediles plebis, magistrati plebei.

Sappiamo che nel periodo arcaico gli aediles (prima uno, poi due,
poi forse guattro, cioé uno per ciascuna tribus wrbana) erano una
carica della organizzazione rivoluzionaria della pleks, che aveva com-
piti di amministrazione del tesaro plebeo ¢ di ausilio dei tribuni plebis.
Creatasi la respublica, 1 patricii (secondo la tradizione, mediante le
leges Licinige Sextine del 367 a, C., ma piu probabilmente qualche de-
cennio dopo) condizionarono il ricanoscimente della wedilitas come ma-
gistratura alla riserva di due dei guattro posti a membrd del loro
ordine con il rango di magistrati curuli. Successivamente, nel corso
della fase di assestamento della respublica nazionale, il privilegio pa-
trizio cadde, ma rimase o distingione formale tra wediles curnles o
aediles plebedi, vispettivamente eletti dai comitia centuriutg (pin tardi
dat comitia frifmia) o dat concilia plebis
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BIonuera deghi geditos plebis Tu portade do win Jex frfin (Caesaris)
he pearistratifnes del 36-49 a0 Coa 4, medianle la istituzione dei 2 aediles
cerides, particalarmente incaricatt dellapprovvicionmmenlo dei cereali
¢ odlella argnnizzazione del fadi cevtedes, | omieehi eircenst in occasione
dilin Festa di Cesare in aprile.

Le attribuzioni degli aediles (sia curules che plebeif) furono:
a) la cd. cura urbis, cioé¢ 'amministrazione della polizia nel terri-
torio cittadino e nella fascia di 1000 passi circostante: essa era
esercilata da ciascun aedilis in una delle quattro regiones urbanae
e implicava la sorveglianza sui pubblici edifici, sulle strade, sulle
opere pubbliche, la direzione dei servizi antincendi, il manteni-
mento dell’ordine e un certo qual controllo della buona condotta
dei cittadini; b) la ed. cura annonae, esercitata collegialmente, cioe
la disciplina degli approvvigionamenti, dei preszi ¢ dei mercati;
¢) la cd. cura ludorum, ciod l'organizzazione ¢ la polizia dei gino-
chi pubblici, di cui i pit importanti (ludi Rowniani, fndi Megalenses)
erano riservati agli edili curuli.

1 compiti di polizia degli aediles autorizzavano guesti ad in-
fliggere ai contravventori nudctae e pignoris capiones, il cui rica-
vato era utilizzato per i giuochi. Inoltre gli aediles curnles eserci-
tarono anche una limitata iurisdictio per particolari controversie
insorgenti nei mercati pubblici (n. 142).

109. 11 rribunatus plebis fu concepito come una vera e pro-
pria magistratura ordinaria (plebea) solo nel corso del sec. 1T aC,,
per effetto delle riforme di Silla. Prima di allora, ed ancora nel-
I'eta dei Gracchi ed in quella di Mario, i tribuni conservarono al-
mena in parte il loro antico carattere rivoluzionario ed ebbero
percid una posizione speciale (e un po' ambigua) nel quadro del-
l'organizzazione di governo repubblicana. Il collegio tribunizio
veniva annualmente eletto dai concilia plebis ed era composto di
10 membri, che avevano il carattere di sacrosanctitas, cioe di in-
violabilita nell’esercizio delle loro funzioni.

Le attribuzioni dei tribuni plebis furono: «) il ius agendi cunr
plebe, consistente nel potere {(esclusivo) di convocare ¢ presiedere
i concilia plebis tributa; b) il ius intercessionis, consistente nel
patere (esclusive) di paralizzare 1'attivita di ogni altro magistralo
ordinario (censori esclusi} mediante un veto posto su richiesta di
un plebeo e a protezione (auxilizzn) dei suoi intercssi violati (per
es. dal dilectus, dalla richiesta o dalla percezione di un treibatiin,
da un atto di imperium cec.); ¢) il ins cofreitionis, escrcitabile
contro tutti i cives, consistente nel potere di irrogare multe, di ar
restare i recalcitranti, di trascinare con la forza gli accusati i
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reati politici davanti a tribunali popoelari e persino di uccidere
senza processo 1 nemici del popolo (perduelliones).

Il fus intercessionis poteva essere efficacemente esercitato an-
che da un solo fribunns, malgrado la opposizione degli altri [ ex
rln'h;mfs potentior est gui intercedit'). Tultavia la par polesias
laceva si che un tribimus plebis potesse paralizzare con Iintercessio
le iniziative dei suoi colleghi.

Caduta la differenziazione tra patrizi ¢ plebei. il iribunaties plebis
divenne, nella costituzione della respublica romana, 'organo di tutela
degli interessi * popolari ', nel senso pieno della parola, contro gli abusi
perpetrati o tentati dai magistrati repubblicani specic a vantuggio
della nobilitas ¢ su suggestione del senato (il quale ultimo poteyva
anche essere convocato dai feibuni: n. 993, Altro discorse ¢ come an-
darono le cose nella prassi politica, supra tutto durante la fase di crisi
(n. 79-83). Spesso i fribuni usarono della propria carica con chiari in-
tenti demagogici ¢ per crearsi una base personale di popolarith; non
meno spesso essi (o laluni di essi) operarono come fongd mamis del
senate ¢ della nobilitas (oppure anche degli egreites o di gruppi politic
rivali), sopra tutte per intralciare con 'fntercessio lo iniziative dej
magistrati legati a forze di potere avverse.

Il givoco si concentrd pertanto, nella lotta politica, in una corsa
all'accaparramento, in ciascun collegio tribunizio, di almeno un tribuno
amico, che col suo veto paralizzasse 'azione del tribuno o dei tribuni
accaparrati a loro valta dalle parti nemiche,

110. La guaestura fu una magistratura ordinaria, minore, non
curule, sine imperio,

; Oscure ne sono le origini. £ probabile che i guaestores non abbiana
mai avute nulla a che [ure con i guaestores parricidii del periodo ar-
caico (n. 42}, ma che siano derivati dall'uso dei consules di preporre
persone di loro fiducia, non magistrati, allamministrazione dell’aera-
rivint (quaestores aerarii). Nel sec. 11T a.C. i quaestores passarono ad
esserc cletti dal comitia tributa, dapprima in numero di 4, poi di 8,
forse in virtta di una lex Titia de provinciis guaestoriis del 267 a, C.
Una lex Cornelia (Sullag) de viginti quaestoribus dell’81 a. C. portd
il numero del guaestores a 20 ed una delle leges [uline (Cacsaris) de
mtagistratibus del 46-44 a. C. lo elevo ulteriormente a 40,

La guaestura, considerata primus gradus del cursus honorom,
ebbe per insegne una sella non curule, una borsa porta-danaro ed
un hastoncello. '

Le attribuzioni dei guaestores si accrebbero e si specificaronn
con l'andar del tempo: esse erano determinate annualmente dal
sengrus in tante provinciae quaestorige, vipartite tra gli eletti per
soriitio. Due quaestores (detti aerarti o nrbant) rimanevano perma
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nentemente a Roma a custodire laerarium Satuwrni ¢ 1 signa nill-
taria, provvedendo alla registrazione delle entrate cd alle croga-
zioni disposte dal senatns; nell'aerariion sl conservava, inoltre, il
testo ufficiale delle leges e dei senatuscomsuita. Un quaestor (detto
Ostiensis) provvedeva nel porto di Ostia a sorvegliare lo scarico
delle derrate diretie a Roma, Altri graestares (detll aguarif) sorve-
sliavano il servizio degli acquedotti. Altri guaestores ancora (detti
mitlitares) accompagnavano 1 vari comandanti di esercito per prov-
vedere all'amministrazione delle legiones. Altri guacsiores (detti
provinciales) servivano, infine, da ausiliari dei governatori delle
provinciae, esercitando funzieni giurisdizionali tra i cfves, analo-
ghe a quelle degli aedifes curules (n. 142).

111. 1l cd. vigintiviratus era un complesso di cingue collegi
magistratualt infimi (per un totale, in realtd, di 26 membri), origi-
nariamente nominati dai magistrati cun imperio e poi, gradual
mente, resi elettivi ad opera dei comitia tribura.

Detti collegi furono: a) i tresviri capitafes (o nocturni), i quali
esercitavano funzioni di polizia, collaborando con | magistrati preposti
alle giurisdizioni criminali (n. 134), vigilavano sulle prigioni e sulle ese-
cuzioni capitali, dirigevano la vigilanza notturna per le strade di Roma;
B) i tresviri aere argento awro flando ferinndo (o tresvirl monetales),
i quali sovrintendevano alla coniazione delle monete d'argento (dal 268
a.C.) ¢ di oro (a partire dai tempi di Sillay, ¢} | guatteorviri viis in
urbe purgandis ¢ i dwoviri viis extra wrbem pargendis, i quall erano
subordinati agli aediles; d) | guatinorviri ture dicundo Capuam, Cumas
(0 quattuorviri praefecti), i quali erano incaricati di pirare per le 10
civitates campane di Capua, Cuma, Casilinum, Volturnum, Puteoli, Li-
ternum, Acerrae, Suessula, Atella, Calatia, al fine di esercitarvi la i
risdictio in vece dei praefores; e) i decemviri stilitibus fudicandis (o
indices decemvirt), istituiti tra il 242 e il 227 a. C,, 1 quali esercitavanc
la presidenza dei cenmtumviralia indicia, ciot dei giudizi che si svolge-
vano dinanzi al collegio giudicante dei centumvird, cui era atteibuita
competenza per questioni di eredita, ed avevano inoltre una competenza
esclusiva nella delicata materia delle contestazioni sullo stato di i
berta (n. 129),

112, 1a censura fu una magistratura ordinaria patrizia, mag-
giore, curule, sine imperio, composta di 2 censores eletli dai comi-
fia centuriata \ra i senatores consulares. A partive dal 339 2. C,, in
forza di una lex Publilia Philonis de censore plebeio ecreandn, al
meno uno deil due censori dovetie essere plebeo, ma solo nel 131
a.C. una coppia censoria fu integralmente plebea.

Delle origini ¢ della sucecessiva evaluzione di questa magistra-
tura si & gia parlato (n. 45). Col tempo essa aumenta sempre di
importanza ed assunse, tra le magistrature ordinarie, una posizione
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speciale, maolto elevata, La censura ehbe carattere ordinario, ma non
continuative: alla elezione dei censeres si procedeva, inlarti,
in lorza di un decretum senatus emesso generalmente ogni cingue
anni, ma i censores non potevano durare in carica pin di 18 mesi.
Natura particolare aveva anche la pofestas censoria: essa veniva
conferita agli eleiti mediante una apposita fex centuriaia de pote-
state censoria, investiva 1 censores di una dignita elevatissima {say-
crissinmus magistraius), non cera soggetta ad alcuna vis maioris pote
statis, né era sopgetta al ins fntercessionis dei rribuni plebis,

Le attribuzioni dei censores furono il censimento dei cittadini,
la lectio senatus, la sorveglianza sui costumi, oltre ad alcune atlri-
buzioni finanziaric, Le prime tre funzioni nun erano peraltro che
tre aspetti del compito generale di censwm agere commesso ai
censori,

Non appena entrati in carica, i censores provvedevano da un lato
ad effettuare la lectio sendtns (n. 98), dall'altre ad emanare un editto
(formula census) in cui indicavano secondo quali misure avrebbero
stabilito il valore degli agri e degli altri beni mobili ¢ immobili dei
cives Ronrani ¢ hissavano il giorno del censimento, che si sarebbe te-
nuto nel Campo Marzio, Presi di notte pli auspicia ¢ stabilito con sor-
teggio chi dovesse compiere il fusrewm, essi indicevano anzitutto una
contio solenne. Dopao di che, assistiti da un comitato di pretori, tribuni
¢ persone di fiducia (ivratores), procedevano all'appello di tutti @ pafres
famitiarwm delle singole tribid, cleevendo la dichiarazione delle loro
generalita, delle generalita dei membri della femilia, dei beni immobili
¢ mobili in loro dominfuom ex fure Quiritinm, controllandone la stima e
facendo registrare tutto dal nomenclator censorins e dagli seribae.

A parte si compiva il censimento dei cittadini sotto le armi, di
quelli municipali, di quelli coloriurii, dei patres famifiarion bnpuberes
(orki), delle mulieres (orbae et viduae), dei cives aerarii, nonché Uispe-
wione degli equites equo publico (la quale si svolgeva intrg pomerium).
Infine, i censores redigevano qualtro liste (tdbulae censoriac): quella
dei rribules; quella degli orbi, orbae ¢ viduae; quella deghi aerarii;
quella delle classes e delle centuriac.

Le operazioni erano chiuse dalla cerimonia purificativa del lustrion
in Campo Marzio, davanti ai comifie centuridata.

In occasione della lectio senatus e del censimento | eensores
avevano modo di ricapitolare Ja vita pubblica e privala dei citta-
dini neghi anni intercorsi dall'ultimo lustreon, ed in particolare di
appurarne le eventuali attivitd immorali o sconvenienti (lusso,
ozio, sregolatezza, cattiva amministrazione del patrimonio ecc, ).
Per punire queste attivith e per evitare che persone indegne venis-
sero o trovarsi mescolate con persone degne, essi presero abita
dine di infliggere wna sanzione, che st disse nata o amadve o

. corpserrndoco ol cerisistores rel destiimre o oember del s o
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nel non ammettere in senato gli ex-magistrati {senatn novere yvel
practerire); nell'escludere i cittadini dalla classe degli eguites
{equunt publicton adimere); nel wraslerivh da una (ribos rustica
in una !ribus wrbana (iribum mutare inhereg); nell’escluderh dai
contitia {ributa (tribubus omnibus wovere). La nota cewsoria im-
portava ovviamenie la disistima sociale (igiromiinia), non priva di
conseguenze anche nel campo del ins privatine per chi ne fosse
colpito (n. 87).

Le attribuzioni finanziarie dei censores consistettero, princi-
palmente, nel decidere, mettere in gara e aggiudicare la costruzione
¢ riparazione di opere pubbliche, nell'assegnare a certe condizioni
di canonc i terreni pubblici da coltura intensiva ¢ da pascolo (agri
scripturarii} ¢ nel concedere al miglior offerente la percezione dei
vectigelia (n. 90). 1 capitolati degli appalti ¢ delle concessioni erano
contenutl in ed. feges censoriae. Ai censores spettd anche di giudi-
care (cognoscere) sulle contestazioni sorte in proposito tra lo stato
¢ i cittadini e tra i cittadini.

Nel corso del sec, | a.C la camsara decadde progressivamente ¢ [u
indetta sempre pit di rado, L'ultima censura di cui si ha notizia ri-
monta al 63 a. C.

T13. Magistrature straordinarie (magistratus extra ordinem
creati, extraordinarii) furono quelle istituite ogni qual volta se ne
presentasse la nccessita, per provvedere all'espletamento di fun-
zioni, le quali non potessero essere esercitate dai magistrati ordi-
nari. Altre volte, sopra tutto nel periodo di crisi della respublica
nazionale romana, si ricorse anche al sistema di aflidare poteri
straordinari (imperia extraordinaria) ai magistratl ordinari od an-
che a privati cittadini.

(a) La pitd importante magistratura siraordinaria fu quella
del dictator, con relativo magister eguitum, gid Frequentemente
istituita nel periodo arcaico {n. 45). 11 dicrator (detto anche magi-
ster popidi o praetor maximus) veniva nominato da uno dei con-
sules (senza possibilita di intercessio da parte dell’altro), previa
conforme decisione del senatus, tra i cives optimo iure, preferibil-
mente tra i senatori consunlares, e nominava a sua volta il proprio
aiutante, detlo magister eguition. La carica non poteva essere co-
perta per pit di sei mesi o comunque al di la del giorno di scadenza
del consolate durante il quale era avvenuta la nomina. Date che
la magistratura cra cunt imperio, occorreva sia per il dictator che
per il magister equition la investitura della fex enriata de imperio.

Le atiribuzioni del dictaror variavano a seconda del tipo di
dicrartira che fosse stato istituito: si distingueva, infatti, tra dreta-
for optind fege orvaius o dictatores onmnnle e
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Il dictator eptima lege creatus ern nominato come wltimuim
auciliung in caso di guerra (rei gerundae causa) o di sedizione in-
terna (seditionis sedandae cause), La nomina gli conferiva di per
s¢ una potestas dictatoria pari a quella dei consiles, ma esente da
inrercessio di qualunque aliro magistrato; inoltre gli cra attribuito
il senpreom fmpertam, con 'accompagnamento di 24 letores muniti
di fasci e scuri. Durante la dictatura Smanevano in vitz le i
strature ordinarie, ma il loro funzionamento cra subordinato aali
auspicia ed ai comandi del ditlators stesso, che assumeva la veste
di un autocrate temporanco, Solo | tribuni plebis conservavano Jo
loro attribuzioni e la sacrosanctitas, salva la mancanza del polere
di intercedere contro il dictator.

U dictatores innminuto fwre erano quelli nominati (sempre da
un console) per il compimento, in caso di carenza dei magistrali
ordinari, di speciali e determinati aiti religiosi o politici:  efavi
figendi causa (per la solenne cerimonia annuale della infissione di
un chiodo nelle mura del tempio di Giove Capitolino, alle (di di
settembre ). comitiornm  habendormn cansa (per Vindizione  del
comizi elettorali in casi cccevionali ¢ di mancato ricorso all’frer
rexh legendo senatui {(per speciali leetiones senatuas in luney A
censori), ludorinn faciendorion gratia, feriarumr constithendarin:
causa. L'imperiune dei dittatorl invminnto fure era sopmmon an-
ch'esso, ma nei limiti dell'atto o degli atti da compiere,

. Fb] Altre magistrature straordinaric furono: a) Uinterrer, di cui
1 ¢ gia detta (n. 100); b)Y il praefecins twrbi, che pOleva Ussere nomis
nate da uno dei consales tra i senatores consulures al ne di provyes
dere, in loro assenza, alla eustodia wrbis e alla presidenza del senatus,
ma che generalmente era delegato a funzioni assai pitt limitate {(per
es., feriaram Latinarim cattsa); ¢) le varle commissioni di cnratores
clette dai comitia (ribwta per la fondazione di colonic (iresviri coloniae
dediccendae), per I'assegnazione di terveni agricoli (1resviri agris dandis
adsignandis indicandis), per ¢ necessith annonarie (curatores amionae)
per la manutenzione di vie pubbliche (cnraiores vierem) ece.

te) Tra gli imperia extraordinaria, conferiti a privati o a ma-
gistrati ardinari in varic epoche, sono degni di ricordo: e) la dictatura
legibus seribundis et rei publicae vostitnendoe attribuita nell'82 a. C.
a L. Cornelia Silla da una lex Valeria, rogata dallfmferrex Lo Vaierio

Flacco (n, 81} &) le dictatnrne di C. Giulio Cesare: la prima (dictatttra
rei publicae constituendae) attriboita nel 48 2. C. a tempo indeteymi-
nato, la seconda attribuita nel 46 a. C. per dieci anni, la terza attribuita
h.: perpenmm nel 44 a.C. (n. 82); ) i poteri e le dignith straordinarie
riconosciuti allo stesso Cesare nel 48 a, C., tra cui la tribunicia potestas
A vita, | opoter censori (praelectura moram), il diritte di designare
I candidat alle magistraturee, la disposizione del 1esoro pubblico, 1 1i-
tali i Porperaror, Liberator ¢ Pater poteiae (no 83); o) il teitonviratis
rei prbdicar constitiendae accordato ad Otaviang, Antonio o Lepido

B
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per un quinguennio dalla lex Tiria de traomvivis del 43 a. C, ¢ rinno-
vato per alen 3 annt nel 37 a.C. (n. 831

114, Un discorso a parte meritano i cd. pro-nagistrafus, che
erano funzioni magistratuali ordinarie conferite peraltro in modi
extra ordinem a magistrati decaduti dalla carica, o anche talvolta
a privati cittadini, per assicurare l'efficienza di un'azione politica
o militare. A questo sistema si fece ricorso, a partive dagli ultimi
decenni del sec. 111 a. C., sopra tutto per ragioni di guerra o ai
lini, strettamente connessi, di amminisirazione di certe province
in luogo (e in difetto) dei consoli (pro consule) o dei pretor {pro
pragiore).

La casistica ¢ assai varia, ma gli elementi tipici del fenomeno
delle promagistrature furono due: l'opportunita di sacrificare alla
continuita di una certa azione politica o militare le regole formali
dell'annalita e dell'elettivita in certi modi di talune cariche; la
limitazione dei poteri del promagistrato alla provineia, o comun-
que all'azione specifica commessagli. Si ebbero pertanto casi di
magistrati decaduti dalla carica cui lu cccerivnalmente concesso
di proscguire determinate guerre o amministrazioni provinciali
(prorogatio fmperii) ¢ casi di privati cittadini (spesso pero gia
esperti ufliciali delle legioni) cui furono eccezionalmente concessi
comandi di eserciti o di province che sarebbero dovuti spettare ai
consoli o ai pretori (privati cion imperio).

La prorogatio imperii dei consules e dei praetores veniva salita-
mente decisa con plebiscitum ex senatus consulto, ma dalla fine del
sec. 1T a.C. [u decretala anche con semplice senatus consultum. 1 con-
stles ¢ 1 preetores uscenti oltenevano in tal modo la proroga per un
anno dell'imperitan militive per occuparsi del governo delle varie pro-
vineige, col titolo di proconsules ¢ propraefores. Non bastando i ma-
gistrati ciom imiperio uscenti di carica, st usd, sempre a partire dal
sec. II a.C., conlerire la promagistratura ai privati cum imperio sia
per delibera popolare che per nomina da parte dei magistrati cum
fmtperio in carica. 1 povernatori delle province, magislrati o promagi-
strati che [ossero, usarono nominare, a loro velta, dei legati con Tun-
zioni magistraluali subordinate (legati pra praetorg o pro guaestore).
Anche il senato uso inviare fegati in provincia (fegaii semalus) con fun-
zioni ispettive e di controllo.

Una regolamentazione organiva, ma parzlale, della prarogatio im-
perii (u introdotta dalla lex Correlig {Suflae) de provinctis ordinanidis
(81 a.C.), la quale dispose in linea gencrale che i praetores, dopo un
prime anno di carica in cinta, avessero dirito ad un seeondo anno
di proroga in provincia. Ma non sembra che Ja legpe abbia avute du-
revole applicazionc.

115. Uflici subalierni dell'organizacdione governativa romana
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[umpu i cd. apparitores (' gqui parent magistratibas '), nominati dai
magistrati tra i cittadini romani e retribuiti a cura dello stato. Seh-
bene ogni magistrato avesse diritto g nominare ex nove i suoi
apparitores, ['uso [u di confermare quelli gia in [unzione, sicche
vennero a crearsi delle decurine stabili alle dipendenze delle varie
magstrature.

Completavano i quadri dei vari dicasteri stuoli di servi prshlic
populi Romani; schiavi pubblici, ovviamente non romani, di buona
cultura ¢ preparazione teenica, spesso largamente compensati.

Gli apparitores st distinguevano in varie categorie: gl scrivani
(ﬁcrfbae), .i lictores, i porta messaggi (viatares), gh araldi (proccones).
Ogni magistrate con imperio aveva inalive un'vrdinanza, detta accen-
sus, € 0 censares disponevana dei pomenclatares censorii

- M6, Ausiliari del governo della respublica nazionale romana
turono, come gia nel periodo arcaico (n. 46), principalmente i
sacerdotes publici populi Romani.

’ I sacerdotes publict populi Romani, incaricati della celebra-
zione del culto di stato (sacra publica pro populo) ed eventualmente
del!a direzione delle feste religiose del popolo romano (sacra pop-
Iarm.},lmslimi\.'anu vari collegin, tra cui primeggiarono quelli dei
pontifices, deghi augures, dei viri sacris faciundis, dei feriales, dei
salii, dei sepremviri epulones. ‘

Pur non essendo funzionari di governo, | sacerdotes prblici ave
vano nello stato una posizione privilegiata in considerazione dell'im-
portanza essenziale dei sacra per la vita pubblica. Erano esenti dal ser-
vizio militare, dal pagamento del tribtetwn e da opni onere civico (i
nera publica), indossavano la toga praetesta, disp('mcvann di beni ¢ di
[n_nd: pubblici, di servi publivi ¢ di subalterni retribuiti dalle stato
(Ihcmr(:-s, pullarii, victimarii ecc.), amministravano altresi le res sacrae
(templi, arredi, oggetti destinati al culto degli dei) di cui erano depo-
sitari, Le cariche sacerdotali erano, di regola, vitalizie ed era ammesso
il cumulo con le magistrature ¢ con altri sacerdozi.

Alla copertura dei posti lasciati violi si continuo per un certo
lempa @ procedere per cooptatio, ma la fex Domitia de sacerdotiis del
l_ﬂ.’..a.(,.. stabili che, in ordine ai collegia dei pontifices, dei viri saeris
[aciundis, degli augures e degli epulones, si scguisse un altro sistenia
I collegi proponevano ai cemitia fribute religiosa una rosa di p(:rSﬂﬂE'
loro gradite: con riferimento a questa wominario il popolo elepoeva il
cam;hd:;tgu, che | collegia passavano a cooptare ¢ ad {nangurare (n, 97)
lf“ lox (,:urlndia (Stflwe) de saverdoiiis dell'81 a, C. abroso la lex Dmm'-.
fig, ripristinando la picna antonomia dei collep) sacerdotali ma il si-
stema della lex Domitia Tu restaurato daccapo con la ‘-iun.‘v%it'i J'."
Atia de sucerdotits del 63 a O, =

B
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Particolarissima imporlanza nella vita pubblica romana contis
nuarono ad avere i Lre sienme collegia dei pontifices, degli augures
o dei viri saeris feciundis, nonché il collegio dui feriales, coadiutori
dei magistrad nei rapport internazionali.

te) 1 coflegitom puntificunt [u portato a 9 membri dalla fm:‘
Cuediiia del 300 2, C., che vi ammise anche 1 plebedf, a 15 membri
da Silla (81 a.C.). Cape ne [u it pontifex niaxinuis, _

I pontefici ebbero linearico di compiere numeros] saerificia in
anore dei di patrif, mantennero il compito di interpreti ¢ custodi
del fas ¢ del ius divinwm (n. 46) ¢ coltivarono la scienza dei ritns
nairii, strettamente collegati con le attivith di governo della respue
blica. Frequentissimo fu, quindi, il ricorso del senato e dei magi-
strati ai pontifices per otienere responsa sull'interpretazione di pro-
digi, l'introduzione di nuovi culti, la ritualita dei culti patrii, ¢ per
averne assistenza nelle cerimonie religiose ¢ nelle preghiere. Spettd
inoltre ai pontifices stabilive * gunibus diehus sacra fierent', al hnc
di distinguere le giornate dell'anno in: dies F (fusti), in cui erd
lecito compiere attivita pubbliche (e quindi, in particolare, 'esarci-
tare la iurisdictio); dies C (comitiales), che erano una sottocatego.
ria dei dies F, in cui era lecito lo svolgimento dei comitia; dies N
(nefasti), in cui non era lecito amministrare giustizia e indive i
comizi per la necessita di procedere a riti o feste religiose; ¢ pior-
nate miste (dies EN o endotercisi, cioé sperzati), nei quali si rendeva
giustizia solo nella parte media della giornata, tra il sacrificio mat-
tuting dell'uccisione dell'hostia, ¢ quello serale dell'offerta delle
interiara delle vittime {exta).

Dipendevano strettamente dai pontifices: a) il rex sacrorunt o
sacrifienlis, larva dell’antico monarca (n, 43), ridotto al compito di
caverdote di Giano ¢ di capo formale dei comitia calata, b) 115
flamines, dei quali 3 erano denominati maiores (Dialis. Martialis e
Ouirinalis) ¢ il Dialis aveva diritto alla sella cnrulis, ad un lictor e
a sententiam dicere in senato; ) le 6 virgines Ve,mrj’es.. Tutti g Lleslil
sacerdoti dovevano essere patricii e nati da nozze confarreate. Essi
venivano nominati, nel sec. 11 a.C. ¢ successivi, dal pontifex maxi-
TS, )

(b) T viri sacris faciumdis furone portati a 10 nella lase di
assestamento della respublica e furono elevati a 15 da Silla {81 a. C.),
Essi conservarono il compito di custodire ¢ interpretare i il
Syhillini ed chbero funzioni e attribuzioni analoghe a ouelle dei
pontifices nella sorveglianza ¢ nella dirczione del culio dei di nere
erini {sopra tutto Apollo). _

(e) 1l collegium angurunm fu portate a 9 membri dalla fex
Ouvuhiia del 300 a. C., che vi ammise anche i plebeii, a 15 membri
dx Silla. Fsso rimase depositario esclusivo della scicnza della divi-
meetio. cine dell'interpretazione deeli aeomera oogrenria (e 104

|7 .
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Gli augures avevano, per conseguenza, il compito della inang-
ratio di aleuni sacerdoti (rex, pontifices, flamines ecc.), nonche dui
luoghi destinati alia raceolta degli anspicio ed a sede deghi atti da
compiersi auspicain. Assistevano, inoltre, [ magistrati nella consulLa-
zione degli anspicia, davano responsi al senato sugli auspicia vitiata
ed annunciavano ai gontiife il sopravevenive di anspicia sfavorevol,
influendo con cid non poco (¢ non sempre imparzialmente) sullo
svolgimento della vita pubblica romana.

g 17, — GL1 ENTT PARASTATALI
DELLA " RESPUBLICA - NAZIONALE ROMANA

Sumsatamna: 1170 GHovot parastadall o v enfauiee Boammne. — L& [ weicdpin,

117. Rango di enti parastatali rispeito alla resprblica romana
c¢bbero le coloniae civium Rowmanorunn, @ inunicipia cronn sufjravio
et fure honoram, | nuoticipia sine suffragio. Questi enti, dillusi lar
gamente in Nalia ¢ nel mondo romano (n. 85), vivevano di una
vita in parle propria ¢ in parte romana. Propria era 'organizza
zione amministrativa interna; romana (sia pure con modality ¢ in
misura diverse) era la condizione giuridica del territorio.

L'istituto primogenito fu quello delle colaniae civinmm Roma-
norane. A partire dal sec. TV a. C. ne furono costituite primn in
Nalia e particolarmente sulle coste marittime (coloniae maritinme
di Ostia, Anzio, Terracina, Minturno, Sinucssa, Scena Gallica). poi
anche nelle province, originariamente a scopi militari (* vel ad insos
priores municipiorum populos coéreendos vel ad hostiven ineirsis
repellendos ') e pit tardi anche per dare uno sfogo alla popola-
zione esuberante, La loro caratteristica era di costituire degli in-
sediamenti urbani creati ¢x nove ¢ considerati, pitt precisamenite,
come filiali distaccate della respublica, * quasi eflipies parvae sion-
lacrague guaedam ' della stessa. Ma gli esempi pio sicuri (i
pochi che si contane) non si verificarono che o partire dal see
IT a. C.

La deductio di eolomiae era solitnmente stabilith per legpe ex seina-
tusconsudio (ley colopine deducendar o colonica). Questa fissava il nu-
mere del eoloni, quello desli jugert di lerreno assegnali a ciascun
colono ¢ quello dei cittadini incaricati della fondazione: ordinaria-
mente, una cemmissione di Are membri {tresviri coloniae deducendae
agrogue dividrndor o 113), 11 numero dei coloni varizva da 300 a0 3000,
scelli Tra ofi vomini attd alle armis o | lotii assepnati solltamente o
cigscuno (¢ alle rispettive tnmioliel =i estendevann dai 2 af 10 jueeri.

La vonvmissuwene incarbaiy delfz londasione ern origineriamente 1w
minata Jdab consali, maoo omartire Jdal o sees 10 a0 00 To eletio il et
frefepedat Al wmsie Cra Dlooiterar o picdlianires Fen e i gy

v
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della durata di 3 o 3 anni ed era altresi attribuito un compensa (oria-
tio). Dopo la consultazione deghi aospici (auspicare), 1 coloni erano
condotii sul territorio della colonia, il cui suolo, misurato dagli agri-
mensori, era ripartito in lotti {sortes) ed assegnato a sorte, divenendo
ager privatus ex re Quiritison se situato in Ttalia, oppure ager pri-
valus vecligalisgue se situato in provincia. Oggetto di asscpnazione era
soltanto il Wrreno coltivabile (" qua falx el arater ferit ), mentre tutlo
il resto rimaneva gger publicas o veniva assegnalo come ager cgni
pascuus, al godimento dei coloni nel loro complessn.

Generalmenie le colonie non erano dedotie in Juoghi deserti, ma
sul lerritorio di comunita politiche preesistenti, che venivano ristrette
entro pia limitati confin ¢ subordinate politicamente ai coloni, 1 coloni
costituivano, ai fini dell'amministrazione locale, una comunita politica
autonama, sulla falsariga di quella romana, che faceva capo a un col
legio di duoviri preetores. Trato che conservavano la eivitas Romana,
essi crano iscritti nelle feibus cittadine ¢ polevano esercitare il voto
a Roma (n. 88).

118. A differenza dalle colomiae, i municipia non erano citti
di nuova fondazione, ma comunita cittadine (situate entro il peri-
metro cittadino g, fuori di esso, sul territorio italico extraurbano
u su quello delle provinee), che Roma aveva ritenuto opportuno
€ possibile legare a sé con la concessione della cittadinanza.

La significazione originaria del termine ' dticipiion ' @ incerta,
ma pare probabile che municipicm sia dervivato da * munera capessere’
nel senso che la comunith riceveva il carico degli obblighl spettanti
ai ecives romani in cambio della donatio civitatis ¢ i una certa auto
nomia amministrativa locale. La funzione politica dei municipia era
infatti quella di corredare Roma di una costellazione di organismi am-
ministrativi locali saldamente uniti nel loro inlerno, ma di sicura fe-
delta verso la respublica.

Vi erano due tipi di nunicipia: quelli ed. sine suffragio, che @
da ritencre siano stati 1 primi ad apparire, ¢ quelli cum suffragio
et fure honorunt. 1l rovescio della concessione del diritto di cittadi-
nanza, di cui | muonicipali erano onorati, stava nella sottomissione
agli obblighi relativi, ¢ in particolare a quello del servizio militare.

(a) 1 municipia sine suffragio godevano per i loro membri
(i municipes) della civitas limitata spettante ai Caérires (n. 87), con-
servando una certa autonomia amminisirativa. La inrisdictio tra
i municipes era pero riservata al pretore romana, che la esercitava
a mezzo di un incaricato, detio praefectus fnre dicundn. Da ¢id de-
rive la denominazione corrente dei nrunicipia sine suffragio come
praefectirae.

La eivitas sire suffragio fu concessa da Roma alla pran parte
delle crvitates latine dopo la vittoria del 338 . C. i, 74, Pig tardi
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fu del pari clargita a molte citia della Campania e dell'Ttalia cen-
trale. Dieci citla campane, a comingiare da Capua ¢ da Cuma,
crano stabilmente visitate, come sappiame {(n. 111), dagli appositi
quattiorviri ture dicmde.

(B) | pmumicipia cion saffragio er iure honormm, mentre con-
servavano intatta {o quasi) la loro organizzazione, godevano per i
lora smmicipes 'ammissione, su un piano di piena parita, alla picna
civitas romana. Il mtiniceps crm suffrasio aveva pertanto, almeno
entro certi limiti, una deppia cittadinanza: la propria originaria e
quella romana, la quale prevaleva comunque sulla prima,

Secondo la tradizione, il primo menieipiin cum suffragio et dure
fonorian fu Tusculum (381 a.C.). Dopo la sottomissione del Lazio
{338 &, C) chbero la stessn concessione Lanuvium, Aricia, Nomentum,
Pedum. Successivamente furono promossi a muanicipia cum suffragio
quasi tutth i municipia sine suffragio del wemen Latingm ¢, via vig,
anchl:.' c:iw'tahrs poste tuori del pevimctro cittading, in Nalia ed in
provincia.

§ 18, — L'ORGANIZZAZIONE DELL" IMPERIUM ROMANUM '

Sonevivkio: 19 11 sistema cgemaonico romano, — 120, Le provinciae. — 121 1 vas-
sallpgei internazional

119, L'espansionismo politico della respublica Ronanoriom,
lo abbiama detto (n. 85), si tradusse solo in minima parte, sul piano
organizzalivo e costituzionale, nel sisterma delle annessioni terri-
toriali e della creazione (sul suolo italico e fuori di esso) di enti
parastatali a caratlere territoriale (n. 117-118), A prescindere da
questi espedienti, il sistema cgemonico romano si fondo: su una
rete di alleanze e amicizic internazionali; sulla sotloposizione di-
retta all'imperiton militiae dei magistrati romani di vasti territori
di conquista ¢ di sfruttamento (provinciae); su una costellazione,
in Ttalia e nei territori provinciali, di civitates in posizione di pit o
meno intenso vassallaggio nei confronti della respablice.

Le fortune sempre crescenti delle armi romane ridussero seni-
pre piu, col passare dei secoli e dei decenni, 'impostazione dei
rapporti tra Roma ¢ ghi altri stati dell’antichita sulle basi dell'ansi-
citia e dei foedera avqua. Relazioni del genere si ebbero cssenzial-
mente con 1 regna dell'Oriente mediterrano, la cui subordinazione
agli interessi egemonici romani non aveva caratiere formale. ma
era pinttosto assicurata sul piano sostanziale da un'sttivita diplo
matica assai hitla e complessa, 1 reana orientali costituivano. del
resto, il limite estremo desli interessi cgemonici romani: un limite
che non metteva conto di rapgiunsere col dispendioso sisterna del
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l'occupazione armata. Al di la di questi confini esistevano certo
altri territori ed altre popolazioni, e i Romani se ne rendevano
ben conto, ma si trattava di organizzazioni politiche rudimentali
¢ di scarsa civilta (denominate solitamente barbari), che | Romani
non ritenevano utili alla loro economia né pericolose per la loro
egemonia, ed escludevano guindi dalla loro visione di conquista.

Il cardine essenziale dell’'egemonia politica romana era dunque
costituito dall'trmperitan militiae, che i magistrati ¢ promagistrati
della respublica esercitavano sulle provineime, Di qui devivd pro-
gressivamente la trasposizione di signifhcato per cui il termine
“imperivm " passo (anche) a qualificare, nel suo complesso, il mon-
do dominato fsia direttamente che mediante rapporti di vassal-
laggio) dalla respublica Romanorum e dai suoi magistrati: 1'impe-
ritun Ronranwm.

120. Provincia significava, come sappiamo (n. 103), la slera
di attribuzione esclusiva di un magistralo cen fntperio; ma per tra-
slato la parola passo ad indicare anche l'oggetio di quella compe-
lenza, e pit particolarmente i territori ¢ i popoli extrailalici con-
auistati da Roma ed afidati all'imperizon wiilitiae di un magistrato
cum imperio (i consoli, un apposito practor o, pit tardi, un pro-
magistrato). Ausiliari del governatore erano un guaestor, con com-
petenze finanziarie ¢ giurisdizionali, ed un certo numero di fegati
nominati da lui o inviati sul posto dal senarus.

Non ¢ possibile tracciare un quadro unitario dell’'organizza-
zione delle provinciee romane in eta preclassica, Essa varin dal-
Funa all'altra in considerazione delle diverse condizioni ambien-
tali (sopra tutto di sviluppo civile) e per e¢ffetto dei modi diversi
attraverso cui Roma cra giunta alla sottomissione dei popoli rela-
tivi. La maggior parte delle provinciae romane {rasse origine da
una occupazione militare e dalla conseguente deditio a Roma delle
popalazioni. Allo state di dedirio faceva quindi sepuito, dopo trat-
tative pitt o meno intense, la redactio in formam provineiae, la
quale era formalmente stabilita con un provvedimento unilaterale,
¢ pin precisamente con una lex (data) provinciae emessa dal magi-
strato o promagistrato conquistatore su delesa dei conritia.

Generalmente, col mano di amministrazione e di sfruttamento
della lex provinciae si attuavano questi orientamenti. Si riconosceva
l'autonomia piena. su determinati territari, ad oppida lating, colo-
ntae latinae, civitates foederatae, civitgtes liberap et immunes
(n. 121). Altre eivitates locali erano considerate liberoe, ma non
imnunes, ciot soggette al pagamento di stipendia e portorin. T ri-
manenti popoli ¢rano mantenuti nello state i prregring dediticit,
soggelti all'fmperiten del governatore, ed i lore terrvitori, conside-
rali ager pablicus, o erano appaliati ai pubficani contro pagamento

|
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di una percentuale in prodotti (vecrigal), v erano assegnati a colo-
nide eiviton Romanorum sempre dietro pagamento di un vectigal
(ager privatus vectigalisgue), o erano lasciati agli antichi proprie-
tarl, ma sotio condizione del versamento di un vecrigal. Seln in
linca cccezionalissima ed in tempi avanzail si comincio a ricono-
seere a singoli individui o a colonie remanc una possessio vel
tistisfruciis sostanzialmente simile al dominiun ex e Quiriiivon
(n. 130) sui terreni provinciali.

In sostanza, tolte le ecasi piu o meno numerose costituite da
organizeazioni politiche in stato di vassallaggio (n. 121) ¢ 1olie,
aliresi, le poche coloniae civiem Romanoriwm stabilite qua ¢
come filiali della respublica, i1 grosso della provincia, in vomini
e cose, era Irattato da Roma con assoluta negligenza delle situa
zioni costituzionali preesistenti. Le comunita politiche del luogo,
spesso anche a causa della loro rudimentalita, non erano prese in
considerazione come tali ¢ i loro componenti erano, di conseguenza,
classificati come peregrini nullins civitatis lanche dett deditici,
perché si erano arresi a discrezione), La loro proprieta immobi-
liare era disconosciuta e il loro trattamento era quello proprio dei
sudditi temporanei di uno stato conquistatore,

121. Prescindendo dai rapporti di mera amicitia ¢ di alleanza
paritetica di Roma con le altre eivitates e i regna (gli uni e gli alerd
stipulati mediante foedera aequa), giova fermare il discorso sulle
relazioni di vassallaggio di stati esteri verso Roma. Esse potevano
essere istituite o mediante foedera iniqua oppure mediante atti uni-
laterali dello stato romano: deductio di una colonia latina, conces-
sione della fibertas a una efvitas con la lex provinciae o con altra
provvedimento.

Dopo gli antichi foedera iniqua con le popolazioni latine, si
vennero costituendo vari tipi che presero il nome dai popoli con
cui per primi rapporti di tal genere erano stati istituiti. Si distinse
pertanto, tra le seguenti condizioni di vassallaggio: a) il ius Larii;
b) il ius fralicum; c) la condizione di peregrini alicuius civitatis,

(a) Il vassallaggio latino (ins Latii) costitulva la situazione
pit favorevole di subordinazione di popoli peregrini a Roma. Esso
ineriva alla massima parte delle civitares Latinae, che lo avevano
ottenuto mediante foedera inigua, ma poteva essere stipulato anche
con civitates [talicae. Inoltre Roma prese l'uso di fondare molte
coloniae Latinae, i cul componenti ottenevano il fus Larii; qualora
i coloni o alcuni di essi fossero cives Romani, la cittadinanza ro-
mana, in forza dell'adesione alla colonia latina, si perdeva alla se-
conda generazione,

1" AT ARING
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La condizionc dei Latini (sia prisci che coloniarii) era di autonomia
politica interna, ma di subordinazione alla politica internazionale di
Roma. | Latini non potevane, conseguentemente, averce altri amici o
nemici fuori di quelli di Roma, dovevano contribuire alle necessita
linanziarie di questa ed inviarle, in caso di guerra, truppe ausiliaric
(secii Latini). In cambio essi godevano del comimercinm con i Romani
¢ avevano altresi, se residenti in Ruma (ineofae), un limitato fis stif-
fragii, concretaniesi nel partecipare ai comitia (ribtfa, votando perd
tutti in un'unica 1ribu estraita a sorte. Non pare che, di regola, ai La
tini. spetlasse il copnubiion con i Romani,

Si riconobbe, infine, ai Latini la possibilith di ottenere la eivitaris
donatio in tre casi: @) se, rinunciando alla propria cittadinanza, si fos-
sero stabiliti a Roma; ) se avessero coperto una magistratura annuale
in una citta latina; ¢) se avessero accusalo con esito positive un ma-
gistrato romano di erimen repetwnduaram (n, 137,

(b) 11 vassallaggio italico (ius [talicum) differiva dal vassal-
laggio latino per il fatto che agli Italici non si riconosceva né il
fus conmmercii, né il ius suffragii, né alcuna facilitazione per 1'ac
quisto della cittadinanza romana. Dato perd che non era dillicile
per i socit [talici essere ammessi a [ar parte di una civitas latina,
gli Italici riuscirono, per questa via indiretta, ad ottenere anch'essi
la civitas romana, ancor prima che la cittadinanza stessa fosse a
gran parte di essi concessa (88 a.C.: n. 81).

(e} Il vassallaggio peregrino era, infine, la condizione delle
comunita politiche site in provineia, alle quali Roma non avesse
ritenuto opportuno togliere 'autonomia politica.

Si distinguevano: a) le civitates peregrinae (oederatae, le quali go-
devano ex foedere di una situazione non molto diversa da quella dei
socii Halici, salvo che ai loro cittadini non pare fosse possibile I'acqui-
sto, tramite il passaggio ad vna eivitas latina, della cittadinanza ro-
mana; B le cvitates pereprinae tiberae e fnintimes, dichiarate unilate
ralmente (con la lex provinciae o con un senatpusconsulium successiva)
libere ed esenti da tributi, in condizioni cioé analoghe a quelle delle
civitates foederatoe, mediante un provvedimento unilaterale di Roma;
¢) le eivitates peregrinee liberae, dichiarate unilateralmente libere, ma
non esenti da tributi, sicché 1 loro cittadini crano tenuti al pagamento
di impostie dirette per V'occupazione del suolo (stipendia o decimas) e
di tributi doganali per il movimento ferrestre ¢ marittima di merci
(porieria) {n. 90).

Si noti che il ins Latii e il fus Italicion erano situazioni dive
nute progressivamente ‘' tipiche’, ¢ quindi indipendenti dall'inee.
diamento delle comunita relative nel Lazio o in Italia. Sempre pin
frequenti Turono quindi in provincia i vassalli con lo starns di la
tini o di italbct.

[122] LORDINAMENTO BELLA ' RESPUBLICA | NAZIONALT ROMANA 221

§ 19. — L'ORDINAMENTO
DELLA ' RESPUBLICA ' NAZIONALE ROMANA

Siasiane: 1220 Quadvo generale, — 123 Lordinamento statale nella fase dr asse-
staienle delln respablica nazionale — 123, Lordinamento stdale nella fase i
apogen diella respublica nazienale, — 125 Lordinamento stamale nella fase di
erisi dufla resprblica nazionade. — 126, 11 diritie pomang preclassico

122. L'ordinamento della respublica nazionale romana, della
libera respublica dei secoli IV-1 avanti Cristo, fu la continnazione
essenzialmente coerente dell'ordinamento della civitas quiritaria,
il naturale prosieguo di un assetlo delle istituzioni civili romanc
che aveva avuto i suoi inizi ben prima del sec. 1V a. C.

Ovviamente, rispetto all'ordinaments arcaico 'ordinamento della
respublica nazionale si manilestd anche incommensurabilmente Pt
ricco e articolato, in dipendenza delle nuave ¢ sempre pia complesse
situazioni che vennero a profilarsi, nei 1re secoll ¢ mezzo della respi-
blica nazionale, in campo politico, cconomico ¢ sociale, Anzi la ° dina
micitd " dell'ordinamento statale di questi secoli sembra essere stala
di gran lunga maggiore che nel periodo precedente, ¢ cio non si dice
soltanto perché pit numerose e dettagliate sono le nostre fonti i
informazione al riguardo, ma perché & fuor di dubbio che nel nuovo
periodo le fonli di produzione dell’'ordinamento non si ricondussero
pit al patriziato ed alle sollecitazioni rivoluzionarie esercitate dalla
classe plebea per indurlo o per costringerlo sul piano politico ad assu-
mersi la responsabilith formale di cerle decisionl innovative. Nell'eti
della libera respublica, sin pur nel quadro formalmente unitario di una
cittadinanza comprensiva sin del patrizi che dei plebei, le disorganiche
strutture dello stato (nate, si ricordi, da compromessi e da accomocda-
menti successivi, non da una chiara ed univoca ¢ stabile riforma costi-
tuzionale) permisero, a seconda delle accasioni ¢ delle opporiunita e
terminate dalle alterne lotte di potere, intervenli innovativi divers] ¢
spesso concorrenti, se non addiritlura contrastanti. Si che l'ipostasi
di un *ordinamento ' caratterizzato dal principio alla fine in un certo
modo ricsce particolarmente difficile, nonché {miova avvertirlo) parti-
colarmente delormante, anche s¢ non csime dall®ubbligo di un tenta-
tivo di inquadratura unitaria.

Caratteristiche preminenti dell'ordinamento statale romano-na-
zionale Furono, a nostro avviso, le seguenti: Pesclusivismao romano-
nazionale, peraltro variamente corrose da scopre pil numerose
cccezioni, della sfera di applicazione dei suoi istituti: la pluralit
¢ la varicta dei sistemi normativi, sia giuridici che non giuridici,
che concorsero a costituirlo; la sua eccezionale vitalith o produtli-
vith, la quale andd peraltro a discapito di una sistemazione orga-
niea dei suoi istituti. La prima caratteristica richiama quella del-
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l'esclusivismo patrizio dell'ordinamento quiritario (n. 49), e pud
essere forse indicata anche come una derivazione psicologica della
stessa, ma se ne differenzia sostanzialmente per il fatio di rviferviesi
ad un valore nuovo, quello della * nazionalitd ' romana (n. 73, 86),
di gran lunga piu elastico di quello arcaico, e quindi anche di gran
lunga pia éspoasto a deroghe numerose e (come vedrema) talvalta
anche importanti. Quanto alle altre due caratteristiche, esse si rap-
portano alle accennate sconnessioni strutturali della respuhblica e
si spiegano come derivanti, in concreto, dalla necessita in cui
Roma si trovd di venire incontro a sempre nuove esigenze della
sua vita sociale e, nel contempo, dalla difficoltd che i Romani
ebbero di realizzare questi compiti attraverso il lineare sviluppo
dell'ordinamenta pitd antico ed esclusivo.

La primitiva religiosita dell’ordinamento (n. 60) indubbiamen-
te si attenud invece di molto, ma non al punto che non ne rima
nessero in vita rilevanti tracce o conscguenze. Tracce superstiti di
guella primitiva religiositd sono evidenti sopra tutto nell’ordina.
mento dello stato e del suo governo. Conscguenze indirette della
stessa sono ravvisahili sopra tutto nell’ordinamento giuridico, ed
in particolare nel ius civile, che fu ancora concepito, almeno fon-
damentalmente, come eterno ed immodificabile.

La comprensione dell'ordinamento statale romano-nazionale,
in tutti i suoi complessi aspetti, e particolarmente nella caratteri-
stica della molteplicita dei sistemi che concorsero via via alla sua
evoluzione, pud essere forse meglio rageiunta, ove si cerchi di
fermarne i successivi stadi di crescita in correlazione con le tre
fasi in cui € stato gid precedentemente ripartito il periodo della
respublica nazionale romana: la fase di assestamento, la lase di
apogeo. la fase di crisi.

123. Nel periodo che va, approssimativamente, dal 367 al
283 a. C,, in correlazione con 'assestamento della respublica nazio-
nale romana nelle sue strutture fondamentali, avvenne la trasfor
mazione praticamente completa dell'ordinamento cittadinog, da or-
dinamento incentrato sui patrizi (qual era inizialmente) in ordina-
mento statale comune tanto ai parricii quanto ai plebeil in guanto
cives Ramani.

Nucleo essenziale dell'ordinamento divenne, in guesta prima lase
storica della respublica nazionale, il ins civile Romanorann, un com-
plesso di principi di comportamento uguale per tutt 1 Rewrand (e imi-
tato strettamente agli slessi) che fu la risultante della confluenza 2
unith del primordiale ius Quiritinen, delle norme del fus legitinon
verus e dellinterpretatio atiivamente prosceuita sin sulle soglic del
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sec. T a. €. dai peniifives. Ma il ius civile verus non occupd integral-
mente Parea dell'ordinamento della respublice. Fsso si limild a reso
lare il settore dei rapporti tra e familine, mentre il settore purmnuﬁtu
religioso fu i competenza di quel che s sarebbe detta pin tardi il
ius savrue, appannaggio esclusivo dell'nmerpretatio pontificion, < il
seltore propriamente costituzionale [u ogegetto dl un regolamento di
a_.ltm natura costituite i parte dagli istitnti tradizionali della costitu
Zione romana ¢ in parte dalle norme, modificalive o innovalive rispetio
ai precedenti, poste dalle leges publicar populi Roman:, cioe dai prov:
\-‘::dix_nynli votath prima soltanto dai comitiv centiriata, poi anche dai
comitie tributa e dal concilia plebis,

Occorre insomma distinguere, in gquesty fase storica, il " giuridico '
dal “non giuridico ' Giuridico, nel senso pivno della parola, fu il fis
civile (che chiameremo retus per differenziarto dal noven iws civife
di cui si parlerd tra pocol non giuridici furono gli altvi due settori
dell'ordinamento statale: quello religioso ¢ quello costituzionale, dei
quali fu peraltro subito evidente la linea evolutiva, dal non giuridico
al giuridico. Sulla ' giuridificazione ' delle norme religiose influi ab
initio, in una con la lora originaria parentela con il ius Quivitioons, il
fatto che il monopolio ne era detenuto, esallamenly come per il fus
f‘f\'ife, dai pontifices: ecco i motivi della incalzante denominazione di
s sacrwmt. Alla * givvidificazione ' dei principi costituzionali (che si
sarebbe tuttavia completamente verificata solo a distanza di secali,
in eth classica) dette un primo impulso il latto che le feges publicae
populi Romiani non si limitarono a regolare le materie propriamente
costituzionali, ma, uscendo dal lorn campo specifico, interferirono an-
che, scmpre pia spesso, nelle materic proprie del fus civile, oltre che
in quelle del cd. fus saerin, Per tal motivo, essendo relative al fus e
costitutive di fus, le leges prublicae st avviarono ad essere considerare
esse stesse come espressioneg i una nuova specie di fns, denominata
“ius " appunto perche sussidiario del fus civite: il ins publicam.

124, Nel corso della fase di apogeo della respriblica nazio
nale romana (283-146 a. C.) il fenomeno che per primo prese con-
sistenza fu quello di un allontanamento sempre pia netto del fys
civile Romanorum dal ins sacrum. Al posto della ginrisprudenza
pontificale si andd affermando infatti, nell'opera di interpreratio
del fus eivile, una givrisprudenza essenzialmente laica, estratta dal
ceto della nobilitas, la quale divenne prosressivamente il centro i
propulsione di tutta la vita giuridica romana. 1l pensare * siuri-
dico ' cuadagnd dungue una autonomia ed una dionita nuove.

Ouanto all'ordinamento costituzionale, esso rimase costituito in
parte dagli sttt tradizionali e in parte dalle normative poste con le
leges publicue, particolarmente numerose in maleria clettorale, giudi
zinria ¢ eriminale. 11 coneetio di fus pubiicnm, originariamente limitato
olle sole feges inteerative del fus efvile, insensibilmente ¢ vomprensihil-
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menle sioestese sino al punte di abbracciare lutle quante le leges pi-
blicae, anche se di argomento costituzionale, Non vi [u ancora, peraltro,
una identificazione del fus pebliccon con (alte le istituzioni costituzio-
nali ed amministrative della respublica: s giunse solo (e vi si sarebhe
rimasti per tutto il periodo preciassico} a concepire come ' giuridico |,
come is, tutte quanto, della materia costituzionale (oltre che di guella
civibistica ¢ di guella religiosa), losse specificomente repolato da feges
publicas populi Rotiand, lutto goanto [ormasse oggetto o8 guelle lepgi
¢ scaturisse da esse.

La caratteristica pin spiccata della fese storica in esame fu perd
costituita dalla soluzione che ¥ Romani deticro ad un duplice problema
fmposto dai tempi: il regolamento di nuovi 1iph di rapporti, prevalen-
femente a carattore commerciale, ignoli sgli antichi mreres; e 'ammis-
sione afta tuicla giuridica, relativamente o quei rapporti, dei peregring,
che armai in gron numero convenivano in Roma per trallicaryi con i
cives. Questi due problemi, tra loro intimamente collegati, non solo
noa polevano essere lisolti allraverso lincremoento del fns civile, vite
nute tondamentalmenie mmtabile, ma nemmeno potevano risolversi
attraverso 'intervento del s publicoon, ostando a cid il principio ha-
silare dell'esclusivismo romano-nazionale dell'ordinamento  siatale. Lo
soluzione fu trovatae ¢ atluata attraverso Pespediente della creagione del
practor peregrings, cui lu riconoscioto | potere di accordare la tutela
giuridico romana a quei rapporti commercinli tra Romani e stranieri
che, pur exsendo estranci al s civile vetas e ol fis publician, non fos.
sero in contrasta insanabile con | princini fondomentali dell'ordina.
mente giuridico romano. Per tal modo, ativaverse la prassi del tribu
nale peregrino. st ando formando ¢ consolidando un complesso di
nuenve istiluzioni prive del carattere di esclusivismo romano nazionale,
le guali ¢ostituirono un nuove sistema piuridico (un sistema rientrante
nel concetto di fws civile Romanorgn, ma tuttavia sostanzalmente di-
verso dallesclusivistico jas covile verns), cui daremo, por intenderci,
il nome di aovien fus civile.

125. Nella fase di crisi della respublica nazionale (146-27
a. C.) al profondo travaglio delle struiture statali determinato dalle
lotte ¢ dai disordini che caratterizzarono quell'epoca corrispase,
nel campo propriamente * giuridico ', una sempre pin accentuata
ed evidente carenza delle veechie fonti ¢ dei vecchi sistemi rispatio
alle pressanti esigenze di nuovi regolamenti manifestare dalla vitn
sociale romana,

A gueste nuove esigenze avrebbe dovuto, a rigor i termind, prov.
vedere in tutte ¢ per latte il fus publicinn atiraverso le sue lepes, ¢
sta di fatto che la feeislarione romann siinlensifice notevolmente
durante Ia Tase di crisi della respublica nazionale, Tutavia, anche per
la dillicolta di convoczre spesso | comizxi e di portarll rapidamente
alla decisione dei molieplict problemi che 8§ ponevano, avvenne che,
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all'atte pratica, i) s publiconn, mentre sopperi abbastanza efficace-
mente alle istanze di rilorma dell'ordinamento statale, ¢ sopra tutio
di regolamento ¢ potenziamento della repressione criminale, non riusci
del pari a provvedere con la dovuta capillaritd ¢ tempestivita al neces-
suriv rinnovamento dell'antiquate fres civile: un fes civile che, dalira
parcte, o ormai evoluln collelivitd romana sempre meno mostrava di
comprendere ¢ sempre piog dilficollosamente applicava alle mutate con-
dizioni sociali. Indubbiamente, lo leges publicae interferirono anche
nel fres eivile per reprimere aleuni abusi ¢ anacronism pit clamorosi,
ma di massima non lo fecero e aon noscirone a larlo,

Al regolamento dei rapporti civilisticl seconde nuovi ¢ pin moderni
criteri provvidero, in questa situnzione, i magistrat] giusdicenti, ¢ par-
ticolarmente il practor webanus: naturalmente, non attraverso 'emanas-
zione di ' norme ', che non avevano il potere di emanare, bensi in ma-
niera del tulte indiretta. Avvalendosi dei poteri di comando, che costi-
tuivano o sostanza della lovo pedsdiciio, @ magistrat piusdicenti i
assunsero la responsabilit di negare la tatela gluvisdizionale a pretese
fundite su principi superati ¢ impopolari del vetus fns civile o addivit
tura di conecdere protezione giovisdizionale ad istanze assolutamenioe
ignate al fus civife vetes, ma cispondenti alle nuove csigenze sociali,
Da questi spunli iniziali si sviluppd, col tempo, tufla una prassi, che
assunse progressivamente la veste di un nuove sistema piavidico, eui
si sarchbe dalo il nome (pit tardi ancora pero, ¢ precisamente in eta
classica) di dns praetoriiom o fwonorarioem.

126, Dopo aver cosi sommariamenle delineato il processo di
sviluppe dell'ordinamento romano nei sec, 1V-1 a. €., il problema
che si pone ¢ se, in relazione a quel che fu per i Romani dell’epoca
“dirvitto ', sia lecito parlare di un periodo storico unitario.

Nonostante i dubbi di qualche romanista moderno (n. 9). noi
riteniamo di si. Parleremo di * diritto romane preclassico ' non solo
per distinguere guesto periado storico da quella del dirvitto * clas-
sico ' che gli leee séguito, ma anche perché, a prescindere dalla
denominazione puramente di comodo (n. 10), ¢i sembra che. come
per tutte Vordinamento della respublica vomano-nazionale, sulla
varieta degli aspetti ¢ dei motivi del fus romano (ius civile veius,
tus publicum, fus civile novean, inus howoraritin) prevalgano gli
elementi caratterizzanti unitari.

Il diritto romano preclassico, a differenza di quel che si verifico
per il seitore religioso ¢ per quello costituzionale dell’ordinamerto
dell'epoca, non ebbe in tutta e per tutto i carartteri dell’esclusivismo
nazionale romano, ma si propone egualmente come espressione di
un processo storico unitario (¢ come ben distinto sia dal difiio
arcaico che da quello classico) particolarmente per i suoi connotali
di laicita (0 meglio, di laicizzazione progressiva), di tendenza decisa
ad averescere p sua sfera di influenza ¢ di sviluppo * rropicale * dei
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suoi istituti, Mentre cioé nel periodo successivo della repubblica
universale romana si sarebbe verificato, nel quadro di una vita so-
ciale ¢ politica fortemente compressa dal regime del principalto,
un processo di sistemazione e di semplificazione organica dei vari
istituti giuridici romani (n. 196), si ebbe, in questo periodo, una
tumultuarieta, per dir cosi, * primaverile ' della vita giuridica. Non
solo manco organicith < classica’ dell’'ordinamento, ma manco ad-
dirittura, neli'empito della fioritura, una chiara visione del diverso
valore della produzione, della interpretazione e delia applicazione
del diritto. Accanto ad istituti giuridici ereatl nel modi propri ed
essenziali della produzione giuridica, aliri se ne determinarono at-
traverso la prassi dei tribunali (1a dove, a rigore, il divitto lo si
sarebbe dovuto soltante applicare), altri ancora s¢ ne profilarono
attraverso l'attivita solo formalmente interpretativa, ma sostanzial-
mente creativa, della giurisprudenza.

La stagione del diritto preclassico fu, insomma, quella in cui
il diritto romano acquisi | tratti essenziali di quella che sarebbe sta-
ta nei secoli la sua strutlura portante: una struttura ben pin artico-
lata e ricca di quella arcaica ¢ rimasta, malgrado ogni modihica
delle etd successive, quella stessa che Glustiniano 1 avrebbe tra-
mandato a noi nella sua grande compilazione dal sec. VI d.C.
{(n. 10).

§ 20. — IL ‘' IUS CIVILE VETUS'

Santaario: 127, 11 fus cavile verus, — 128, 1 coralteci del fus efeile vetns, — 1290 1)
contermsto del is cfvile verns, — 1ML Seeue. T rapporti assehutt, — 131, Segue,

| rapporti relativi,

127. 11 ¢d. ius civile vetus, cosi da noi qualilicato per diffe.
renziarlo dal novim ius civile di formazione successiva (n. 139),
fu il ius civile Romanorum per antonomasia e costitui il sistema
normative fondamentale, il cardine di tulte guanto 'erdinamento
giuridico preclassico. Tl sistema cio¢ rispetto al quale tutti ghi El!ll.l"l
sistemi giuridici preclassici successivamente venuli in essere (m.-:
publictm, ius civile navam, ius honoraritun} furono considerali
complementari e sussidiari.

Le radici del ius civile vetus alfondano chiaramente nel diritto
dell'cta arcaica, di cui il ius civile Romanorun: (il (s di tutto il
populus Romanus Quirititun) fu appunie la risultantie unitaria o
la continuazione sul piano storico. Il processo di formazione del
nuovo e pitt moderno sistema prese peraltro aspetli pin precisi solo
nel corso del sec. IV a. C. attraverso la laicizzazione dell'turerpre-
tatio prudentiun, che consepui alla cessazione del monopolio pon-
tificale della siurisprudenza. ¢ nel contempo fu causa della stessa.

| .
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A tal proposito, dati verosimili si frammischiano, nel racconto
della tradizione, ad elementi puramente leggendari ed assai poco
credibili. Ma la sostanza degli avvenimenti deseritti dalla tradizione
non presta il ianco a molteplici dubbi. Nel 304 a. €. il plebeo Gneo
Flavio, seriba di Appio Claudio Cicco (n. 132). avrebbe sottratio
ai pontefici § formulari delle actiones (formulari che proprio il suo
patrono si era dato cura di fordinare e sistemare durante il pon-
tificata) e li avrebbe resi pubblici, tracndo tania gratitudine dai
concittadini, che riusei a giungere, malgrado 'umile origine, alla
carica di edile curule. La sua raccolia avrebbe costituito quel che i
posteri chiamarono fus eivile Flavienmn, Qualche decennio dopo,
Tiberio Coruncanio, il primo pleheo che riusci a giungere alla ca-
rica di pontifex maximus, avrebbe determinato il crollo definitivo
del monopolio giurisprudenziale dei ponrifices, stabilendo che e
consultazioni di questi ultimi dovessero essere pubbliche, ¢ nom
pia segrete.

In verita, che la decadenza del monopolio pontificale della
giurisprudenza abbia avuto le sue radici nelle rivendicazioni della
plebe ¢ pia che certo, ma che alla estinzione di quel monopolio sia
stato del tutto estranco il patriziato, come pure tenderchhe a far
credere [a tradizione, ¢ assai discutibile. Alla fine del sec. TV a, C.
ogni divergenza fra patriziato ¢ plebe era ormai pressoché sopita.
ed & quindi da credere che sia stato tutto un rivelgimento com-
plesso delle condizioni sociali di Roma a produrre la sparizione di
uno stato di cose divenuto anacronistico. Non @ diflicile accorgersi.
del resto, attraverso lo stesso racconto della tradizione, che il pa-
triziato parfecipd attivamente al movimento per il rammodcrna-
mento della vita giuridica romana. E evidente, ad csempio, che
Gneo Flavio, se la leggenda del ius Flavianwm ¢ vera, dové fare
ben altro che sottrarre furtivamente i lormulari delle actiones
ai pontifices (atto che sarebbe stato ritenuto sacrilego e lo avrebhe
portata piuttosto alla morte, che non alla edilith curule). Tutt'al
pitt egli si sara limitato a prender nota delle actiones concesse di
volta in volta, per i singoli tipi di fattispecie, ed a costituire, sulla
base di questi appunti, una sorta di formulario. né va escluso che
in tale attivitd gli sia stato di aiuto, se non addirittura di enida,
I'esperienza giuridica del suo celtissimo patrono Appio Claudio.
D'altronde anche Tiberio Coruncanio non poté verosimilmente di-
sporre da un momento all'altro la pubblicita delle seduic dei non-
tefici, se gia non si era creata la situazione della pratica inutilith
di consultazioni segrete su arsomenti ormai noti a tutti.

Fonti del ins civile Furono ancora considerati i meores maiorum
(n. 57), nell’assetto acquisito attraverso i secoli della fnrerpretario
pontificale: alla quale, pur dopo V'emanazione delle leses XTI ta
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bularm. era sicuramente riuscito di determinare non pochi e non
piccoli sviluppi degli istituti giuridici primitivi adcguati alle nuoyve
esigenze sociali, In astratio la via dell'incremento ¢ della modifica-
zivise del fus civile era aperta alla possibilita che si [ormassero
nuovi mores, sia per integrare che per surrogare i piu vecchi ¢ su-
perati. Ma in pratica cio si verifico su scala assai limitata ¢, co-
mungue, mai nel senso di una abrogazione dei mores pin antichi ¢
di una loro sostituzione con istituti giuridici pia vispondenti alle
maoderne esigenze, La religiosita originaria del ires lascio nella co-
scienza romana un solco profondo, rappresentato dal convincimento
unanime della eternita ed immutabilita dei vecchi istituti quiritari:
¢ tale convincimento costituiva un ostacole insuperabile a che le
nuove ¢ sopravvenute costumanze sociali, specie se derogative delle
antiche, ricevessero il conforto di una vera e propria opinio inris
ac necessitaiis, ¢ fossero guindi considerate giuridicamente ob-
bligatoric.

Lo sviluppo, almeno entro certi limiti, del fus civite fu attuato
tuttavia (a prescindere dagli interventi del ins publicion: n, 138)
in altro modo, ¢ precisamente attraverso l'opera di interpretatio
della giurvisprudenza laica, che sopralfece nel see, 111 a. C. "antica
giurisprudenza pontificale. T nuovi giuristi laici non si limitarono,
invero, alle attivita puramente logiche della * interpretazione ' in
senso proprio, ma, ritenendosi eredi e continuatori dei pontifices
ed essendo uomini circondati da altissima estimazione sociale, si
detiero a loro volta ad audacie interpretative non meno grandi di
quelle dei pontifices, basando sulla loro personale anetoritas non
poche creazioni di nuovi istituti o di nuovi sviluppi di istituti preesi-
stenti. Per questa guisa quella integrazione del ins eivile, che ripu-
grava ai Romani di compiere attraverso la via rettilinea della for
mazione di nuovi mores giuridici, venne ad essere effettuata tra-
mite la mediazione dei iurispricdentes. Molte costumanze nuove
che. come si & detto, la coscienza sociale non esava circondare
della opinio furis ae necessitatis acquistarono veste giuridica in
quanto sorrette dall’aucioritas dei prudentes ed in quanto formal:
mente presentate da questi ultimi come applicazioni logiche e con-
seguenziali dei mrores quiritari,

128. Le caratieristiche dogmatiche del ius civile vetus si rial-
lacciano tutte, con maggiore o minore evidenza, ai cavalteri dogma-
tici, gia illustrati (n. 60), dell’antichissimo fns Quiritiun ne sarch-
be potuto essere diversamente per un ordinamento che era fanto
rettilineamente derivato da quello originario della civiras, Peraltro
i tratti Asionomici del ius eivile vetss richiamano quelli del ius
Oniriticem allo stesso modo in cui la fislonomia dell'adulta richia-
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ma quella del Fanciullo. 1l fus civile derive dal jns Quiritium ¢ ne
assimilo gli istituti, ma non rimase davvero sulle sue antiquate
posizioni, né si limitd ai soli sviluppi impressi al sistema guiritario
dalla legislazione decemvivale ¢ dall'interpretazione pontilicale. E
cio significa che, menire da un late il fus efvile veius oon ¢ esplic
cahile senza un continuo rinvie alle sue origini guiritarie, d'altro
lato i suoi istituti presentano, nel loro complesso, un guadro tanto
evoluto da poler sembrave, a prima vista, addivittura diverso, al-
meno in certi punti, da quello dell'ordinamento giuridico arcaico.

Caratteristiche estrinseche del ins civile verus furono: 'appli-
carione esclusivistica alla nazionalith romana ¢ la limitazione al
regolamento dei rapporli privali in senso ampio. Caratteristiche
intrinseche al ins ¢ivife furono inoltre: il suo inquadramento nella
sfera delle istituzioni costituzionali e del ed. ins publicion, nonché
I'eternita dei suoi principi fondamentali.

{a) L'esclusivismo nazionale romano del jus civile vetus rap-
presentd un superamento dell'esclusivismo patrizio del ins Quiri-
tirun almeno per due motivi. Anzi tutto perché segno il decadi-
mento, praticamente completo (salvo residui formalistici di minima
importanza), della dillerenziazione arcaica tra parricii ¢ plebeii,
tutti ormai considerati a pari titolo cives Romani. Secondariamen-
te perché sostitui al criterio csclusivistico e anelastico della * stir-
pe * (quiritaria) il criterio pur esso esclusivistico, ma ben pia cla-
stico, della “ nazionalith romana ' nel senso gia pia volwe illustrato.

L™ ‘elasticita ' del eriterio esclusivistico nazionale si rivela non
solo nell'abbandono della pregiudiziale di stirpe ai fini del ricono-
scimento della qualifica di cittadine, ma pit tardi anche nelle nu-
merose concessioni, singole e collettive, a stranieri di usufruire
della tutela dellordinamento gluridico: concessioni lanto pia fucili
¢ frequenti quanto pid limitate (in quanto tali) ai rapporti di rilievo
esclusivamente economico. Ed invero, se in materia di rapporti
pubblicistici la respublica fu assai restia ad abbandonare le sue po-
sizioni esclusivistiche a Favore dei peregrini (cioé a concedere agli
stessi la cittadinanza: n. 86), cssa non manifesto altrettali resi
stenze nel concedere a quelli la tutela del ius civile, almena limi-
tatamente al commercitin, ogni qual volta riscontrasse in essi un
livello di civilth corrispondente al livello di civilta dei cives
Romani.

(b) La limitazione del ifus civile vetus ai rapporti privati.
stici in senso lato implica che si chiarisca, anzi tutto, cosa sia da
intendere per ‘ rapporti privatistici in senso late'. Si dice solita
mente, tout court, che il fns efvife romano non si occupd che del
regolamento dei rapporti privatistici, cloe dei rapporti *inrer privos
(0 simgrdos) ' nei quali non intervenisse lo stato. Ma Vaffermazione

| ..
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¢ cquivoca ¢ parzialmente erronea, in quanto sta ¢ fatta che i
Romani considerarono di ins civile anche rapporti ed atti, che nol
inquadreremmo oggigiorno tra quelli pubblicistici: cosi i rapporti
processuali attinenti alla tutela dei divitti civilistici, la nanumissio
ceusn ¢ via dicendo, La verita ¢ che il ins eivife (verus) fu certo
essenvialmente relative al rapporti privatlisticl, ma riguardd anche
rapporti pubblicistici con essi collegati e ad essi, in certo qual
modo, coordinati o accessori. Quindi il meglio che pud dirsi di
esso, in sede di prima approssimazione concettuale, ¢, appunto, che
attenne ai rapporti privatistici ‘ in sense lato .

Al rapporti privatistici, sia pure in senso lato, il fus civile velus,
fu, tuttavia, si badi, rigidamente limitato: nel senso, cioé, che mai
avviene di trovar nelle fonti riferito ad esso il regolamento di rap-
porti meramente pubblicistici, non connessi con rapporti privati-
stici. Il fenomeno non pud avere, a nostro avviso, altra spiega-
zione che questa: il ius civile vetus, essendo derivato dai prece-
denti sistemi del fus Quivitiunt ¢ del vetns fus legitinuon, essendosi
d'altra parte ristretto ¢ concentraio nell’atlivith interpretativa dei
prudentes, rimase aderente (né poteva essere diversamente) allo
stesso ordine di interessi gia presi in considerazione dagli accen-
nati ordinamenti arcaici. L'interpretatio prudentitun, se poté svol-
gere un'azione anche audace di sviluppo dei vecchi principi, non
poté daltro canto spingersi ad occuparsi di interessi estranci a
quelli che avevano formato oggetto degli archetipi su cui ebbe a
lavorare e da cui, quindi, ebbe a dipendere.

Puo dirsi, in conclusione, che tutto e solo cid che in periodo
arcaico cra stalo considerato fus fece parte del fus civile vetus.
Cio che, invece, non aveva formato oggetto di regolamento ' giu-
ridico " arcaico (e ciog, principalmente, l'organizzazione costitu-
zionale dello stato) rimase necessariamente estraneo all'interpre-
tatio prudentivgm, ¢ quindi al jus civile vetus. Dal quale, hisogna
aggiungere, progressivamente si allontanarono e diversificarono i
regolamenti propriamente religiosi (del cd, fus sacrim), che rima-
sero monopolio dei pontifices e dei sacerdozi in genere,

(c) Come gia il ins Quirititnn e il successivo fus legitintn
vetus, il ius civile rimase inquadrato nella sfera del fas. Rispetto
all'ordinamento giuridico arcaico fu perd sua caratieristica ulteriore
e specifica l'inquadramento nella sfera delle istituzioni costituzio-
nali, che si erano venute Frattanto articolando, e la subordinazione
alle normaltive poste dal cd. ius publicun:, cio® dalle leges publicae
populi Romani. Sul che ritorneremo tra breve, quande parleremo
del fus publicun (n. 138),

(d) Altra caratteristica intrinseca del fis civile vetus fu la
cternita dei suoi principi, incarporatisi nell'interpretatio pruden
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tium ¢ dalla stessa custaditi, garantiti e esplicati in ordine alle sin-
pole fattispecie della vita sociale. La lontananza {(nel tempo e nelle
valutazioni sociali) da quei mores maiormm da cui era scaturito il
fus Guiritivrg, 'importanza addicitiura eccessiva conferita via via
alla legislazione decemvirale, 'autorita progressivamente congui-
stata dalla giurisprudenza laica e l'audacia delle sue interpreta-
zioni innovalive concorsero nel far aflievolire la concezione secon-
do cui fonte prima e pit autorevole del diritto fossero i mores
maiorent. 11 tus eivile fu visto come un patrimonio inalicnabile
di principi generali non soggetti a modifiche (¢ in questo senso ri-
chiamo la immodificabilita dell’antico ius Quiritim), ma Tu con-
cepito altresi come un insieme di principi che potevano essere ap-
plicati alle situazioni conerete con grande ampicsza di iniziative (o
in questo senso, ed entro questi limiti, esso pote sensibilmente
evolversi e riformarsi col progresso dei tempi).

Tutto fa credere insomma che Uautority del ius civile non fosse
pit sentita cosi tassativa e immutabile come per I"antico ins Quiri-
tieese. Senza disconoscerne la eternita, i Romani cominciarono ad
ammetterne una limitata modificabiliti, almeno in punti secondari,
Immutabili furono solo considerati i principi sommi, che vennero
ritenuti quasi come espressione naturale della stessa civilta romanz.

129, Le lince generali del sistema del ins eivile vetus vanno
costantemente poste in relazione, per poter essere meglio comprese.
con i cenni a suo tempo dati in ordine al contenuto del fus Quiri-
tiven (n. 62-63) e del ins legitinnon vetys (n, 69-72),

Il progresso dei tempi si nota facilmente, ma alteettunto facil-
mente siavverte, quando si analizzino spassionatamente ghi isti-
tuti, l'aderenza del sistema civilistico ad una societd eminente-
mente agraria, di cui la cellula elementare ¢ tuttora la Jamilia, ma
di cui il fulcro & divenuto lo sfruttamento terriero mediante forze
di lavero che fanno essenzialmente capo alla schiavita. Anche se
vale formalmente per tutti i Romani, nella realta il ins vetus ¢ es-
senzialmente il diritto che tulela gli interessi degli edsidui e piu in
penerale degli abbienti: un diritto che lavorisce la concentrazione
della ricchezza in un numero ristretto di famiglie e che, per conse-
puenza, avvertitamente o inavvertitamente, si presta in molteplici
modi al sacrificio degli elementi sociali pit deboli o meno intra-
prendenti a tutto vantaggio di quella nobilitas senatoria (e delle
sue fedeli aderenze clientelari) da cui provengono i giuristi c¢he lo
Interpretano.

(a) Soggetti dei rapporti giuridici civilistici crano esclusivamoente
I eives Romani, se ed in quanto godessero inoltre della sutonomia fami
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liare, fossero ciot * sui furis’, indipendenti da un pater jamdias vivenle
(n. 85). Anche le donne erano ormai ammesse alla sopgellivith piuridica,
s¢ escnl da patria polestas, ma non senza gualche lmitazione residuata
dalla loro condizione arcaica di soltopuste (e conoessa, s§ ageiunga, con
la persistente esclusione loro dalla vila politica): esse non potevano
essere fitolari di petestas sui filii e sugli ulteriori discendenti. T pere
grini avevano la sopgetlivita solo se avessers otlenuto la COncessione
del commerciam ed eventualmente anche del conmubinm: naluralmente
enlro gli siretli limiti di gqueste concessioni,

Oltre che per morte del pater familids o per perdita della eivitas
libertasque da parte di costui, l'autonomia lamiliare s poteva acqui-
stare, da un sottoposto libero, per emancipario, un istitute derivato,
per via di faticosa interpretazione, dalla norma decemvirale * sf pater
fitiwm ter veman duit, filius a patre fiber esto’, 11 pater che volesse
liberare il filius dalla sua porestas ¢ rendérlo estranco alla familia (il
che poteva essere motivato tanto dall'intento di climinare un concor
rente al patrimonio familiare, quanto dal desiderio di procurarsi una
famitia alleata facente capo all'mancipato) mancipava il figlio ad un
amico compiacente, che lo acquistava come liber in mangipio ¢ subito
dopo lo manometteva: per il che il figlio rientrava automaticamente
in potestate patris. La mancipatio e la nuwnissio i ripetevano poi
ancora due volte, ma alla terza manumissio il fitius, olire che ormai
liber a patre, era libero anche dall’'amico, quindi era diventalo sogpeito
giuridico. Per le filiae ¢ i discendenti di grado ulteriore al prima {ne-
potes) si riteneva sufficiente, visto che la legge decemvirale aveva par-
lato di *filins ', il compimento di una sola mancipatio ¢ di una sola
nrantissio.

Fatli estintivi dell'autonomia familiare erano gli stessi che facevano
perdere la civitas libertasque. In piu, l'adrogatio (sempre pin rara) di
un pater familius ad opera di un altro pater familias e la conventio
i tronon di una donna sui furis (la quale diventava pertanto sotto-
posta, fittae loco, nella famiglia del marita),

(B) La logica dell'autonomia familiare impose che fossero con-
siderali soggetti giuridici, senza pit alcuna rémora, non solo le mulieres,
ma anche gli impuberes (maschi o fenmmiine che fossero), i pctres fa-
miliarum diveouti dementi (i ed, juriost della Jegpge decemvirale) e
quelli che si manifestassero gravemente prodigi, Ma sarebbe stato con-
tra l'interesse lora, delle loro familiae ¢ della stessa comunita lasciarli
liberi di compiere Ic attivita che non erano capaci di svolgere (donne
puberi comprese, causa la lore incliminabile levitas aning) in modo
ragionevole. Pertanto tutle queste persone (si ripete: se ed in guanto
familiarmentc autonome) Turono ritenute incapact di agire, personc
cioe di cui la volonta dovesse essere integrata o sostituits da quella
di un pater femilias responsabile chiamalo (per lestamento o per legae)
a curarne oculatamente gli interessi. In guesto senso * assistenziale ' si
svolsero (¢ presero anzi la lore denominazione caratterisiica) gli istituti
di cui la legpe decemvirale aveva piantato le radici: la futela { free -
berum ¢ mudicrun)) ¢ la crra (prodizi, furios), Se Vincapacita i giu-
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dizio e di velonld cra waale, al mvor ¢ al cirrator spettava una very o
propria funzione sostitutiva (cd. segadionum pestio)) se essa era inveoe
solo pareiale (caso, ad esemipio, delle mndieres e dei prbariait proxiniy,
le attivita giuridiche si lasciavane compiere al soggetto, ma con 'inte-
pragzivne della volontd del suo custode Catweloriras talorish

() Deggeiti di rapporti giuridicl civilistici crano: gl individui [i-
beri in polestate patris, i i, e aneipio; | scrvi, suocul veniva
esercitato un dominiien di tipo speciale (cd, dominica poiesias), con
qualche connessione con la porestas sui lberi in avcipio;n 1o res in
senso stretto, clot pli ammab subumani ¢ le cose inanimate; inding,
ma con modalith dii esercizio sempre pin affievolite col procedere dei
tempi, gli obligati, ciot | sopgelti garidici vincolati (¢ net limiti in cui
fossero vincolatit da obfigatio nei conlront di un creditor (n. 131),

Le res vrano Poggetts tipico del dominiam ex ire Quirition (o,
130) e si distinguevano in due calegorie fondamentali: le res maneipi,
connesse all'antico manciping ¢ (easteribili ater vivoy solo mediante
mancipatio ed iy iure cessio; e le ves nee mancipi, connesse all'arcaica
possessio della pecinia ¢ trasferibili fnrer vivos mediante semplice
traditio. Ma non tuite le res crano passibili di disponibilita privata
(fes in connnercio o in parrimionio): vi erano anche le res extra conn
mercitm (o extra patrimoniin), sottratle alla disponibilita privata o
perche res divini inris (cioé sacrae, Sanctae, religiosae) o perché publi
cae (e appartenenti alla comunita nel suo complesso: strade, edific
pubblici, flrmima publica ece.),

(d) La fumilia era un complesso di ogpenti ginridici, ma era ormai
limitata, in senso proprio, all'insicme dei sottoposti a patria porestas,
manus, mancipinm, vale o dive: filit, nepotes, nudieres in mans, {iberd
i mancipio. Per estensione ne [acevano parte anche i semvi ted. fanilia
servilis), che avevano una posizione intermedia 1ra i liberi in i pio
¢ le res. Della patria potestas ¢ della mranmes potevano essere litolard,
abbiam delto, solo | maschi: rispetto ad essi | sotloposti erano adgtiati
(da ad-nasci), Della potestas sui liberi in ancipio (essenzialmente |
i acquistati presso altei o ricevuti a nota dal lore pefer) e della
dominica polestas sul servi, la Llitolaritd poleva spettare invece anche
alle donne.

[ filii in potestate erano tali per nascita da fustae nuptice, per
adrogatre, o inline per adoptio. Questultima cra un adattamento, esco-
gitato dalla giurisprudenza, dell'emancipatio: alla tecza mancipatio el
filins l'acquirente non lo manometteva, ma, in un finlo processo in rem,
subiva passivamente che un allro sogpetto (l'adottante) lo rivendicasse
come proprio liglo e se lo facesse aggiudicare dal connivente magistrato.

Sui membri liberi della familia (¢ a maggior ragione sui servi) il
pater aveva sempre le tradizionali lacolth di disporme come credesse
meplio, quindi anche di alicnarli a terzi (fus vendendil o di vceiderli
(ines vitae ae necis); ma le alicoazioni (salvo che ai ini dell’emancipatio
e dell'adoptio) erana intrequenti, ¢ ancor meno diffuso era Tesercizio del
ftes vifae ac pecis. Ormai 1 feli non erano pia fonte di vicehezza, visin
Fubhondanzn el servn salve che per gualehe Tamicelia profetaria (ohe
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li alicnava eventualmente, a titolo oneroso, a famiglie pia abbienti, di
cui diventavano liberi in mancipio): le famiglie ricche tendevano, in-
fatti, ad escluderli dalla cerchia familiare mediante Vemaneipatio o a
procurarseli (mancando di fghi di sangue, o volendo istituire wtili al-
leanze con altre famiglie) mediante 'adoptio. € da notare, piuttosto,
che Fantico diritto di mamonitiere i liberi in mancipio si era irrepa-
rabilmente ecsteso, causa la stretta analogia intercorrente tra le due
categorie, anche ai servi (i quali non erano liberi e tanto meno erano
cives Romani): donde la deplorevole possibility che unoe schiava acqui-
stasse, m virta dell'afirancazione dispusta dal suo padrone, la civitas
Libertasque. Né Unffrancazione era difficile. Se ne praticavano tre lipi:
mamanissio testamento (disposta appunto nel testamento), Hianumissio
vindicta (finto processo di asserzione della indipendenza del sottoposto
fatto, nei confronti dell'avente diritto, da un amico in veste di adsertor
libertatis), manumissio censn (iscrizione del sattoposto nelle liste cen-
suali sulla base dell’affermazione, compiacentemente ricevuta dJdai cens
sori, che fosse un vomo libero e sui furis).

(€) Le fusta¢ nuptiae, fondamento primo della patria potestas
sui filii, potevana consislere: o nel vecchio matrimoniim com manti,
ciot in una convemtio in manwm operata ai fini di matrimonio (sulla
base di una confarreatio, di una coémptio o dell'usus): appure nel
nuovo matrimonium sine manu, che la giurisprudenza aveva escogitato
per evitarce la soltoposizione della mulier alla manus del marito o del
sue pater familias, ¢ quindi per far si che la donna rimanesse sui furis
(con proprio patrimonio indipendente) oppure soggetta al pater familias
originario {con Paspettativa di ereditare da lui), pur dando al maritus
dei filii sottoposti alla sua porestas, Bastava a quests scopo che la
donna catrata in convivenza con l'vomo si allontanasse dalla casa ma
ritale per tre notti consecutive ogni anno: questa frinoetii Hsr patio
impediva il compimento dell'anno di sses ed impediva pertanto l'acqui-
sto della marnus sull'uxor, scmpre beninteso che non vi fosse stata con
farreatio o coémptio.

I requisiti necessari perché un matrimoniton (sive manu) losse
considerato fustun e una conventio in manum fosse considerata fatta
matrimonii causa (urono: la manifesia e normale convivenza dei 50
gelti come coniugi; la seria e costanle intenzione degli stessi di essere
e di rimaner tali (cd. affectio maritalis, dimostrata particolarmente
dal reciproco riguardo, cioé dal cd. honor matrimonii); il connubium
tra i due; la inesistenza tra i coniugi di vincoli strettl di parentela di
sangue (cognaiio), la cui presenza avrebbe determinato un incestunt.

Il divortiuny tra i coniugi si compiva: o mediante 'acris contrarius
di quello che aveva delerminato il matrimoniim ennt wans {diffarren-
tin, remancipatic), oppure, nel mairimoninn  sine Mamnn, mediante
Pevidente venir meno della affectio maritalis: il che poteva succedere
anche ad uno soltanto dei coniugi (cd. repradiun generalmente Operato
dal marito). Per sciogliere un matrimaniun cwon many costituito me-
diante wsus occorreva che il marito, avenda sull'txor veste di pater,
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mancipasse la prdier al parer di origine oppure la emancipasse ¢ la
rendesse Snl o inris.

Gli onera matrimonti dovevano essere soppartati dal marite (o dal
suo parey familias). Ma proprio ed onera malrimonii ferenda sorse
nell'uso Vistituto della dos, cioé di un piccolo capitale affidato in esclu-
siva apparteaenza patrimoniale al marviie dalla mefler soi dnreis, dal
paier della denng alicid ety (o, dos prafecticia), v infine da un 1erzo
interessato alla buonn rinscita del malrimonio (od. dos advenricia).
La costituzione della dote poteva avvenire in tre modiz medianie defis
datip, cioe traslerimento reale dei heni dotali {con wmancipatio, in iure
cessto, traditia); mediante dotiy dictio, negozio vertis i solenne assun-
zione umilaterale dell'nbblipo di versare una certa dos al marito; me-
diante daris prenidssio, cioe mediante stipulatio tra marite e costi-
tuente, crealiva dell'abfigatio di versare la dote, Eventualimente il costi-
tuente poteva farsi anche prometiere dal marito (con una sifpulatio)
la restituzione della dos in caso di scioglimento del matrimonio (ed,
dos recepiicia): wltrimenti la dote rimaneva al marito.

{f) Quando i1 sopgetto giuvidica moriva sepza testamento, la
successione ab testato nell'hereditas obbediva solo In parte alle regole
poste in materin dalte X77 tabidee, Erano chiamati in primo luoga i
suf heredes, i quali acquistavano Veredita fpso fwre (od, heredes neces
sarity; in mancanza di swd feredes (per non avere il pater lasciato filit
fit potestate o per essere Vereditando una uldier), era chiamato ad
accettarla il pid vicino del collaterali in linca maschile (adgrarns proxi-
mus); se Padgndatus proximus non accettava, 'hereditas non andava
agli adgmati i prado successiva, ma (per i patrizi) ai gentiles; man.
cando o non accettando i genfiles, 1 cespiti ereditart divenivano res
nullius. La limitazione degli heredes voluntarii (ciot chismati su
accettanti) all'ndgnatus proximus (ed agli improbabilissimi  genriles)
fu conseguita dalla giurisprudenza pontificale ¢ laica in sede interpre-
tativa, probabilmente allo scopo di ridurre al minimo le passibilita di
dispersione del patrimonio familiare ¢ dei suera domesticis alle scopo
cioé di spingeie i soggelli, quando non avessero sui heredes (o non
avessero fiducia nei swi heredes), verso la devoluzione dell'hereditas
(nella sua globalita di atlive e passivo) ad una o pin persone di loro
gradimento, da nominare heredes ey testamento.

La grande novita dell'interpreratio giurisprudenziale fu, in guesto
quadro, la creazione di un nuovo tipo di testamenium, il testamentim
per aes et libram, inteso per sua natura alla istituzione dell'heres di
fiducia del testatore, diretto cioe a far si che il patrimonio del soggetto
giuridico fosse da lui siesso assegnato alla persona o alle persone Tite
nute pit degne e capaci. 1l testamentum per aes er libram derivo dalla
prassi di una originaria alicnazione di tutlo il proprio patrimonio ad
una persona di fiducia (familice empior), affinché la devolvesse, dopa
la morte del mancipia dans, secondu le sue indicazioni: mancipatio fa-
miliae {pecuniaegue), Le disposizioni erano dette a voce {(runcupatio),
ma invalse |'uso di farne, @ scopi probatori, un verbale (resrario) su
tabedae cerate sigillate dagli alted attori della mancipatio ! familioe
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