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PREMESSA

1. Il diritfo processuale civile ifaliano. - Alla nozione di
« diritto processuaie civile italiano », cio& deil’oggetto del
nostro studio, conviene arrware, per chiarezza, attraverso
una serie di successive approssimazioni.

In via generale, si intende per diritto processzza’e il com-\
plesso deile norme gtundtche relative al presupposti ed aii
modi di attuazione del processa g;urzsdtzzonale In linea
particolare, s intende per diritto processuale civile il 8i= '

stema di norme glundlche attinenie a quello specifico pro-
il processo civile. Pill in par-

-

cesso gmnsdtz;ouale, che ¢
ticolare ancora, infine, si intende per diritto processuale ci-
vile italiano |1‘complesso delle norme giuridiche sul pro-
cesso civile vigenti in ltalia.

Fonti del diritto processua!e cm!e italiano "sono: a) il
Codice di procedura civile. (cpc) approvato con rd. 28 ot
tobre 1940 n. 1443 .ed entrato in- wqore 4 dee.orrere dal 21
apnle 1942; b) le Dtspos:zwm per. l’atiuazwne e le Di--
sposzzwm transitorie (dat.),. approvate con rd. 18 dicembte
1941 n. 1361; c) le norme- suil’Ora’mqmﬂm‘o _gzadzzzano
(ogiud.), approvate con rd. 30 gennalo 1942 n. 12. Disposi-
zioni di caraftere processuale si mcontrano aliresi nel Co-
dice civile (cc.), nel Codice della navigazione (cnav.) ed
in svariate leggi speciali, che saranno citate nei luoghi
opportuni, '

Il testo legisiativo fondamentale, su cui & imperniata la
presefite trattazione, & il cpe. codice fortemente ma ocula-
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tamente innovatore, che ha sostituito assai degnamente lo
ormai invecchiato cpe. del 1865. Esso si ripartisce in guat-
tro libri, di cui il primo contiene le disposizion generali
per ogni sorta di procedimento civile (aa, 1-162); il secon-
do regola i procedimenti ordinari di cognizione (as. 163-
408), con in pilt un titolo dedicato ai procedimenti spe-
ciali in materia di rapporti di favoro (aa. 409-473); il ferzo
& dedicato ai procedimenti di esecuzione (aa, 474- 632); il
guarto disciplina vari procedimenti speciali (a2, 633-831).

2. Oggez‘ia e partizioni del presente libro. — Questo
libro non hka lo scopo di esporre la disciplina del pro-
cesso civile italiano attraverso la disamina delle fonti del
diritto processuale civile. Esso ha un fine che ¢ ad un
femipo, pift ristretio e pilt vasio: pil ristretto, perché pre-
scinderemo dalla minuta analisi di tutte quelle norme che
non hanno particolare bisogne di esegesi; piil vasto, perchg,
viceversa, saranno qui iumeggiati aicuni concetti fonda-
mentali che le nostre leggi processuali non esprimono, ma
si l1m1tan0 a richiamare o soltanto a _presuppotre.

11 libro vuole costituire, insomma, soltanto una introduzio-
ne allo siadm del diritto proeessuale civile {toliano, una
chiave per la comprensioae deile norme legislative, ed in
particolare di quelle del cpe.

In considerazione di queste finalita, divideremo la tratta-
zione in tre parti:

a) nella prima parte - mhtolata La giurisdizione - sa-
ranno esposti i principi relativi all’attivitd glurisdmona}e
dello Stato, sia in generale che, subordinatamente, in rap-
. porto ailattuazione degli scopi del processo civile;

b) nella seconda- parte - intitolata Llazione - saranno
esposti § principi relativi ai poieri dei singoli ed alle atti-

ey
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vitd che essi hanno il diritto, 'onere od il dovere di espli-
care in vista del fine della tutela giuridica;

¢) nella terza parte - intitolata Il processo giurisdizion
nale - saranno esposti i principi relativi alla serie di fatti

‘e di atti giuridici che sono richiesti dalla legge affinchd,

tramite la giurisdizione, possa attuarsi la tuiela giuridica
tra le parti. ' '

3. Cenni di bibliografia generale. — It libro, per il suo
carattere elementare, non comporta citazioni e riferimenti.
1! lettore sia rimandato, per maggiorl informazioni e pii
profondi orientamenti, alla bibliografia scelta, citata qui di
seguito una volta- per tutte, B

A) Per conoscere a fondo il codxce di procedura vigehte, nccorre
tener presénte anzitutto la !etteratura formatasi sul vecchio codice
{del 1865), e particolarmenie occorre guardare ad aleune, opere dl
altissimo valoré scientifico, di cui pub d;rs: ‘che siano lespressmne
@ priori della riforma,

CHIOVENDA, Prmczpzt di diritto pracessua!e civile (4* ediz., Napoli

1928) ;. Isiztuz:om gt dmfto processuale civile' {2 voll,, 2% adlz . Na-|

poli 1935) (nel yol.'1, n.. 32, .amplissima’ mfcrmazaonﬂ sulla Iettera-
tara amerlore, ztahana e,'stramera), Saggz dc ‘diritto pro«.essaaie ¢
vile (2 volL, 2* edi Roria™ 1930-31).; ".. =
BeTTI, Dirn‘fe processua!e eivile' 1talmno {Roma 1935)
CARNELUTTI, Sistema de! dmtto ""rocessuale czvzle (3 voll., Padova
1636-39). ;
REDENTI,. Profili pratlct a‘el d!r:tz" processuale cwile (23 ediz., Mi-
lano 1939), s

B} La letteratura sul nudvb c'od:'ce' di- p?dcédura éivile. é g:i molto
copiosa, ma di livello meguale, perché. abbondano, accanto dgli ot-
timi ¢ ai buoni contribuli esegetici e dogmatici, guelli mediocri e
quelll cattivi, flora’ abituale dei primi templ di ogni riforma Ieg;sia-
tiva,

a) Le migliori traftazioni di carattere generale - sono

CALAMANDREI, Istituzioni dl diritto processuale civile secondo :!»

nyovo codice, - Parte prima: Premesse storiche e sistematiche (Pado-

e 2,
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va 1941). - Parfe seconda: Disposizioni generali (Le persone del pro-
cesso) {Padova 1044).
CARNELUTTI. Istifuzionti del nuovo processe civile italiano (2 tomi,

32 ediz., Roma 1042),

JAEGER, Diritfo processuale civile (28 ediz,, Torino 1944).

REDENTI, Manuale di diritto precessuale eivile (Milano 1947).

SaTTA, Guida pratica per il miovo processo civile ifalitmo (2 ediz.,
Padova 1942).

Zanzuccht M. T., H nuovo du-ztta processuale civile. an I: Infro-
duzione e Parte genemle {22 ediz., Milano [946); Vol. 1I: Del pro-
cesso di cognizione (4* ediz., Milano 1946); Vol. IIf: Del processo di
esecuzione (22 edrz., Milano 1945),

&) Eccelle fra i commentari articclo per articolo :

ANDRIOLY, Commento al Codice di Drocedura civile (2* ed:z 3wvoll.,

Napoli 1043-47).
¢) Una accurata ed unfilissima illustrazione det codice di proce-
dura civile con i lavori preparatori & '

Luco-Berrt: Codice di procedura civile illustrafo con i lavori pre-
paratort e cont nole di commento (2* ediz., Milano 1042)

"d) Tra i formulari, va segnalato:

BERRI-DALLARI-LUGO- SCARPELLO-STELLA R[CHTER, Farmularzo della
procedura civile (2 voil., M:lano 1942).

C) Bisogna ricordare, infine, per il suo alto livello scientifico e
per la sua grande importanza pratica, 1a Rivista di diritfo processuale
civile (Padova, dal 1924}, fondata dal CHIOVENDA e dal CARNELUTTI e
diretta attualmente dal CARNELUTTI ¢ dal CALAMANDREIL A partire
dal 1946, questa rivista ha pteso il nome di Rivista di diritfo proces-
suale, allargando la sfera dei suoi interessi anche alle procedure non
civili.

e __._-:!-44-::.':.4_._.'.__._.—_—,_..._.._‘ e
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LA GIURISDIZIONE IN GENERALE

4. Le funzioni dello Stato moderno., — Lo Stato & un
ente superlqdlv1duale costituitosi allo. scopo di realizzare i
pubblici inferessi, cio quegli interessi che non sono pro-
priamente dei privati {singoli e coliettivitd) ma di tutta la
societd in quanto tale; e che pertanto non potrebbero tro-
vare adeguata soddisfazione mediante P’attivita privata.

All’attuale complessxta delIe sue funzioni, e corrispon-
dentemente della sua orgamzzaz:one, lo Stato ‘moderno &

giunto per gradi; attraverso una evalzzzzone assai lunga e
" non del . tutto Imeare, Dl fronte alle forme politiche della

antichitd esso. presenta la, carattenst:ca generale di tendere
al soddlsfammento di: ;molto” maggior numero di pubblici
blsogm e mamfesta" '"__"_ colare, l’asplrazione di avocare
a sé il potere d| dett' orme di. condotta sociale, predl—
sponendo i mezzi per “1d"Toro tela in caso di mosservanza
ed attuando dzrettamente Ta tut a" stessa

" Non pago della Lonformazton

le della completa sottomwsmne alle sue proprie leggi. So-
lamente in tale forma di Stafo (della cui comgpleta attua-
bilita pratica &, tuttavia, foftemente da dubitare) potra es-
sere pienamente assicurata l’uguagllanza dei subbietti giu~
ridici di fronte alla legge e la loro libertd individuale. Di
essa sono evidenti ed imponenti anticipazioni le molte ga-

i

ra_gglunta 1o Stato mo-
derno mira all’ideale deilo « Stato dz' dmtto» cioé - all ’idea-
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ranzie giuridiche che lo Stato moderno gid offre ai sub-
bietti, sia procurando di tener distinti ed indipendenti gli
organi destinati all’esercizio delie sue diverse funzioni, sia
procurando di vincolare quanto pili possibile [a sua afti=
vitd con precostituite norme giuridiche,

Le aitivita dello Stato moderno possono essere, tenendo
conto della loro sostanza, riportate a {ré funzioni distinte:
legislazione, giurisdizione ed amministrazione. La legisla-
_zione & attivitd di produzione di norme giuridiche, ciot di
precettl generali ed astratfi di condotta sociale, implicanti
la tutela deil’ordinamento statale in caso di inosservanza
da parte dei destinatari. La giurisdizione & attivita com-
plementare della precedente, che ‘consigfe nella esplicazione
concreta della tufela sfatale delle norme di condotta inos-
Servate, L’amministrazione & ogni alfra attivitd che 1a Pub-
blica Amministrazione {ciot non solo lo Stato, ma ogni
altro minore ente pubblico) svolge per il soddisfacimento
dei rimanenti pubblici interessi (difesa nazionale, istruzio-
ne, sanity pubblica ecc.).

Nej riguardi dei subbietti giuridici, le tre funzioni sta-
tali ora accennate sono essenzialmente espressione di una

potestd, ciod del potere pubblico di” assoggettare irremissi~

bilmente i subbietti giuridici alle loro esplicazioni: potere
che deriva a sua volta dalla sovranifd.

Solo in minima parte lo Stato &, al grorno d’oggi, obbft-
gato verso i subbietti, ché per il pit la sua attivita & emi-
nentemente discrezionale. Della reale rispondenza. dei prov-
_ved_tmenti,legtslatm, giurisdizionali e amministrativi ai veri
interessi della societd politicamente organizzata i privati
non hanno nessuna completa garanzia giuridica, ma garan-
zie solianfo incomplefe, siano esse g:urzdzche (come il prin-
cipio deila pluralxta dei gradi di giurisdizione, che assi¢ura
la possibilitd di un riesame del proyvedimento giurisdizio-
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nale di prima istanza, pur nor garantendo la conformita
del provvedimento definitivo al vero principio giuridico da
applicare nef caso concreto),” siano esse di altra nafura
(come il controilo politico del Parlamento sulla attivitd le-
gislativa ed amministrativa). .

A parte cid, i subbietti giuridici debbono accontentarsi
di vivere nella fza’ucza e solamente nelia fiducia, che Io
Stato si f‘omportera realmente secondo i fini per cui & sor-
to e vive. Lo Stato, infatti, verrebbe a negare sé stesso,
verrebbe a mettersi irragionevolmente in comrasto con i
propri interessi (che sono, per definizione, gli stessi inte-
ressi della societd) se, approfittando dei suol ampi poteti
dxscrezwnah, emanasse provvedimenti socialmente inoppor-
Tuni.

5. Caratteri parz‘zcoz'an deli’afimta gmndtca dello Sta-
fo. — Di fronte al’amministrazione, la funzipne legisla=
tiva e quella giurisdizionale possono essere -accomunate
nel concetto e nel termine complessivi di fanzione giuri-
dica, che servono ad illuminarne 1 reciproci, strettissimi
rapportti.

Compito della leg:slazmne & di produrre le norme
giuridiche. Queste rientrang nel «genus proximum » delle
norme sociall di condottar, di cui fan parte anche i pre-
cetti normativi dell’ethos, della: rehglone del costume ecc.
Come ogni altra norma di condotta sociale, le norme:sta-
tali consistono in comandi preliminari, generali ed astratfi,
reiatm ciog non a fathSpeme realizzatesi, ma a fattispecie
future e tipiche, le quali possono concretars ciascuna in
un numeto imprecisabile di fattispecie reali (una, nessuna,
centonnla) '

Per conseguenza, anche le norme di condotta create o
comunque. recepite dailo Stato si compongono di due ele—
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menti ‘strutturali : a) una faftispecie normativa, che costi-
tuisce I'ipotesi di un periodp ipotetica della possibilita ; b)
una statuizione imperativa, apodosi delio stesso periodo
ipotetico, la quale stabilisce la conseguenza che deve ves
rifiedssi qualora si realizzi concretamente la fattispecie nor-
mativa. — Esempio (1177 cc.), a) se taluno & obbligato
a consegnare una cosa deferminata a talaltro, &) egi &
anche obbligate a custodire la cosa sino alla consegna,
La « differentia specifica» tra le norme giuridiche e ele

altre norme di condotta sociale consiste non tanto nel faito
che esse promananc dallo Stato (il che, dal punto di vista
streltamente formale; ‘pud anclie non essere), ma s0pra

- tufto in cid: che lo Stafo predfspone per ogni precetfo di

condetta da esso imposto af consoeiati, un corrispondente
sistema di futela statuale in caso di inosservanza.

In realts, dunque, ogni norma gxur:drca ¢ I"esponente
della fusione di due #ipi diversi di norme: @) una norma
di condotta, 1a quale indica il comportamento che uno o
pilt consociati, oppure. gli stessi organi deflo Stato (atti
vita statale vincolata), devono tenere in ordine alla ipotesi
che si reahzzx concretamente una data fattispecie normati-

va; b} una norma di tutela, la quale stabilisce una certa
tutela giurisdizionale, volta a garantire il rispeito della
norma di condotta, nel caso che questa non sia stala vo-
lontariamente ossesvata.

La norma statale di condotta, in sostanza, dichiara de-
gno di prevalenza (relativa o assoluta) l’mteresse di un
consociato o dello Stato stesso (in guanto vengaao a tro-

. varsi in una certa situazione preliminarmente ipotizzata) e

si_rivolge, come un-avveriimento o come un ammonimento,
al destmatario che & pratnwmente libero 'di osservarla o
meno. La norma di tutela & invece quella’ che conferisce

al titolare dell’interesse dichiarato prevalente, nel caso che
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esso sia rimasto inosservato, un pofere di soggezione del.
destinatario della norma di condotta al tispetto della norma
stessa, e pone pertanto a disposizione del titolare deil’ in-
teresse rimasto inosservato il ricorso alla gmrzsdzzzotze-'

Esempio (1168 co. 1 cc.): a) norma di condotta: se taluno
& possessore .di una cosa (cfr 1140 cc.), gli aliri consociati

non possono violentemente ed occultamente spogliario del
possesso; b) norma di tutela: se taluno spossessa violen-
temente ed occuliamente il possessore, quest: pub chieders

contro di iui la reintegrazione in possesso- (azione di rein-

tegrazione, da esperirsi entro un anno dal -soffesto spoglio),

La situazione sin qui analizzata pud andare incontro
a complicazioni per effetto di svariate circostanze: o per-
che nella formulazione legale i vari elementi sono confusi,
o percht la norma di tutela & esplicita ¢ quella di con-
dotta & implicita (¢s.: 624 cp. e le norme penali in genere)

o viceversa (es.: 1177 cc.), 0 perche [infine, nell’ambito

'delle norme di condotta possono esserw notme primarie,

secondarle ecc. "A]cune volte, mfattl, 11 dmtto obbiettivo

: stabahsce Der xl c 50" dl vto}amone di una norma di con-

dotta (prlmana) orma- di - cqndotta secondaria, me-
diante la quale’ i ‘obbligo. posto a carico del destinatario
viene convertlto in altro obblxgo. Esemplo {1228 cc.): a)
norma ‘di condotta primarla- : taluno.ha un credito verso

talaliro, questt & tenuto ad’ adﬂempuere_ﬁ' sattamente I" obbli-

gazione ; b) norma “di ‘condotta sécond: 1a +'seil. debitore
non adempie esattamente l’obbhgaztone, @' tenuto al tisar-
cimento dei danni; ¢) norma di tutela: se il debitore ina-

.dempiente non risarc:sce il: d_anno, 1lcred1to_re pud ottenere

un provvedimento giurisdizionale a suo carico.

In conclusione, fa norma di tutela & il termine im-
prescindibile perché possa par]ar31 nello State moderno
di norma giuridica, Cid spiega come e perche la giurisdi-



i6 Barte prima - Capifolo L.

zione sia complemento necessario ed md:spensabtle deila

‘fuanzione legislativa. Stante il divieto dell’ autotutela {392-393

cp.: «esercizio arbitrario delle proprie ragioni »), lo Stato
moderno deve correlativamente assumersi il compito di af-
tuare la garanzia del rispetto detle norme di condotta, nel

caso in cui queste non siano state liberamente osservate .

dai destinatari.

La giurisdizione &, dunque, a sua volta, il termine
imprescindibile perche possa patlarsi di una funzione giu-
ridica dello Stato moderno.

~t—
)

s

6. Teorie sulla ginrisdizione. — Prima di precisare 1

caratteri specifici detla funzione g;unsdlzlonale, g bene
esaminare in succinto, alla luce delle considerazioni finora
svolte, le principali teorie formulate in propoesito.

A) Teorie formalistiche. Queste teorie basano la di-
stinzione fra la funzione giurisdizionale e le altre funzioni
deilo Stato su elementi puramente esteriori, quali la forma
degli atti, la indipendenza degli organi giurisdizionali, 1a
esistenza (normale) di un coatradittorio ecc. Dette teorie
possono essere senz'altro scartate perch& hanno il comune

difetto di affidarsi ad elementi ttpzcz, ma non esclusivi della

. fanzione gmrzdtz:onale elementi, inoltre, che non SO0 ¢o-

stanti nella giurisdizione e che, comungue, non sarebbero
di per sg sufficienti ad individuare la SOStanza dell’attivita
giurisdizionale.

B) Teorie scettiche. Queste teorie partono dal presup-
posto negativo (scetfico) che non possa distinguersi  effi-
cacemente -tra’ funzione giurisdizionale e funzione ammi-
nistrativa, essendo ambedue attivitd concrete di attua-
zione del diritto obbiettivo : esse tentano, per conseguenza,
di differenziare 'una funzione dall’altra in base al rileva-
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mento di parficolaritd secondarie, se non addirittura di
sfumature. _

Sebbene la prassi preseati alcuni casi in cui non &
molio facile ia distinzione fra attivitd giurisdizionale e at-
tivita amministrativa (infra n. 11-12), bisogna dire che ia
premessa scettica & certamente inesatta, come risulterd da
quanto sard esposto in seguitg, a precisazione dei caraiteri-
della funzione giurisdizionale., .

La pit nota tra le teorie scettlche & quella dello
SCIALOJA, secondo il quala tanto’h glurlsdmone quanto
1’amm1n1strazme_, sond attivita concretantlst in un giudizio
logico ed in un comspondente‘atto di volonta, salvo che nella
prima il giudizio logico prevale sullatto di volontd, mentre
nella seconda Patto di volonta prévale sul giudizio logico.
A questa tesi & sufficiente obbiettate che vi sono attivita

‘giurisdizionaii (c:ome quelia esecutlva) in cui il giudiziolo-~
'.glco sl riduce ai minimo di fronte all’atto di volonia, mentre
i sono attmta ammmzstratwe svariate in cui il giudizio
.lnglco quanto menq equivale latto di-volonta,

Cdélla lite. {CARNELUTTI) Secondo questa
teorla I gmnsd!zn e____—- anzi, ‘per, meglladlre, il processo,
visto che il Carnefutti, restringe il -concetto di giurisdizione
(« iurls dictio- ») al’ solo processo di cognizione — ha per
scopo la giusta composz,zzone del:‘e liti, ciod dei conflitti
intersubbiettivi di- interessi (Iarentl o patenh) che, salvo'in
casi eccezionalissimi, ,are_bber_o _1mmanent1 in ogni specie
di’ processo. o N _

Indubbiamente questa concezione dellathvrta proces-
suale ha il merito di'una’ notevolﬂ plastlclta perchd cor-
risponde con lucida im:mediatezza alia. prima intuizione che
chiunque pud avere del processo; conflitio fra i titolari di
due confrastanti interess, che sta al giudice di risolvere.
Tuttavia una conoscenza per poco approfondita del feno-
Guarino — DIRITTO PROGESSUALR GIVILE = 2
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meno giurisdizionale impone il rigetto della teoria della
iite, che si dimostra antistorica ed antipositiva.

a) La teoria carneluttiana & antistorica perché pone a
base della giurisdizione (o, pilt in generale, del processo)
un concetio ormai superato, la lite, esponente di epoche

RN
in cui Pintervento statale a garanzia del diritto si aveva
soltanto quando una controversia scoppiasse fra i subbieiti

o comunque si manifestasse in atto o in potenza un con-

flitto di interessi fra loro, Conseguentemente avviene, non
solo che gli siessi sostenitori di questa teoria debbono
ammettere Pesistenza (sia pure come eccezioni) di < pro-
cessi senza lite » (come quelli di interdizione, di inabilita~
zione, di separazione personale ecc.), ma che si giunge allo
assurdo di affermare che nel processo penale (in cui, co-
me & noto, la confessione dell'imputato o la reguisitoria
di assoluzione del pubblico ministero, pur eliminando ogni
controversia fra P'ufficio requirente e P’imputato, non de-
terminano Vobbligo del giudice di condannare o, rispetti-
vamente, di assolvere) non occorre sempre 14 lite, ma ba-
sta talvolta la < metd della lite » (che & quanto dire chela
lite non ¢’ &).

b) La'teoria carneluttiana & inoltre antzposzz‘wa, perchg,
mentre da un lato restringe il concetto di giurisdizione al
puro processo di cognizione {(che, secondo gli ordinamenti
processuali moderni, ¢ soltanto uno dei modi in cui pud
esplicarsi la funzione giurisdizionale), - accoglie nel generico
concetto di processo fenomeni processuali, che il nostro le-
gislatore indiscutibilmente non ritiene partec1p1 del - carat-

tere giurisdizionale (es.: il processo. di gtur:sd:zmne volon-

targa)

Insomma, se & vero che la giurisdizione si risolve
sempre nel dare soddisfazione ad un- interesse nei con-
fronti di un aliro interesse contrario, non & vero che i ti-

- B
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tolari del due opposti interessi debbano entrare necessa-
riamente in conflitto, e tanto meno & vero che la tutela
giurisdizionale deilo Stato si restringa alla funzione dichia-
rativa dell’interesse subbiettivo prevalente.

. D) Teoria subbiettiva (MANFREDINI, SIMONCELLI, CAM-
MEO, SATTA ecc.). Secondo questa teoria fa giurisdizione
ha per fine esclusivo ia futeia dei diritti subbiettivi, ciod
ia loro mntegrazwne in caso di mcertezza, di minaccia o
di effettiva violazione.

E’ inutile riferire le moite obbiezioni, assai facilmente
superabili, che sono state opposte a questa concezione fra-
dizionale della giurisdizione. L'unico grave difetto di essa
sta nella sua unilateralitd, in quanto i suoi sostenitori
guardano soio agli interessi subbiettivi da tuielare (interessi
privati o pubblici chie siano} e non si accorgono che lo
scopo di realizzare questi interessi coincide perfettamente
con quello di realizzare I'interesse supremo dello Stato a
che la legge sia ésattamente applicata. Invece anche gue-
sta fmaltta connaturata alla ginrisdizione, e lo dimo-
strano vari -e 51gmf1cat1v1 glementi : dal divieto dell’autotu-
tela all'ordinamento minuzioso dei procedimenti giurisdi-
zionali (per garantlre gll eventuali interessi contrarf del
convenuto), agli’ ampi poten istruttori e ordinatori ricono-
sciuti agli organi glur:sdlz:onah ecc,

E) Teoria obbicttiva (WACH, CHIOVENDA BETTI ecc.).
Secondo questa teorla, che piid dirsi oggi dominante, Ia
giurisdizione & mera attmté di attuazione del diritto 0b-
biettivo, ciod mera attivita dl _apphcazu‘one delle statui-
zioni normative alle fattispecie concrete. Ma questa con-
cezione pecca di anilaferalitd nel senso opposto a quellc
della concezione precedentemente esposia.

Esplicitamente negando alla giurisdizione lo -scopo
delia tutela degli interessi subbiettivi, la teoria obbiettiva
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si pone fuori deila realtd delle cose, fanto p‘iﬁ che il pro-
cesso moderno (civile penale, amministrativo) & processo
di parte, nel senso che il giudice non pud esercitare Ia
sua funzione se non sia a cid invitato dai subbietti giuri-
dici.

- Salva la premessa critica ora formulata, bisogna dire
che dLgne dei pin alio interesse sono, comunque, le pre-
cisazioni che delia téoria obbietiiva forniscono alcuni re-
cenfi autori.

a) Secondo il REDENTI, la giutisdizione & attivitd di
applicazione delle sanzioni previste dalla legge. Questa
formulazione avvia felicemente verso una pilt precisa -no-
zione deﬂ’qttsvna giurisdizionale, ma. pecca per {roppa re-
cisione : & ben difficile vedere una sanzione, almeno nel
senso wuniversalmente accolto, nella sentenza di mero ac-
cerfameato, che pure & esplicazione di atfivitd giurisdi-
zionale, _ ' '

b) 1l CALAMANDREI! ha,-dal suo canto, posto in ri-
lievo che la giurisdizione si risolve in una garanzia dels
Posservanza pratica del diritfo. Questa formul azlone, men-
tre :raccoglie il buono della tecria dianm esposfa, siugpe
alle_facxh_cnuche che possono muoversi alla definizione
del Redenti. Tuttavia, nemmeno la tesi del Calamandrei
si sotirae alla critica di cccessiva genericita &, sopra’ tutto,

di implicare il pericoio di una qualche confusione : bjso- -

gna tener presente, infaiti, che la garaima in cui si rias-
sume la attivitd giurisdizionale & solo in minima parie una
garanzia giuridica per i subbietii, dato che, come si 2 deifo
a suo iuogo (retro n, 4), nienie garantisce. glund:camﬂnte
a. questi ultimi che gli organi giurisdizionali. realizzeranno
l’osservanza pratica. della norma giuridica che reaimente

andava osservata,
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— 1’esatto concetio di
contenuio <in nuce»

7. Concetio di giurisdizione,
giurisdizione & — secondo noi

tantd. nella teoria subblettiva, quanto nella teoria obbietti-

va sopra esaminate {n. 6 sub D e E).
Non ci pare che Yuna concezione debba necessariamente
implicare il ripudio delf’altra e viceversa. E da ritenere, al

contrario, che otfuazione del diritic obbiettivo st identi-

fichi con la futela degli interessi subbietfivi. dichiarati de-
gni di prevalenza dalle norme statali di condotta e che,
peftanto, ben possa parlarsi di uno scopo unico deli’atti-
vita giurisdizionale, di uno scopo che si esprime in due
modi diversi, a seconda del punto di vista da cui lo si
esamina,

La gtur.sdrz;one aff"zvzfa statale necessaria di atfua-
zione delle norme. dz tutela, quindi a’z assicurazione del ri-

spetto de.’le norme statali di condotta e degli mz‘eressz'

sitbbiettivi da. esse a&chzarm‘: degni di prevalenza; m‘twn‘a

the ha da. capac:fa di esplicarsi, per inizigtiva dei subbbettz;_.
che vi abb!ar‘a interesse, sé. ed. in quanlo le norme di con—':;
-attivita che si risolve in;

dotta’ rmzfmgano mosservaz‘e
provvedmzentz di mmtfw esecahw 6. cautelari.”

cgofrerd ora a
sta definizione: -

8. E!emem‘t del. canceifo di gmnsa'uwne — A) La giu-
risdizionie & aftivitd sz‘am!e, perche 'esermtata esclusiva-
mente da organi 'dello Stato siano E‘SSI d1 giurisdizioné
ordinaria (intra n. 13-14), siano e551 orgam g:unsdlz:onah
speciali (infra n. 15-16). '

Non hansio pertanto carattere di vera giurisdjz_ione, ma
puro carattere di sostitutivi giurisdizionali, gli i.stitut'i__che
mirano ad -attuare gli scopi della giurisdizione atiraverso

[ za'e brevemente gl: elementl dl que- ;
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privati (es. arbitri, infra n. 25) o organi giurisdizionali
stranieri (infra n. 26-27).

B) La giurisdizione & affivit® necessaria. Di necessarietd
deve parlarsi in duplice senso:

a) nel senso che la giurisdizione & una funzione neces-
saria (pur non essendo obbligatoria) per Io Stato moderno
(il quale mancherebbe ai suoi fini se non la esplicasse:
refro n. 4);

b) nel senso che, dato il divieto dell’autotutela (retro
n. 5), il ricorso alla giurisdizione si rende necessario per

‘I subbiefti giuridici (e per lo Stato stesso, quando sia in

veste di parte), ove vogliano ottenere 'osservanza dei pro-
pri interessi insoddisfatti.

In linea eccezionale vi sono, peraltro, dei casi in cui la
autotutela & permessa (es.: attivitd di polizia, infra n, 12)
o giustificata (es.: legittima difesa, 52 cp.).

C) La giurisdizione & affivitd di aifuazione delle norme
di tutela. Attuazione delle norme di tutela significa assicu-
razione concreta del rispetto delle norme di condotta. As-
sicurazione del rispetto delle norme di condotia equivale
assicurazione del rispetto degli interessi subbiettivi da que-
ste dichiarati degni di prevalenza. ‘

A questo proposito sono di capitale importanza due pre-
cisazioni.

a) La funzione assicurativa, in cui si sostanzia lattivitd
giurisdizionale, non ¢ una forma di garan'zia giuridica, per
le ragioni gid detie e ripetute (retro n. 4. e n. 6 sub E). I
subbietti giuridici hanno verso lo Stato soltanto il diritto
(pubbl:co subbiettive; della specie dei diritti. civici) di ot-
tenere 1a prestazione degli organi giurisdizionali da loro
richiesta (diritto al processo: infra n, 32 e 39).

b) L'assicurazione del rispetto. delle norme statali di con-
dotta non consnste sempre nella garanzia della reahzzazm-—

A
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ne coattiva delle medesime, ma pud cencretarsi {quando
nen sia ahrlmeuh possibiie) in qualcosa di meno. Molto
spesso, infatti, non & possibile, data una certa situazione
di irnosservanza giuradzca (es.: omicidio), la reintegrazione
in pristino dello stato di cose violato (« factum infectum
fieri nequit»), dimodoch® bisogra contentarsi di un com-
portamento approssimative, che dimostri il rispetto della
volonta della legge (riparazione o espiazione.).

D) La giurisdizione ha ia capacita di esplicarsi se ed in
quanto si sia verificata la inosservanza della norma di con-
dotia. “ o '

Inosserﬁ_anza di una norma non significa soltanto viola-
zione, ma include un novero piit largo di casi, ad incomin-
ciare da quello della incertezza sulla applicabilitd concreta
di una norma statale di condotta: per conseguenza, tra i
provvedxmenti glurlsd:zmnah vanno annoverati, come Si
vedrd (inira n, 9 sub A), anche i provvedimenti di mero
accertamento , :

h E) La. glunsdmone si esphca concretamente per mtzza.-
tiva dei subbiettl gzurzd:cz che vi abbmrzo inferesse.

Lo Stato ‘modetho ignora (salvo ‘casi eccezionalissimi) il
sistema deila gmrlsdmone < ex offlcm» ‘vale invece il
prmcnpto « nemo idex sine actore- ‘Di qui-le due fonda-
mentali recrE—e‘-éhe per poter far. vaiere un dmtto in giu-
dizio, bnsaona prOporre domanda at - gludlce competenie
(99 cpe) e che, per proporre. una azione ‘processuale (con
la quale si invita il giudice'a demdere), occorre mostrare
'di avere un concreto inferesse alla soggezione della pes-
sona mdlcata come soggetto passivo (cfr. 100 cpc)

9. Continua. I provvedimenti ginrisdizionali. — F) La
giurisdizione si risolve in provvedimenti dichiarativi, ese~
cativi o cautelari,
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Si dicorio provvedimenti gli atti cui di luogo Pesercizio 3
di un potere pubblico (legislativo, giurisdizionale o ammi-
nistrative). La classificazione dei provvedimenti giurisdi-
zionali in dichiarativi, esecutivi e cautelari & fatta tenendo
conto dello specifico scopo che essi realizzano, nel quadro
del fine generico della attuaziorie deile norme statali di
tutela, _

a) Provvedimenti dichiarativi o di cognizione: hanno la

comune careiteristica di implicare un accertamento (e con-
seguentemente una dichiarazione) delia applicabilitd di una
norma giuridica ad una. determinata fattispecie concreta.
Essi possono essere semplici (di mero accer*amenio) e
complessi (di condanna e costitutivi).
- da) Provvedimenti di mero accertamento sono quelii che
perseguono il puro scopo di eliminare lincerfezza sulla
applicabilitd al caso concreto di una norma gzarzdzca. Co-
me tali, essi possono suc*chshngmrs: in:

@) provved menti di mero accertamento positivi, se san-
ciscono l’app]:cabiltta della norma ;.

B) provvedimenti di mero accertamento negativi, se san-
ciscono Ja inapplicabilita della norma (tali sono, ad esem-
, pm tutti i provvedimenti di rigetto delia domanda attr:ce)

In realtd ia suddistinzioue or ora fatta & pifi- apparente
che reale. Ognl provvedimento -di accertamento positivo
implica la inapplicabilita della norma contraria a quella .
ritenuta applicabile daila parte che lo richiede e viceversa
(és.. it provvedimento di accoghmento della domanda. at-
trice implica la inappficabilita della. norma-su! dmtto di li-
berta mvocata dal convenuto; il provvedimento di ngetto
lmphca viceversa la applicabilitd di quella norma, che &
it fondamento della difesa del coavenuto),

A!tra ‘necessaria precisazione & che ogm provvedimento.
di mero accertamento porta implicite in,sd il comando di

'provvedimenh esecufivi’ posson
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regolarsi secondo le sue conclusioni, Ogni provvedimento
di mero accertamento e, dunque, un provvedimento pofen-
ziale di condanna,

bb) Provvedimenti di {(accertamento con) condanna sono
quelli che non solamente dichiarano "applicabilita di una
norma giuridica al caso concreto, ma prescrivono esplici-
tamente un determinato comportamento di rispetfo della
norma di condotta a carico del destinatario che non I'ha
liberamente osservata {o a carico di chi & per lui fenuto
a rispondere).

cc) Provvedimenti (di accertamento con effeftz) cosiztm‘zv:
sono quell che non soltanto. accertanc Papplicabilita della
norma giuridica al caso concreto, ma’ determinano un ef-
feito costitutivo, modffzcct:va o ‘estintivo di rapporti giu-
ridici (2908 cc.; es.: provvednment: di' annuliamento di-
un negozio gnmd*co di res'ciés’fone del contratto ecc.).

b) Provvedimenti esecutivi-o di esecuzzon.e farzata han-
no la comune- \,aratterlsttca di basare su-di un separato
tlto!o di a\_certamento dell mteresse ‘subbietfivo che deve
éssere nspettato {titolo. esecatwa _474,cpc.) ! aftuazmne dei
mezzi atti-a spddisfdrio dtrettamenté o-indirettaimente. 1
p_ertaqto suddwuders: in
esecuz:one d:retta ¢ prov-

due categorie: prt)vvedlmentl
vedlmenh di- ésecuzione - md:retta

aa) Provved;menn di esecuzzane d:refta 0 m forma spe-
cifica, sono quetli che assicurant d-lrettarnenie la soddisfa~
zione delf’interesse subbiettlvo che deve essere ‘rispettato
(es.: provvedimento di ‘consegtia o r:‘asmo di cosa deter-
minata, mobile o immobiie, che si aveva Pobbligo di con-
segnare, 2930 cc.; cfr. 2930-2933 cc.). '

bb) Prowedlrzentx di esecuzione indirétta, o di espro—
priazione, sono quelli ché’ assicurano indirettamente il sod-
disfacimento dellmteresse subbnettlvo che deve essére ri-
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spettato, mediante la espropriazione .dei beni del. debitore
(o di un terzo) e la consegna del ricavato della vendita
(o di parte del medesimo) al creditore (cfr.2910- 2029 cc.).

¢) Provvedimenli caufelari o assicurativi: hanno la co-
mune caratteristica di assicurare prevenfivamente e _provvi-
soriamente la situazione di diritto o di fatto necessaria alla
esplicazione di un provvedimento dichiaraiivo o gsecutivo
che si ha ragione di prevedere conforme, Esempi: prov-
vedimento di ammissione di prova a futura memoria (692
695 cpc.), provvedimento autorizzante ii sequesiro giudi-
ziario (in vista di un provvedimento dichiarativo: 670 cpc.)
o il sequestro conservativo (in vista di un provvedimento
esecutivo: 671 cpe.).

10. Giarisdizione di diritto e giurisdizione di equitd.
— Fondamento dell’attivitd giurisdizionale & il principio

della legalitd: i provvedimenti giurisdizionali devono essere.

~r1gorosamente basati su una norma giundica (113 co. 1 cpc.;
1 ¢cp.).

Non sempré, peraltro, il gmdlce trova miniutamente tracs
ciata dalle norme giuridiche la via da seguire per emeftere
un provvedimento: ove pilt ove meno, a lui & sempre la-
sciato un campo di giudizio ‘discrezionale, affinch® possa
adeguare ael miglior modo possibile le riorme -d&l diritto
{necessariamente. anelastiche) alle esigenze’ detia fattispecie
concreta. In penale, Potgano giudicante ha sempre la pos-

slbmta di spaziare fra una pena massima’ ed una pena

minima ptevisie dalla legge (purchg si ‘attenga ai cr:ten
generali di valutazione posti. dagli aa. 132-133 tp.); i

civile, sono svariatissimi i casi in cui l’organo glunsdizxo-'

nale ha pilt o meno ampia facolta. di ‘valutare discrezio-
nalmente situazioni e rapporti (es.: nei casi in cui 1a clau-
sola l:m:tatlva della propombmhta di eccezioni & efficace, il
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giudice, se riconosce che concorrono gravi motivi, pud
sospendere la condanna ed imporre una cauzione, 1402 co.
2 cc.).

Una sottospecie della categoria dei giudizi discrezionali
(nel senso precisato dianzi) & costituita dai gindizi secondo
equita, nei quali il giudice viene complefamente disciolto
dall’obbligo di motivare secondo una norma giuridica la
decisione delia fattispecie concreta e viene autorizzato a
provvedere secondo il suo equo apprezzamento.

Due sono i casi di giudizio secondo equita,

a) It conciliatore decide secondo equitd le cause di va-
lore non superiore alle lire’ 600 (113 co. 2 cpc.). La ra-
gione di questa norma sta nella parvitd della’ materia, che
sconsiglia T'adozione obbligatoria del giudizio secondo di-
ritto.

b)) 1 gludlce, sia in primo grado che in appello, decide
il merito deila causa secondo equiti ‘quando esso riguarda

diritti dispombm deile g_a_[y € queste gliene fanno concot-
‘de-richiesta (114 cpc) La ragione di questa norma sta nel

fatto che . Laccordo deile parti & lecito e che i fini di giu-
stizia non- ‘véngono lesi,. cosl come non sono lesi da una

transazione intersubbiettiva (infra n. 23.)

Un terzo caso. di gludmo secondo equaté SComparso

con I’ abolizione dell’ ordmamento corporat:vo era, secondo

il cpc., il seguente. Neila formu!azlone di ‘nuove condi-
zioni di lavore, la maglstratura del lavoro giudica secondo
equita, contemperando gli mteressn del datoti di lavoro
con quelli dei lavoratori € tutelando in ogii caso gli in-
teressi superiori della ptoduznone (409 co. 2 epe.). La ra-
gione di questa norma stava nella impossibilita di rego-
lare in astratto (legts}atavamente) la materia e nella parti-
colare competenza tecnica del magistrato del lavoro.

Nelle ipotesi sopra esposte di giudizio secondo equitd la
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comune dottrina parla di attivitd snstanzialmente legislativa
del giudice e ne qualifica « dispositive » le sentenze (CHIO-
VENDA). Ma, in veritd, it giudice esplica in quelle ipotesi
una aftivita di comando individunto e concreto, non ge-
netale e astraito. La sua opera, anche se nen & della pill
iipica attivitd giurisdizionale, non & tuttavia opera di le-

gislatore.

Solo in ordine al terzo caso poteva darsi in parfe ragione
alla dotfrina corrente, visto che le sentenze del magistrato
del lavore avevano efficacia per tuiti gii appartenenti alle
categotie cui esse si riferivano (arg. 10 t. 3 aprile 1926

- 1. 563) ed erano annoverats fra le fonti del diritto (5 prel.}:

ma, se & vero che esse avevano effetti normativi, & pur vero
— ed & questo che, per quanio attiene al presente argo-
mento, ha valore decisivo — che Pattivitd del’organo giu-
dicante si limitava sempre alla risoluzione di.una contro-
versia concreta.

11. Attivitd formalmente giarisdizionali, — Attivita so-
lo formalmente giurisdizionali, ma sostanzialmente ammi-

nistrative, sono. quelle riassunte nel termine tradizionale di-
ginrisdizione volontaria: termine che fu usato per espri-

mere il fenomeno che il gzudice non risolve in questi casi
una lite (secondo 1a concezione pilt antica, ormai superata,
del processo: retre n. 6 sub C), ma attua un provvedimento

. richiesto concordemente dalle parti {infer volenies).

La giurisdizione volonfaria &, dunque, una attivifd
sa_stanzza_lmente amministrative rimasta, per. effeito di una
lunga tradizione, affidata ad organi giurisdizionali (i quali
la esercitano, peraltro, con un procedimento assai conden-
sato, privo di contradittorio : procedimento in camera di

consiglio). Essa conszste neila cal!aborazzone necessaria’-

o facalz‘atzva, di ‘organi gmdzzmrz al compimento di afti

-della’ e
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giuridicl privaii e si inquadra pertanto nella calegoria ge-
nerale della cosi detta « amminisirazione pubblica del di-
ritto privato» (di cui & esempio I'intervento dell’ufficiale
dello stato civile nella celebrazione del matrimonio, 107 cc.)

I principali tipi di attivita di munsd:zmne volontaria
sono i seguenti:

a). dmamenmzmne (ed eventuale pubblicazione) di atti
di Volouta privata (es : attivita del giudice del - registro,
quanto alla. iscrizione nel registro delle imprese, 2188 ss.
cc.);

b) prestazione di assensg, preventivo (autorizzazione)
o successive (approvazione, oma.ogazmne) ad afti di vo-
lontd privata (es. : autorizzazione del giudice tutelare quanto
agli atti eccedenti la ordinaria ammmxstrazrone compmt:
dal padre per i.figli nati o nascituri, 320 ce.’ approva-
zione della adoztone da parte deila corte di appello, 313
cc.; ordine del tribunale quanto_alla iscrizione della so-
meta per azioni nel 1emstr0 dellé societd, 2330 ¢o. 3 e} ;

c)_conczfmzmne fra- le parti prima della deduzione
ontxoverma in. sede contewiosa 0 pnma deila ema-
nazione” de,l provvediiento gturlsdrzmnale (infra n, 24).

‘La dnf‘elenzmmone tra: giurisdizione volontaria-e vera
glurlbdlziﬁm? (LDS! detta gtzzrtsdzzmne confenziosa) diventa
difficile, almeno pratndmente quando ci si trovi m pre-
senza di una att;wta glurtsdlzmnale nso!ventes: in prov-
vedimenti cosfttuth : anche in questn casi_si verifica, in- .
falti, una coilabmdzmne di orgam giurisdizionali alla dete-

" terminazione di una rnod1f1(:azmne gturldICa (rntro n. 9sub

a). Tuttavxa, ‘la d:fierenza pud essere rilevata anche in
queste ipotesi, pmche alla® produztone deil’eﬁetio giuridico
mediante provvedimenti costitutivi .occorre essenzialmente
la volontd deil’ organo giurisdizionale (il quale non & ob-
bilgdto verso le parti a decidere nel senso. richiesto), men-
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tre l1a produzione di effetti giuridici. mediante atti di vo-
lontaria giurisdizione & essenzialmente fondata sulla volonta
privata (limitandosi il gindice all’ accertamento delfa ri-
spondenza di questa volontd ai requisiti di legge).

<N 2. Aftivita amministrative con aspetti ginrisdizionall.
F— G:unsdlzlone e amministrazione, essendo ambedue atti-
vitd pubbliche di attuazione del diritto obbiettivo, presen-
tano qualche punto di interferenza, in ordine a cui & real-
mente alquanto difficile, sopra tutio a prima vista e parti-
colarmente in pratica, stabilire se si sia in presenza di una
attivita glurisdizionale o di una attivitd amministrativa,

Tra le atiivitda amministrative con aspeiti giurisdizio-
nali sono particolarmente notevoli le seguenti: ativita di
_decisione su ricorso gerarchico, attivitd disciplinare (la
quale si esplica anche neil’ambito degli organi cui & de-
voluta amministrazione della gmstxzxa), attmta di po-
lizia..

Il carattere non giurisdizionale delle prime due cate-
gorie di aftivitd si pud riconoscere assai facilmente, ba-
dando .a cid ; che dette attivita vengono esplicate da!fa
stessa autoriftd da cui il trasgressore dipende. Marica, per-
tanto, in esse quella garanzia fondamentale della funzione
gmrisdmonaie che & data dalla estraneitd ed imparzialitd
del giudice rispetto al materiale di decisione,

Quanto all'aitivita di polizia, va ricordato che uno dei.

compm dell’ autorita di pubblica sicurezza & quello di «cu-
1are 'osservanza delle leggi e dei regolamentis, al fine di
" prevenire ogni violazione (1 rd. 18 giugno 1931 n. 773).
Quiesta aftivita preventwa pud, a tutta ‘prima, essere con-

fusa con l'attivitd glunsdtz:onale di mero accertamento,{n\)

dato che questa reaiizza dal pari lo scopo di prevenire la

trasgresswne delle norme del dmtto Ma la d;ﬁerenza so-
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stanziale & in cid, che Pattivid di polizia manca in ogai
caso del carattere di definitivita, che invece inerisce alla
funzione giurisdizionale: qualunque provvedimento di po-
lizia non fa stato fra le parti ed i loro eredi e aventi causa,
mentre invece cid avviene relativamente ai provvedimenti
giuridizionali (2909 cc.). L’attivita di polizia non & altro
che una forma di aufofufela amministrativa permessa ed
autorizzata dalla legislazione.

. 13. La giurisdizione ordinaria. — Dal punto di vista
dei subbietti che la esercitano, la giurisdizione si distingue
.in ordinaria e speciale.

Gli orgam costituziongimente incaricati dell’ esercizio
della funzmpe giurisdizionale costituiscono la giurisdizione
ordinaria. Salva espressa eccezione (infra- n. 15), ogni e
qualsiasi atiivita giurisdizionale rientra nell’ambito delie
loro attnbuz:om {cfr. 1 cpc.).

1 prmctp? fondamentalz su cui si basa il concetto
delia. giurisdzzsone ordinaria sono i seguenti:

. oa) Carattere statuaie della fanzwne giurisdizionale (68
Statuto). e

by Carattere statuale dei provvedlmentl rlﬂettentl lo
stato dei magxstratz (68 Stat., 6 0dg.). Di qui segue la ne-
cessitd di espresse diSpOSlZicml di legge per disciplinare o

~ modificare P'ordinamento. gludlzlaﬂo (70 Statuto).

¢) Inamovibilitd. dei magastrah gludlcanta che abbiano
.conseguito il grado di giudice o di ‘pretore e ne abbiano
esercitato per tre anni Ie funzmm {69 Statuto, 217 ss. odg.).

d) Divieto di creazione di tribanali o commissioni
straordinari al fine d1 distogliere una singola fattispecie
concreta al giudice competente (71 Statutc)

e) Autonomia degli organi ‘giudicanti nell’esetcizio della
rispettiva funzione. D’onde segue che la gerarchia ammini-
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nistrativa dei magistrati, in quanto dipendenti statali, non
pud influire sulla formazione dei giudicati.

f} Pluralita dei gradi di giurisdizione, a garanzia del
riesame degli elementi di giudizio che lianno indotto ad
emanare un provvedimento in prima isianza.

14. QOrdinamento della giurisdizione ordinaria, — La giu=
risdizione ordinaria & amministrata da cinque f#ipi diversi
di organi giudicanti: conciliatore in sede giurisdizionale
(giudice unico), prefore (giudice unico), fréibunale (giudice
collegiale: 3 votanti), corfe di appelio (5 votanti), corfe di
cassazione, (T votanti, o 15 votanti se il provvedlmento sia
adotfaio a sezioni umte)

Pretore, tribunale e corte di appelle sono’ giudici df se-
condo grade rispetto a quello immediatamente precedente:
come fall essi compiono (su istanza di parte) un riesame
di tutio il merito delie azioni, a!' fine di riformare even-
tuaimente il provvedimento Jprzmmvo La corte di cassa-
zione ‘&, normalmente, giudice .di ferzo grado: come tale
essa compie un riesame della causa, limitaio generalmente
al puro diritto.

Ogni organo giudiziario. ha una propria czrcascrzzwne
territoriale (r:spettwamente comune, mandamento, circon-
dario, distretto, territorio dello Stato) ed ha sede nel ca-
poluogo della circoscrizione,

Quanto alla composizione, gli orgam glurlsdtz;onah han-.

no in realtd ndtura complessa, perché si compongono di
tre uffict diversi: un uificio principale (gi udlce) un ufficio
complementare (cancelhere) un ufficio addefio (ufficiale
gaudiztarlo) Gii ufficiali giudiziari non sono impiegati sta-
tali, ma incaricati di pubbliche funzioni.

L’uffxcno principale, nelle sedi di maggior lavoro, pud
essere ripartito in sezioni (cxvxlt, penali, prom:scue) pos-
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sono essere (e sono) inoltre costituite sedi distaccate di
pretura e sedi distaccate di corte di.appello con propria,
pilt ristretta circoscrizione territoriale.

Per legge sono, altresi, costituite sezieni speciali di or-
gani giudicanti (generalmente con composizione mista di
magistrati e di privati particolarmente qualificati), alle quali
sono assegnate particolari competenze. Tali sono: a) i ¢ir-
coli di corte di assise; &) la magisiratura del lavoro; ¢) il
fribunale (penale) per i minorenni; d) la sezione speciale
(penale) di corte di appello per i minorenni: e} la sezione
speciale (della corte di appello di Roma) per gli usi civici;
) i «tribunali » (in realta, sezioni dl corte d1 appello) per
le acque pubbliche, '

Particolare interesse presenta, in questa sede, la magi-
stratura del lavoro. La legge prevede anzifiitto .una sua
competenza in ordine alle controversie collettive di lavoro,
ma si tratta di una sfera di aftivitd resa ormai impossibile
dalla abolizione dell'ordinamento’ corporative. In ordine
agli appelli. contro decisioni in materia di controversie in-

‘'dividuali di lavoro (460 e 465 cpc.), essa giudica con il

quadro normale d: un presidénte e quaitro cons:gllen (63
co. 2 ord, glud)

i5. Le gmrzsdzzwm speczah. ~— Nel nostro ordinamento
sorno apportate numerose deroghe al!a regola della giuri-
sdizione ordinaria, in quanto che sono “istituite e funzio..
nano varie glurlsdlziom speciali, cui devoluta la compe-
tenza giurisdizionale in ordine a dez‘ermmate materie.

Non si tratta, in questl casi, di attivitd giurisdizionale
speciale, perch® dal punto di vista sostanziale .ci si trova
sempre di fronte ad una caratteristica esphcaznone della:
funzione ginrisdizionale dello Stato; si traita, invece, sof-
tanto d; orgam (e, subordmatamente ed eventualmente, di
_forme) gmrzsdzzzonali sp.eczalz.

Guarine — DIRITTO PROGESSUALE GIVILE = &
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Il numero delle giurisdizioni speciali divenne, sopra tutto
dopo la guerra 1915-18, deplorevolmente elevato, ma negli
ultimi tempi si & fortunatamente proceduto a ridurlo assal
sensibilmente. In particolare, I’a. 1 cpc. riconferma sempli-
cemente il principio del’unitid della giurisdizione in ordine
alla giurisdizione civile.

Le norme giuridiche che istituiscono o disciplinano giu-
risdizioni speciali, dato il loro carattere eccezionale, non
sono passibili di esténsione analdgica (14 prel.).

Strettamente collegata con questo principio € la regola
‘fondamentale pet cui la sentenza del giudice speciale, an-
che se espressamente dichiarata inoppugnabile, pud essere
futtavia sempre impugnata con ricorso alle sezioni unite
della cassazipne per motivi attinenti alla giurisdizione (362
¢0. 2 cpc.). In civile il ricorso deve essere presenfato entro
il termine normale pcr'le impughazioni (60 giornis 325 co.
2 cpc); in penale it ri corso pud essere presentato in ogni
tempo (529 cpp.). Invece, la. seritenza del gludtce ordinario,
-anche se emessa in ordme a materia riservata 2 g1ud1ce
speciale, diventa definitiva se non sia stata 1mpugn}ata con
i mezzi e nef termini ordinari, perch gli organi della giu-
risdizione ordinaria sono idealmente rivestiti di tutta la
giurisdizione.

16. Le principali giurisdizioni speciali. — Giurisdizioni
speciali si hanao ancora, oggi, non solo neile colonie e
niei passedzmentz jtaliani {ove la loro 1st1tuzmne risponde
ad und evidente opportumta) ma anche nel terrxtor:o me-
tropohtano sopra tutio in mnsxderazmne del fatto che de-
terminate materie rIChledono una specnf:ca preparazxone te-~
" cnica del g:udlce chiamato a conoscerle.

Le pilt importanti e caratieristiche gmr:sd;zzom speciali
italiane sono le seguenti,

T it
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a) 1l consiglio di Stafo in sede giurisdizionale (IV e V
sezione). Esso gode di una friplice serie di attribuzioni
giurisdizionali: giurisdizione i legittimita, in ‘ordine ad
atti amminisfrativi impugnati per incompetenza, eccesso di
potere o violazione "di legge; giurisdizione di merifo, in
ordine ad atti amministrativi impugnati per vizi di merito
(inopportunitd: non rispondenza ai pubblico mteresse) giu-
risdizione esqluswa {con esclusione di ogni altra giurisdi-

- zione), in ordine a talune materie, come quella dei rapporfi
di pubblico impiego (26, 27, 29 tu. 26-giugno 1924 n. 1054).

b) Le giunfe provinciali amministrative in sede giurisdi~’
zionale (2 e 4 tu. 1924 cit.).

c) La corte dei conti in sede gxurssdlzsonale (. 3 aprsle
1933 n. 255, rd. 13 agosio 1933 n. 1058).

d) I comandanti di porto, per le matene di. cui agli aa.
563-586 cnav.

~e) I consoli ed i trzburzalt consolari, nei paesi in cui vige
il regime delle « capitolazioni » (I. 28 gennaio 1886 n. 2804).
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LA GIURISDIZIONE CIVILE ITALIANA

17. Giurisdizione civile (in senso lafo) e giurisdizione
penale. — . Sebbene I'attivitd giurisdizionale conservi in ogni
campo gli stessi caratteri sostanziali, tuttavia nel nostro
ordinamento giuridico essa. si ripartisce, in considerazione
della specifica materia - che ne forma 'oggetio, in diverse
branche, per ciascuna delle quali vige un diverso corpo di

norme processuali. Nel campo della giurisdizione bzsogna~

anzi tutto mettere in rilievo i caratteri che individuano ia
giurisdizione penale: quello che resta costituisce la giuri-
sdizione civile in senso lato. _ ‘

La giurisdizione penale & carafterizzata dal fatto di essere

dedicaia aila attuazione diuna speciale categotia di norme .

di tutela: le norme di tuiela penale, le quali son quelle che
predispongono, pet determinate violazioni di norme di con-
“dofta (reati), una sanzione penale.

La giurisdizione penale & attivith che si §"pl1ca congreta-
mente per iniziativa dello stesso Stato, impersonato dal-
l'ufficio del pubblico ministero, al guale spetta la rappre-
sentanza dell’ « interesse punitive » della’societd offesa.

" Senonché ['esercizio della giurisdizione penale in ordine
ad una determinata fattispecie non esclude esercizio, della
giurisdizione civile. Con P’interesse punitivo dello Stato pud
ben concorrere, infatti, Pinteresse privato di un subbietto
giuridico, sempre che la legge lo ritenga del pari degno
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di tufela (es.: U'interesse privato dell’offeso dal reato al ti-
sarcimenfo del danno). Per questi ed altri motivi i rapporti
fra giurisdizione penale e giurisdizione civile formano og-
getto di ampio regolamento preventivo da parte del legi-
slatore, al fine di evitare contraddizioni e. duplicazioni fra
giudicati penali e giudicati civili,

18. Rapporti fra giurisdizione civile (in senso lato) e
giurisdizione penale, ~ Le regole fondanientali sono le se-
glenti,

a) Se dal reato sorge, accanto 'ail"azione penale, una
azione civile, questa pud éssere proposta davanti, al giu-
dice penale («costituzione di parte civile 5) o pud essere
comunque trasferita dalla sede civile davanii a lui sino a
che non sia stata emessa sentenza, In tal caso il giudice
penale giudica anche in merito aII’azmne civile, a meno

; che il processo penale si chifida’ con sentenza di non luo-

go-a procedere o di assoluz:one (22 24 co. 1 ¢pp.).

‘ b) Se l‘azmne civile non & proposta o trasferita in se-
de penale, e se la mizlata ‘cognizione ‘di .un reato sia fale
da influire sull’ es:io dei processo civile, il giudizio civile
&, di regola, sospeso smo al’ provvedimento definitivo pe-
nale {3 co. 2-4, 24 co, 2, 88 co. 5 ¢pp., 205 cpc.).

o) Se il gmdlzro penale si & ‘concluso con assoluzione
per non aver commesso il fattc 0 per insufficienza di
prove e simili, l'azione" cnnle non puo ‘essere - proposta
proseguita o riproposta in sede cwlle 25 cpp.); seinvece -
€830 si & concluso con sentenza di condanna, I'azione ci-
vile esercitata in sede penale non pud essere tiproposta
altirove (26 cpp.).

d) Se I azione civile & stata- iniziata © proseguita in
sede civile, dopo un provvedtmento penale di condanna,
questo ha autoritd di cosa gludlcata per quanto riguarda
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la sussistenza del fatto, la sua illiceitd e la responsabilifa
del condannato {27 cpp.; cir. 28 cpp.).

¢) Se la dichiarazione di sussistenza di un reato di-
penda dal preventivo accertamento di una questione in
maferia ‘di stato personale, su detta questione pronuncia il
giudice civile e nel frattempo il giudizio penale rimane so-
speso (19 cpp.). Lo stesso avviene in ogni. caso consimile,
purché la questione non sia di facile soluzione, la legge
non ponga limitazioni alla prova délla fattispecie e la- de-
cisione del giudice sia emessa entro un termine (proroga-
bile una volta sola) fissato dal gindice penale (20 cpp.):
in ogni caso la sentenza del giudice civile, una volta emessa
(nei termini) e passata in giudicato, ha effetto vincolante
per il giudice penale (21 cpp.). v

19. Giurisdizione civile (in senso streffo} e giurisdi-
zione amminisirativa. — Nel campo della giurisdizione
civile in senso lato occorre procedere ulteriormente ad iden-
tificare 1a giurisdizione amministrativa, Quel che rimane &
la giurisdizione civile in senso stretfo, la quale forma og-
getto ‘della presente esposizione.

La distinzione fra giurisdizione civile in senso stretfo
e gzurlsdlzlone amministrativa non pud éssere chlaramente
intesa senza un accenno allo sviluppo sz‘ortco, in seguito

al qualp essa st & posta ne!l’ordmamento gmrldzco italiano.
a) 1l punto di partenza pud essere individuato nella

1. 20 maggio 1865 n., 2248 all. E, la quale stabili : o) che
ogni questione relativa a diritfi subbiettivi (pubbllcu o pri-
vati} fosse, di regola, di competenza degli organi giurisdi-
zionali ordinari (a. 2); ) che ogni questione refativa me-
ri mteressz dei privat: circa comportamenti non obbllga-
tori della Pubblica Ammm!strazzone rion pofesse essere de-
cisa che dalla stessa Pubbl lica Amm:mstraznone su oppo-
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sizione o ricorso amministrativo dei privati (a. 3). Quanto
alla attivitd non vincolata della Pubblica Amministrazione,
i subbietti giuridici ebbero, dungque, questa unica ed imper-
fettissima garanzia giuridica : di poter sollecitare (niediante
opposizione, ticorso gerarchico o ricorso straordinario al

“capo dello Stato) un esame dell’ atto da parte delia stessa

amministrazione, purché il loro privato interesse coincides-
se con 'interesse pubblico al cui soddisfacimento doveva
dirigersi Pattivitd amministrativa,

b) Successivamente {a partire dal. .1889) si riconobbe la
opportunitd di istituire ginrisdizioni speczah (consiglio di
Stato e giunta provinciale amministrativa in sede giurisdi-
zionale: retro n. 16) acche cbr‘:o'sc'esse‘ro di alcune pidt im-.
portant! questioni attinenti a comportamenti non obbliga-
tori della Pubblica Amministrazione: comportamenti in or-
dine ai quali i privati, pur non. potendo vantare una vera
e propria pretesa giuridica (scaturente da una norma di
condoita. a. loro favore), . potessero tuttavia dimosirare di
avere un interesse parttco!armente seasibile (interesse le-
gzttzmo), cioé coincidente con I'interesse pubblico, e quindi:
proterto di tlﬂesso alla tutela del pubblico interesse.

¢) La istituzione delle gmrlsdmom speciali amministra-
tive determind appunto, in relazione alle matene rimesse
alla loro comuetenza, il sorgere .di vere e proprie pretese
giuridiche dei subbletti, in quanto che si riconobbe a co-
storo una garanzia di carattere gmnd:co (perfettamente ana-
loga ad ogni altra garanzia gmrlsdlz:onale) circa determi-
nati compottamenti della Pubblica Ammm:strazmne. Questa
divenne, .in ordine a determinati tipi di aitivitd, destinataria
di veri ed propri precetti statali di condotta, limitatamente
alla esigenza della legittimitd, ma talvolta anche per la op-
portunitd intrinseca dei suoi atti: la-norma’di tutela corri-
spondente stabill appunto la possibilitda di avvalersi delle
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giurisdizioni speciali amministrative per piegare la Pubblica
Amministrazione al rispetto degli obblighi eventualmente
non assolti,

&) Per atirazione, fu anche assegnato alle giurisdizioni
amministrative competenza su alcuni diritti subbieitivi dei
singoli verso lo Stato, riconosciuti gia da prima come tali.
Cid avvenne in quanto si riconobbe alle predette giurisdi-
zioni « competenza esclusiva » $u determinate materie com-
plessive (es.: rapporti di pubblico impiego).

e) Cid dato, ¢ ormai evidente P'ultimo passo che resta
a fare in materia: assegnare alla giurisdizione ordinaria
ogni e qualsiasi competenza per qualunque genere di que-
stionl. Se a cid non ancora si giunge, e forse per molio

non si giungerd, & perchd le giurisdizioni: speciali ammini-
strative danno realmente garanzia di maggior competénza

tecnica nella delicata materia della attivitda amministrativa
(sopra tuito quando si tratti di giudicare del « merito »,
cio¢ della opportunita, degli atti ammmlstratm)

Pud dirsi, pertanto, che nel nostro ordinamento ginri-
dico la giurisdizione amministrativa presenta i seguenti
elementi di identificazione: o) & amministrata da organi
giurisdizionali speciali: B) si.- esercita pet iniziativa (ricor-
so} di subbietti giuridici (privati o pubblici), in quarnto
pretendano che Iz Pubblica Amministrazione (convenuta in
. giudizio) abbia lasciato inosservato un obbligo di. condotta
di cul era destinataria.

L’attivitd giurisdizionale ammlmstratwa ¢ sorta, insom-
ma, allo scopo di attuare norme di tutela a carico della
Pubblica Ammmzstrazmne, ma pud, in concrefo, giungere
alPattuazione dello scopo perfettamente opposto nel caso
che il ricorso sia rigettato, In questo caso (ma solo in que-
sto caso) essa viene, infatti, a tutelare V'interesse della stessa
Pubblrca Ammmrstraznone alia liberta del proprio compor-
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tamento, entro i limiti in cui lasua attivitd 2 vincolata dal
diritto,

La giurisdiziore civile (in senso stretto), sia essa eser-
citata da organi ordinazri o da organi speciali, si determi-
na -- come gia.si & detto — per esclusione rispetto al
concetto, or ora formulato, di giurisdizione amministrativa,

‘Essa & aftivita di aftuazione di norme di tutela non penali

Juori del campo- di applicazione della giurisdizione ammi-
nistrativa.

20. Rapporti fra glurisdizione civile, (in senso stretto)
e giurisdizione amministrativa, — Essi sono regolati nel
modo seguente, .

a) Se sorgono queshom concernentl lo stato e la ca-
pacitd delle persone (a parte la capac:ta di stare in gludz-
zio davanti alle giurisdizioni ammmlstrattve), o questioni
concernenti la falsita di un documento, il giudizio ammi-
msiratlvo (qualora sia stato miz:ato) deve essere sospeso
ed il gmdlcato civile vintcola il giudice ammmlstratlvo (30
tu. 26 glugno 1924 n. 1054)

b) Se sorgono. questioni amministrative, - dalia cui de.
finizione dlpende la. decmone del giudice civile (es.: in te-
ma di- pubblico impiego), il giudizio civile deve essere so-
speso ed il gmdrcato ammmxstratlvo vincola il giudizio
civile (295 cpc. ).

21, La gzurzsdzzwne czvzle delto Stato. — 1| carattere
di funzione statalé .della giurisdizione. (retro n. 8) implica
che essa — ed in- particolare, per quel che ci- riguada, .
la glurlsdxz:one civile — non-si-estende al di 1a dei limi#
posti_alla sovranitd dello Stato. Occotre, dunque, specifi-.
care questi limiti per rendersi conto delfla estensione della
giurisdizione civile dello Stato.

A) La coesistenza con la Sovranitd italiana della so-
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vranita degli altri Stati implica che, di regofa, la giurisdi-
zione civile italiana si estende soltanto a coloro che sono
softoposti alla sovranita italiana, ciod: a) ai ciffadini ifa-
liani, b) agli apolidi che sitrovano nel territoric delio Stato
al momento deila domanda giudiziale.

Queste due categorie di persone non possono, per re-
gola, assumere veste di attore davanti a giurisdizioni non
italiane e sonc inoltre tenute a sotiostare, in qualitd di
convenuto, alla giurisdizione ifaliana.

Quanto ai citiadini siranieri (persone fisiche e gitri-
diche), essi Sono ammessi ad assumere veste di atfore da-
vanti ai giudici civili italiani a condizione di reciprocits,
ciok a condizione che gli Haliani possano nei loro paesi
agire parimeénti in giudizio (16 prel). _

Lo straniero & alfresi tenuto a soffosfare alla giurisdi-
zione ifaliana (in quanto altri, cittadino o straniero che sia,
chieda a suo carico un provvedimento dichiarativo, ese-
cutivo o cautelare) nei segueinti casi; a) se, verificandosi
Pipotési che egli convenga nel suo paese un cittadino
italiano, il giudice straniero possa esercitarz la sua “fun-
zione contro il citfadino italiano; &) se la ‘domanda g1u-
diziale presentata contro di lui Jhan & relativa a beni im-
mobili ituati all’estero, ed moltre lo straniero & res:dente
o domiciliato (anche’ elettivamente) in Italia o ha quivi
un rappresentante autorizzato a stare in gludlZIO o ha,
infine, accettato espiicitamente la glunsdleone italiana; c)
se la domanda giudiziale rlguarda beni situati in _terntono
-italiano o successioni ereditarie di citfadini italiani o suce
cessioni ereditarie aperfe in Italia o, infine, obbligazioni
sorte oda esegulrsr in Itaha‘ d) se la domanda giudi-
ziale & comungque connessa con- altra gid pendente davanti
al giudice italiano; e) se la domanda giudiziale rignarda
provvedimenti qaiutelari (o esecutivi) da eseguirsi in ltalia
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o provvedimenti cautelari relativi a rapporti giuridici che
il giudice italfano pud conoscere (4 cpe.).
Se convenuto in giudizio sia uno Stafo esfero, in virti
di una consuetudine internazionale, occorre normalmente
che lo Stato estero vi acconsenta. I provvedimenti caute-

_lari ed esecutivi devono essere inoltre autorizzati dal mi-

nistre della Giustizia (rdi. 30 agosto 1925 n. 1621).

L’applicabilita della giurisdizione italiana si determina,
in tuiti questi casi; con riguardo allo stato di fatto esistente
al momento della propesizione deila domanda (5 cpe.: « per-
petuatio iurisdictionis »).

B) Un ulteriore limite .alla giurisdizione civile italiana
deriva dall’a, 34 Concord. Italia-S. Sede 11 febbraio 1929
(appr. con 1. 7 febbraio 1929 n. 810). La cognizione delle
cause di nullitd di mairimonio o di dispensa di matrimo-
nio rafo o non consumato in; ordlne a matrimon} celebrati
fra cattolici e trascritfi nei reglstn deilo stato ‘civile & 1i-
messa esc!uswameme alle giurisdizioni eccleszastlche (infra
n. 23). ' :
c Entro i: 11m1t1 ora segnat;, la giurisdizione civile
dello Stato ha-caratiere’ .assoluto, e ciod: g) non & esclusa
dalla pendenza ‘davanti - ad un. giudice stramero deila me-
desima causa (hhspendenza) o di altra causa connessa (3
cpe.); &) non @ derouab:le convenz:onalmente

Eccezmnalmente & ammessa la- deroga convenzionale
(« prorogatio 1urlsd1ctzoms ») a favore di una glundiz:one

straniefa o di arbitri che prommcmo all’éstero, purche- ri-
sulti da atto scritto e 31 trath di causa relativa ad obbli-

gazioni fra stranieri o f_ra uno straniero ‘e un cittadino non

residente né domjcilia’to in Ita!ia (2'cpc.).

22, Sostitutivi della g:ansd:zzone czv:le dello Stato, —
Lordmamento giuridico dello Stafo, prlma ancora del fine
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di attuazione delle norme giuridiche di tutela, persegue
quello di incifare e favorire i destinatari delle norme di
condotfa ad osservarle spontaneamente o, quanto meno,
quello di agevolare ta composizione stragiudizicle di ogni
controversia circa la inosservanza di una norma di con-

dotta. ‘A questo fine si aggiuage quello di economizzare

quanto piit possibile, compatibilmente con le esigenze della
giustizia, Pattivita degli organi giurisdizionali dello Stato.

Di qui segue I'ammissione nell’ordinamento giuridico
italiano di alcuni sostitutivi della giurisdizione civile dello
Stato, 1quah riducono (totalmente, ma pill spesso solo
parzialmente) il lavoro dei giudici,

I principaii sostitutivi della giurisdizione civile italiana
sono: la transazione, la conciliazione, 'arbitrato, i provve-

dimenti- giurisdizionali ed arbitrali stranieri (o ecclesiastici)

in ordme a smgole e determmate ipotesi.,

23. Continua. a) La transazione. — La transazione &
un contratto mediante il quale le parti, facendosi recipro-
che concessioni-(« ahquo dato, aliquo retento »), prevengono
una lite che pud sorgere fra loro o pongono fine ad una
lite gig incominciata (1965 co. 1 cc.).

Se la lite non & ancora sorta, oppure & sorta ‘ma non
& ancora stata dedotta in giudizio, la transazione previene
Pesercizio della gmrtsdlzmne Se invece la lite & siata de-
dotta in giudizio, al ime dell’ottenimento” di un provvedi-
mento di cognizione, ia transaztone determina la estinzione
del processo ed evita almeno la necessﬁé da gumgere 8ino
al provvedimento giurisdizionale.

L’istituto della transazione sta, pertanto, sempre al di

fueri del processo e del diritto processua]e per quanto la:

sua natura di Sostitutivo glur:qd;zaonale implichi una re-
golamentazione. caratterlstlca.
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La transazione, che deve essere provata per iscritto
(1967 cc.), & nulla se riguarda diritti indisponibili dele
parti (1966 co. 2 cc); quando essa sia relativa a docu-
menti falsi, non produce effetto nei giudizi civili relativi,
se_non sia stata omologata dal ribunale (1968 cc.), Trale
cause di invalidazione del contratto, & notevole Ia annul-
labilitd del medesimo per essersi formata cosa giudicata,
ad Insaputa delle parti o di una di esse, sull’oggetto della
controversia (1974 cc.).

24. Continua. b) La conciliazione., — La conciliazione
& una transazione operata mediante I'intervento di un terzo,
che si assume il compito di agevolare la composizione dei
contrastanti interessi delle. parti.

Se il terzo & un privato, la sua f:gura non ha filevanza
ai fini del diritto e si..versa pur ‘sempre nella zpote51 pura
€ semplice della transazione, Ma la legge affida anche ad
organi pubblici, ed in particolare ad organi giurisdizionali,
il compito di cooperare con i privati al fine di comporre
extraglunsdlzlonalmente le loro liti : nel qual caso si & di
fronte a dfenomeni’di amministrazione pubblica del dt/rltio
privato, e'pill part:colarmente (quando la conciliazione sia
operata da- organi gmrlsdlznonah) di fronte ad attivita di
giurisdizione volontaria, (retro n. 11).

I principali casi di conmllazmne previsti nel nostro
ordinamento sonc i _Seguenti,’ .

a) il conczlmtore, a parte le aﬁnbuzlom a-lui spettanti
in sede giurisdizionale, ha il dovere di prestars;, su istanza
(anche verbale) delle parti; a' metterle d'accordo prima della
instaurazione del giudizio.

Non vi sono limiti di valore o di materia a quest’o-
pera extragmrlsdmonale Tuttavia & stabifito che le pasti
non ‘possono rivoigersi se non al conciliatore del comune
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in cui una di esse ha residenza, domicilioc o dimora o in
cui si trova la cosa controversa (321 cpc.). E evidente che
la conciliazione non pud aver luogo.in ordine a materie
che non possono formare oggetto di transazione {retro n. 23).

Se Paccordo viene raggiunto, il processo verbale del’

medesimo vale come scriftura privata riconosciuta in giu-

dizio ; vale addirittura -come titolo esecutivo se la causa

rienirerebbe, per materia o valore, nella competenza del
conciliatore in sede giurisdizionale (322 cpc.).
&) Nel processo di cognizione, il giudice istrutfore &

fenufo a tentare la conciliazione delle parti neila prima

udienza di traftazmne sempre che ]a materia sia transigi-

bile. Déll'avvenuta conciliazione fra le parti viene redatto

verbale (185, 311 cpc.).

=

25. Continua. c) L'arbiirato. — L’arbitrato & un isti-
tuto complesso, consistente in un’aftivitd di decisione di
una confroversia, decisione voluta dalle parti e compiuia da
persone scelte nel modo stabilito daile parti. Esso si risolve
in-un atto finale a carattere dichiarativo, il quale, per avere
efficacia di provvedimento giurisdizionale, deve €ssere in-
tegrato da un provvedimento giurisdizionale.

. Le ragioni per cui le parti si mducono a preferire il
ricorso all’arbitrato, -anziché il ricorso alla giurisdizione ve-
ra-e propria, Sono varie: convenienza di servirsi di giu-
dicanti particolariente.preparati.dal punto_di yista, tecmco,

di ottenere una decisione sollecita e senza pubblicita, di
3 ' egola.col bollo: ecc.

La “discipling deil’arb:trato nel nostro ordmamento giu-

ridico, & la. seguente (806-831 cpc.).
) La fonte deil’arbitrato & in una convenzione fra le

'ment: probatorl 1o

parti di un rapporto giuridico gia- cost:tuito Questa con-

-venmone pud essere di due specie: o) compfomesso, se &
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stipulata a seguito di una controversia gid insorta {«lis
iam nata »), p) claaso!a campmmlssorza (meglio; convenzio-
nge ‘accessoria di compromesso "Visto che pud essere con-
lenuta anche in atto separato dal contratto cui si riferisce),
se & stipulata in vista di una controver51a che pud sorgere
(¢ Tisyiondum nata 2), - it o
Requisiti della convenzione (prmc:pale 0 acce550r1a) di

compromesso sono: a) determinazione del merito della con-:.
troversia, B) forma scritta, y) determinazione del numero |
degl; arblm (che deve essere dlSparl) € del modo di no- |

.....

defl atto (806-809 cpc)

Come per la transazzone e la conmliazzone, non pos-
sono formare oggetto di compromesso o-di clausola com-
DromlSSPt{gjlﬂitl lIldlSpOn!bl]! delIe partlm (es.: quéstlonl
di stafo o di separazione personale fra comugl) in pil
s0no escluse aleune controversie in materia- corporatwa
(806 e 808 co. 2; cir. 429, 459, 467 epe.).-

b) Gli- arbu‘r; debbono essere cittadini italiani, non
minori né mterdettl, mabllltah falliti: o sottoposh ad inter-

dizione da pubblzcn uff1c1 (812 cpc.).

Essi possono essere nominati- nella stessa convenzxone

di compremesso {809); altrimenti possono essere de51gnat1

giusta le modalitd indicate nella convenzione, da!l auto,' a
g1udj21arla [ciod dal presidente -del_ tribunale del luogo in
cui & sfaio stipulato il compromeésso o il contratto cui ac~
cede ia clausola compromlssoria), da un- terzo, da una o

da ambedue le parti (amplius 810 cpc.). Secondo le stesse
modalitd con cui sono nominati, gli_arbitri :.possono essere
1CcCesst ti a.mancare (811
cpe.). La parte pud, infine, ricusare gli arbitri che essa
non ha nominato, per gli stess; motivi per cui pub essere
ricusato il giudice (815 cpc.).
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Gli arbitri designati possono rifiutare per qualunque
motivo la nomina. Se accettano, Pacceltazione deve essere

data per iscritto e determina un coitlratte_di arbilrofo. ira.

essi e le parti: contratto plurilaterale, che.2 la fonte im-

; mediata del loro poteri, diritti ed obblighi (813 co. 1 cpc.).

I poteri degli arbitri sono quelli. del giudice: essi de-
cidono secondo le norme del diritto, salvo che le parti li
abbiano autorizzati con qualsiasi espressione a decidere
secondo. 2quifd (832 cpe.; cir. retro n. 10). '

Diritfo degli arbitri & di farsi rimborsare dallé parti
(obbligate solidalmente) le_spese e Lonorario per Iopéra
prestata; la liquidazione degii importi relativi pud essere

“fafta ad essi, ma deve essere accettata dalle parti; in man-

_—

canza di acceltazione, la hqu:dazmne & fatta dal presrdente
del tribunale con ordinanza non 1mpugnablle, che & titolo
esecutivo contro le” parti (814 cpc.).

Doveri degli arbitri sono:
termine stabilito dalle parti o' dalla’ legge;
danni. derivanti da finiincia ingiistificata allincarico, fatta
dopo Paccettazione; di risarcire i danni derivanti da dichia-
razione di nuliifd deiia sentenza per ritardo nella pronurncia
del lodo (813 co. 5 cpc)

¢} Il procedimento arbitrale & stabilito dalle.parti. nella
convenziong . ,chgmpromssorla o.in atto successivo. .In man-
canza, esso € condoito dagli arbitri -stessi nel modo che
ntengono ,pill .opportuno, purche provvedano ad assegnare
alie. parh i termini per pre%entare docu e rhemorze e

. per--espoite 1¢ loro repliche- (816" ta. 1- 3'cpc)

Ultenon TimitaZioni ai poteri degli arbitri sono: «) essi
rion possono emetfere provved1ment1 Q@_LJ}S]_&I‘[ né¢ (a mag-
gior ragione) e esecutivi (818 cpc.); B) se nei | corso del pro-

e et

cedimento sor,cfb“no questioni che nom possono ‘formare og-'
getio di gludmo arbatraie (retro sub a), 11 procedlmento-

di pronunciare il Jodo nel
di risarcire i

oty

tet o

-2 maggioranza di vofi,

- I prefore
larit formale del lodo lo d:chtar,,a,ﬂcsecunvo con decrefo,
. conferendogli. qoé
~le.-E-da questo momento che si parla di senfenza arbi-

~3
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deve essere sospeso in attesa della decisione di tali que-
stioni iii sede gmr:sdlzmnale (819 cpc.).
d) La_ pronuncia_degli. arbitri prende il nome di lody,

‘Essa deve essere fatta, in mancanza di termini fissafi dalle

parti, entro gg:_glornl dail’accettazione della nomina (am-
plius 820 cpc)

Il lodo deve essere pronuncnato in_Ifalia-(824 cpe),
deve essere redatto per iscritto e
deve contenere: 1) l’mdmazmne_deile parti, 2) Pindicazione .
delfa- convenzione- compromissoria--e_dei.- quesm relativi, 3).
una sgmmaria motivazione, 4) il dISpOSItIVO 5) la data 6)
la sottoscrizione di tutti gli. arbttr: 0 anche della Haggio-
ranza, purché si dia atto che il Iodo & stato. deliberato in’
conferenza personale di tutti e che alcum di- essi non han-
no voluto o potuio sottoscriverfo (873 cpc.).

- Entro cinque giorni dalia sua ‘data, il. Iodo deve esse- -
re depositaio, unitamente aila'convenzione compromlssorra

e agl: atti in_cui sono- stati propost: i ques:tl, neli,w_,gau-

Ilavpl;etura del del Juogo in-¢ui & stato pronunciato.
_ccertata la tempeshv:ta del deposnto € la rego-

celleria
D T

-.ﬁ,qugﬁ&t:m di Rrov_mdlmerrto-glurlsdlzmna-_

frale.. {825 cpc.), . i

)La*sentenza arb:traie & soggetta allzmpugnazzone
per nullitd ed a quélla per revocazmne (827 cpe.).

o) L'impugnazione per ‘nullita deve’ propors: entro 30
giorni dalla notificazione deila: sentenza (ctr. 825 co. 4 cpce)
al gludnce di grado super:ore a queIfo che..sarebbe .stato

et T e Rl

828, 830 cpc.). Nonbstante qualunque rinuncia, es-

82 & ammessa nei seguenti casi: 1) se la' convenzione com~

promissoria & nulla (retro sub a), 2) se gh arbitri non -

Guarino ~ DIRITTO PROGESSUALE CIVILE -4

ta.. decisd in.sede. giugisdi- !
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siano stati nominati regoiarmente, purcié la nuliita sia stala
dedotta nel giudizio arbitrale, 3) se il lodo sia stato pro-
nunciato da chi non poteva essere arbitro (non cittadino
jtaliano ecc,), 4) se il lodo ha pronunciato fuori dei limiti
della convenzione compromissoria, o non ha pronuaciato
su una parte del merito, o contiene dtsposizioni contradif~
torie; tuttavia impugnazione per nullitd & esclusa in ordine
3l vizio determinato dal fatto che le conclusioni di una
parte abbiano esorbitato dai limiti della convenzione com-
pmmlssoria quando questo vizio non sia sfato eccepito
dail’alira parte nel corse del procedimento arbitrale (817
cpec.), 5) se il lodo manca di motivazione, dispositivo, data
o sottpscrizione, oppure non & stato deposﬂato in termini,

.6) se il lodo & stato pronunciato dopo da scadenza del ter-

mine, 7) se nel procedimento non sono ‘state osservate le
forme prescritte per i giudizl sotto pena di nulhta, quando

le parti ne avevano stabilita l’osservanza e la nuilith non
P

2 stata sanata, 8) se gli arbiiri, non essendo stati invitati
a giudicare secondo equita, abbiano omesso di giudicare
secondo diritto (829 cpc.).

_B) Limpugnazione per revocazione puo propor31, no-
nostante qualunque rinuncia, con le forme e nei fermini

‘stabiliti per la revocazione ordinaria (cfr. 396 403 cpc),
‘_davanh al giudice del luogo del deposito del lodo di grado

superiore a quello che sarebbe stato competente se fa causa
fosse stata decisa in sede giurisdizionale. Essa & ammessa

per i seguenti motivi: 1) se i} lodo & effetio del dolo di

una delle parti in danno dell’altra, 2) se il lodo ¢ stato
pronunuatq in base a prove non ancora conosciute conte
falsé, almeno dalla parte soccombente, 3) se dopo la pro-
nuncia fa-parte abbia trovato documenti decisivi, che non

aveva potuio produrre in tempo per.causa di forza mag-

glore o per fatio del!’avversano, 4) se il lodo o il decreto

we

VR e

[——
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di omoIogaz\one & effetto di dolo degli arbitri o del pre-
tore, accertato cont sentenza passaia in giudicato {831 cpc.).

26. Coniinua. d) I preyvedimenti giurz‘sdiziona!z‘ ed ar-
bitrali stranieri. — Le sentenze dichiarative straniere pos-
sono essere riconosciute e fatte valere in ltalia, su istanza
di parte, purch concorrano determinate condizioni: 1) che

il giudicato straniero sia formalmente perfetto, 2) che esso

non sia contrario ad altra’ senfenza pronunciata in Italia, 3)
che in. Italia.non penda giudizio identico (litispendenza), ma
istituito. prima’ di quello straniero, "4) che il giudicato stra-

niero non contenga disposizioni contrame allordme pub—-

blico italiano (797 co. 1 epe.). ,

Sono egualmente rwonosc:b;h le setztenze arbtz‘ralt stra-
mere, pronunciate tra stranieri o tra. uno qtramero e un
caitadmo oppure fira uttadml dom1c|hah o residenti alle-
stero, purch& non nguardmo controversm che non . possono
formare oggetto di. convenznone comprom;ssona a norma
della legge |tal1ana (retro n. 26 sub a)-e, secondo la legge
del luogo in’ ol $080- state - pionuncsate “abbiano (come le
senfenze arbltra 1tallane) efficacia- di- una sentenza defla

" autoritd giyd:zxarza (800 cpii).

It pracedzmenr_ _d_egh ‘organi gmnsdmonah italiani per
il riconosciniento” dellefficacia dei provvedimenti giurisdi-
zionali ¢ arbitrali. stranieri ha il nome. tradlznonale di giu-
dizio di delzbaz:one (da « dehbare»‘-" ,esammarn sommaria-
mente) : .

cifazione davanti aiia corte di appello del luogo in cui il

La domanda di dehbaz;one deve essere proposta con’

provved;merto straniero deve avere. attuaz;one ma pud es-

sere anche proposta in via diplomatica quzmdo cid & con-

- sentito’ dalle convenzioni internazionali oppure dalla reci-

procita (796 co. 1- 2). La corte, -accertata la esistenza delle
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condizioni per la efficacia del provvedimento e sentito il
Pubblico Ministero (796 co. 3), dighiara..con sentenza Ia
efficacia del provvedlmento in ltalia, Ai fini dell’attuazio-
gne del provved:mento il titolo & costituito, congiuntamente,
dal provvedimento stesso e da guello della corte di appello

iche ne dichiara efficacia (797 co. 2 cpe.).
Oiltre che in via principale la delibazione pud essere

chiesta anche in via incidentale {in_corso di giudizio). Lo

acceriamento del giudice produce effetti, in tal caso, sol-. .

}tanto nel gindizio in. cui.il-provvedimento-straniero & fatto

(u Vilgre. Ma, se all’accertamento stesso si trovi a procedere

! !a ‘corte " di appello competente, P'efficacia del provvedimento

i . pud’essere, su .istanza di parte, espressamente dichiarata a
i © tutii gli effetti (799 co. 1 cpe).

Il convenuto pud chiedere un riesame_del merito della,

ausa ad opera della corte compeMr 12 dehbazzone

%ﬂﬁ‘la sentenza straniera sia stata pronunciata in con-

tumacia o la sentenza non sia formalmente perfetta o, in-

fine, penda davanti ad un giudice italiano lo stesso gindi-

zio, istitnito prima della formazione del giudicato straniero.

In tal caso, se la delibazione & stata chiesta in vig

~prine

e, S ndo i risultati dellistruzione, emette pronuncia sul

merito oppure dichiara Pefficacia del provvedimento stra--

niero; se invece la -delibazione & stata ch:esta invia in-

\Q@enmle davanti ad un gitidice che non sia la s essa cor-

te compeiente il giudice sospende il proced:mento ¢ fissa |

un’ termine perentorio per proporre la domdnda “di riesame
davanti alla corte di appello competente (798, 799 co. 2
epo). e :

Va rilevato che, oltre i provvedtment:Agrunsdizmnall e
«arbitrali di cui sopra, possono ottenere efficacia nel regno
‘anche gli atfi stranieri di volontaria giurisdizione, in quanto

*_-'" .
ale, la- corte procede senz’aliro all’ esame del merT’“_
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applicabili {801 cpc.) ed affi contraftuali ricevuti da pub-
blico ufficiale in paese estero (304 cpc.).

Ulteriori atiivitd sono svolie dagli organi giurisdizio-
nali italiani per Passunzione di mezzi di prova disposti da
giudici strani€ri (802-803 cpe.) ‘e per la notificazione di ati
giudiziari di autoritd straniere (805 cpc.). '

27. Continua. e) 1 provvedisnenti ginrisdizionali eccle-

siastici, — Le senienze dei tribunali ecciesiastici in tema

di nullitd del matrimonio celebrato davanti ad un ministro
del culto cattolico e i provvedimenti di dispensa di matrimo-
nio rato e non consumato, hanno efficacia in lialia, purche
siano muniti del decreto del tribunale ecclesiastico supremo
della ‘Segnatura e siano comunicati in forina autentica alla
cotte di appello del luogo in cui & stato trascritto Patto di
celebrazione del matrimonio, ’ '

La corte di appeilo si limita ,,amdgre atfo,.con ordinan:
za&ila esistenza del decreto de “Tribunale supremo “d

ia
‘Segnatira - {aa Se 17 L2r magglo 1628 n. 847, cir. re-
- tro n: 21 sub, B))( SR

28. I conﬂztf_,gmrzsdtzzanat‘z — Dati i molteplici li-
miti, di varia natura, ‘di’ cui occorre tener conto da parte
degli organi gmrzsd:zmnail per determinare I’ estensione
della clunsdmone civile dello’ Stato, I'ofdinamento giuridi-
co predispone un s:stema (mcompleto) di garanzie giuri-
diche per i subbietti, onde evitare che gli‘organi della giw
risdizione civile dello. Stato esorbitino dalle nspettzve sfere
di attribuzioni ed assicurare che, entro la propria sfera di at-
tribuzioni, ciascun organo esplichi realmente la sua attivita,

Questo sistema di garanzle fa parte di un sistema as-
sai piil complesso volto ad assicurare l’aderenza aila pro-
pria cerchia di afttibuzioni da parte di ciascun organo del-
lo Stato. Qui basterd, tuttavia, esporre 1 soli punti che
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toccano I esercizio della giurisdizione civile dello Statos

A) 1l fine che l'ordinamento giuridico si pone, nel pre-
disporre 'accennato sistema di garanzie, & sempie quelie
di evitare o dirimere un conflitfo, ed.in particolare un
conflitto in materia giurisdizionale, ira organi dello Stato
o tra organi dello Stato ed organi di Stati stranferi.

Pud parlarsi, pertanto, di una categoria generale dei
conflitti giurisdizionali (attinenti al'esercizio della giurisdi-

zione), la quale pertanto si ripartisce nelle seguenti specie:

a) conflitti (giurisdizionali) di sovranitd, che intercot-
rono fra organi giurisdizionali (ordinar? e speciali) dello
Stato italiano e organi di Stati esteri;

b) conflitti (giurisdizionali) di affribuzioni, che inters
corrono tra organi’ giurisdizionali (ordinari e speciali) ed
organi_non giurisdizionali dello Stato (in particolare, or-
gani amministrativi) ; o '

¢) conflitti (giurisdizionali) di giurisdizione, che inter-
cotrono tra organi giurisdizionali ordinari e speciali o tra
organi giurisdizionali speciali; o ‘

d) conilitti (giurisdizionali) di competenza, che inter-
corrono tra organi giurisdizionali dello stesso fipo e con
le stesse attribuzioni, .ma con diversa ripartizione interna
di competenza,
~ B) 1 contflitti giurisdizionali possono presentarsi come
conflitti effettivi {0 reald) ¢ come conflitfi non effettivi,
ciok non ancora apertamente dichiarati; ma i conflitti non
effettivi possonc venire in considerazionéjfiﬁ ordine ad un

duplice grado di intensita: come conflitti solamente even:
. tuali e come conflifti virtuali. e ‘

a) Conflitfo eventuale si ha in quanto .un solo organo
(ordinario o .speciale) della giurisdizione civile italiana sia
stato richiesto di provvedere in merito ad una determinata
fattispecie e ad esso manchi il potere di giudicare in me-

o,
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rito a quel tipo di fattispecie, (difetto di giurisdizioné), E
evidente, in tal caso, opportunita di prevenire un conflitto
che gia si delinea come possibile e che s verifichera se

. Porgano -giurisdizionale adito, ritenendosi munite di giuri-

sdizione, emetterd il provvedimento sul merito e sullo

- stesso merito provvedera Porgano che ha realmente il po-

tere di provvederein ordine a quel tipo di fattispecie (con-
flitto eventuale positivo).. )

"By Conflitfo virtuale si ha in quanto due organi (di
cul uno almeno. sia organo della giurisdizione civile dello
Stato) siano stati richiesti di'provvedere in merito ad una
determinata fattispecie, ma ancora nessuno di essi, 0 uno
soitanto di essi si sia ticonosciuto il .potere di provvedere
in merito a quel tipo di fattispecie. E’ evidente ‘in tal_ 0aso,
Popportunita di risolvere preventivamente il confiitio posis
tivo che pxxb sorgeré e che si yerificher‘é se ,arnvbe_due gli
orgsni_si ficonosceranno il potere di provvedére.

" ¢) Conflitto . effettivo si ha in guanto dus organi (di
cui uno almeno sia organo delia giurisdizione civile dello
Stato), essendo: stati richiesti di provvedere in ‘ordine alla
stessa fattispecie, si ticonoscano il potere di provvedere in
‘merito (conflitto posifivo) o si disconoscano il potere di
provvedere {conilitto ‘negativo). E” evidéite, in tal caso, la
necessita di dirimere il conflitto ormai. sorto, riconoscendo
it potere di provvedere in merito 2 quelio fra i due -of-
gani cui esso spetta, e discooscendo. pertanto lo stesso
potere all’ altro organo. - T el

Qui si parlerd del solo regolamento dei conflitti giu-

risdizionali di sovranita, di attribuzioni e di: ginrisdizione,

29, Regolamento dei conflitti giurisdiz_idhdli di s0~
vranitd, — E’ informato at geguenti principl. o
A) Conflitti eventuali. 1i giudice italiano {ordinario
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O speciale) & tenuto a rilevare in ogni stato e grado del

processo (sino a che non sia siato emesso il- provvedi-

mento definitivo) il proprio difetfo - di giurisdizione nei

confronti degli organi (giurisdizionali o meno) di alfri Stati,
I difetto di giurisdizione : ‘

@) deve essere rilevato di ufficio nei seguenti casi :
1) se la causa ha per oggetto beni immobili situati al
Pestero; 2) se Ia causa & relativa a nullitd di matrimonio
celebrato davanti ad un ministro del culto cattolico; 3) se,
in ogni alfra causa, il convenuto straniero & contumace ;

P) deve essere rilevato su eccezione del convenuto se,
questi & costituito e non ha accettato esplicitamente o im-
plicitamente la giurisdizione italiana (37 co, 2 cpc.; cir.
refro n. 21). '

Le parti possono inolire impugnare con i mezzi ordi-
narf le decisioni del giudice dj metito per difeito di giu-
risdizione. Passato .in giudicato il provvedimento di merito,
it difetto non 2 piut rilevabile.

B) Conflitti virtuali, 1I nostro ordinamento giuridico
non I[i prende in considerazione, perchd vige il principio
che la glurisdizione civile italiana non & esclusa dalla pen-
denza -davanti a giudici (o comungue ad organi stafali) stra-
nieri della medesima causa o di. causa connessa (3 cpc).

C) Confiitti effertivi. Non sono presi in considerazions
per io stesso motivo esposto’sub B.

30. Regolamento dei conflitti giurisdizionali di attri-
buzione. — E’ informato ai seguenti principi, .
A) Conflitti evenfuali. Coesistono al - riguardo due si-
stemi fra loro indipendenti. -
~a) 1 giudice civile (ordinario o speciale)' & teniio a
rilevare in-ogni stato e grado del processo il proprio di-
Jetlo di giurisdizione nei confronti della pubblica ammini-

A
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strazione, sia su eccezione del convenuto (eccezione di di-
fetto di giurisdizione) che di wufficio (37 co. 1 cpe., rela-
tivo al soto giudice ordinario).

- Le parti possono inoltre impugnare con i mezzi ordi-
nari le decisioni del giudice di merito per difetto di giu-
risdizione, Passato in giudicato il provvedimento di ne-
rito, il difetto non & pil rilevabile.

&) Indipendentemente dal sistema sopra descritto, le
parti (attore o convenuto) possono, finché non sia interve-
nuto il provvedimento di merito in primo grado, chiedere
alle sezioni unite della corte di cassazione la risoluzione
delle questioni attinenti al difetto di giurisdizione del giu-
dice: regolamento (anticipate) di giurisdizione (41 co. 1
cpe.). L T .
Il giudice di merito & tenuto a sospendere il processo

‘non appena copia del ricorso.sia depositata nella sua can-

celleria (367 co. 1 cpc.). Se la corte di ‘cassazione pro-

nuncia il difetto di giurisdizione, il processo si estingue;
se'essa invece riconosce la giurisdizione del giudice, le
parti debbono riassiimere il processo entro 30 giorni dalla

comunicazjone;_d.:éll_av; sentenza, o altrimenti il processo e
« estinto' (367 co. 2 cpc). B’ ovvio che questo sistema del

regolamento '{anticipato) di glurisdizione tronca ogni pos-

sibilitd di sollevare ulteriormente questioni sul difetto di

giurisdizione del giudice, o

B) Conflitti virtuali. La legge si occupa dei conflitti
virtuali tra giurisdizione ordinaria (e speciale) e pubblica

amministrazione in ordine alla ipotesi seguenti: che i

pubblica amministrazione (fa quale non deve essere parfe

in causa) faccia esplicitamente appello ai poteri. attribuitele

dalla legge (cioé si riconosca esplicitamente il potere di

provvedere in merito alla fattispecie dedotta in giudizio) e

che, pertanto, la giurisdizione non sia stata ancora affer-
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mata con sentenza passata in giudicato (altrimenti il con-
flitto non sarebbe pilt virtuale, ma effettivo).

Concorrendo questi presupposti, la pubblica ammini-
strazione pud chiedere in ogni sfato e grado del processo
che sia dichiarato dalle sezioni unite della corte di cas-
sazione il difetto di giurisdizione del giudice, ordinario o
speciale (3} co. 2 cpc.: relative al solo giudice ordinario):
alira ipotesi di regolamento di. &Ziurisdizione. La richiesta
& fatta dal prefetto con decreto motivato e Ja corie & in-
vestita dslla decisione con ricorso della parte piil diligente
nel termine perentorio di 30 glorni dalla notificazione del
deceeto. Se la corte di cassazione dichiara la giurisdizione

del giudice ordinario, le parti debbono riassumere il pro-

cesso entro il termine perentorio di 30 giorni dalla comu-
nicazione della sentenza (368, 367 co. 2 cpc.).

C) Confiitti effettivi. I conflitti posifivi non sono am-
missibili, perche il giudicato civile, una volta. formato, pre-
vale su qualunque provvedimento amministrativo concor-
rente (arg. 41 co. 2cpe.). I condlitti negativi possono. essere
denunciati in ogni tempo ‘alle sezioni unite delld cotte di
cassazione (362 ¢o. 2 n. 2 cpc.) :

‘31, Regolamenio dei conflitt gmnsdzztonaiz i gm—
risdizione. — E informato ai seguenti principi.

A) Conflitti eventuali. Si applica lostesso 1egolamento che
vale per i conflitti eventuali di attribuzioni (retro n. 30 sub A).

B) Conflztz‘z virtualii. Possono essere denunzlah inogni

stato e grado del processo (sm che non siano intervenute

ambo. le sentenze deﬁmtwe) alle sezioni umte della ‘corte .

di cassazione (362 co. 2 m. 1 cpc). . ‘

C) Conflitti ejfez‘z‘w: {(positivi e negm‘wz) Possono es-

sere denuncrat: in ogni tempo alle: sezioni ‘unite della cotte
di cassazione (362 co. 2 n.'1 cpc.).
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CAPITOLO L

L’ AZIONE IN GENERALE

32. Diritto obbiettivo e interessi subbiettivi. — Le norme
giuridiche sono fatte e sussistono in funzione degli inte-

teressi dei subbieti giuridici, nel senso che ciascuna di es-

se — come si & v1sto (retro n. 5) — dichiara degno di
prevalenza su alcuni altri {0 su. ogni altro) un ititeresse
subbiettivo pubblico o pnvato e predlspone altresi fa tufela
di questo interesse per la ipotesi che il destmatano del
precetto’ di ¢ondotta non../lo osserw spontaneamente Alla
nozione del diritto obb:ettmo"‘corns.ponde dunque, come
la seconda faccia di: ‘vina: stessa medagha, quella del di-

-ritto subbtettwo, c1oe dell’ mteresse subb ettlvo tute[ato dalla

norma g:urldlca v : '

";_,omune 2 che il diritto obbiettivo si
ormae agendl > e che, correiatwamente i
:ano delle & facultates agendl» Ma, come
'on puo essere ldentlflcata col mero

sos_tanzx nell_e__;
diritti subiettivi
la norma. glun'dlca'

“precetto di condotta,’- cosi il diritto: subbiettwo non pud

essere identificato con la mera. facolta di comportarsi in
un certo modo e di’ attender51 da alcum, o da tutti gli
altri consociati .un determmato comportamento satlsfattwo

" del propric interesse.

Si & visto (retro n. 5) che 1a notma giuridica & una
norma compl_essa o binomiale, risultante dalla composi-
zione di una norma di condotta («norma agendi») con
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una norma di tutela. Corrispondentemente il diritto  sub-

biettivo si compone anch’ esso di un binomio: &) una pre-

fesa del titolare dell’ interesse dichiarato degno di preva-
lenza dalla norma di condotta (inieresse sostanziale) a che
il destinatario della medesima effettui il comportamento
positivo o negativo prescritto; b) un pofere del titolare
dell’ interesse sostanziale' (o, talvolta, di altti per lui) di
ottenerne il rigpetto, in quanto non sia stato osservato vo-
lontariamente,

La pretesa giuridica, espressione subhbiettiva della nor-
ma di condotta, implica i| potere di soggiogare Paltra
patte al rispetio, ma quesio potere « in potenza » non ver-
rd in affo, se non in quanto si ‘sara verificata 1’ ipotesi
della inosservanza della norma di condotia.

In questo senso, e solo in questo senso, pud dirsi che
il diritto subbiettivo & una «faculias agendi» (facoltd di
agire per la soggezione dall’obbligato); purché si aggiunga
che, verificatasi I’ipotesi"della ‘inosservanza, la « facultas
agendi » si concretizza nel potere di soggezione (« actio »),

Alla pretesa cortisponde, dai lats passivo, un obbligo
dgl.desﬁ_r_latario della norma di condotta; al potere corri~
sponde una soggezione del destinatario della norma di.tﬁ—

tela. 1l binomio dell’ obbligo e della soggezione costituisce

il dovere giuridico. .

Dissociare. i due elementi costitutivi del diritto sub-
biettivo (e del dovere giuridico), considerandoli autoromi,
se pur in istretta correlazione, non & possibile, pér gli stessi
motivi per cui non si possono dissociare gli elementi della
norma giuridica. La giuridicita di una pretesa deriva, ne-
gli ordinamenti giuridici moderni, esciusivamente dal fatto
che essa implica il trasformarsi in un pote’fé di soggezione
qualora il titolare dell’obbligo non la soddisfi.,

A meno, dunque, di non voletlo sradicare dal tradi-
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zionale aspetto di pretesa (che ¢SS0 continua ad assumere
in un primo stadio) e di volerlo qualificare esclusivamente
come potere, il diritto subbiettivo dave essere concepito an-
ch’ esso come avente natura complessa o binomiale.

33. Necessitd di una azione indiretta per I attaazione
dei fini di tutela. — La ragione per cui negli ordinamenti

© giwridici moderni il diritto subbieitivo altrimenti non pud

essere configufato, se non come un binomio di preiesa e
di potere, sta in cid: che lo Stato moderno vieta rigoro-
samente 1’ autotutela e pone a disposizione dei subbiefti
giuridici, per la attoazione dei fini di tutela, it mezzo della
giurisdizione {retro n. 5). Mentre in-antico ogni subbietto

giuridico doveva fidare esclusivamente, o quasi esclusi-
vamente sulia propria forza per ottenere il rispetto di una-
propria pretesa giuridica inqss_erj.ata, fpggi 1o stesso sub-
bietto giuridico' deve necessariamente far ricorso agli or-
gani della giurisdizione- dello Stato, affinché esplichino
concrétamente la tutela promessa dalle leggi. v

" La sitiazione i cui vengono a trovarsi i subbietti
giuridici #egli ordinamenti giuridici imoderni per realizzare

i fini di tatela dei propri interessi &, certamente, pilt com-
plicata e macchinosa che non in. antico, ma &, aliretianto

certaménte, ‘assai piti sicura, Pili.complicata e macchinosa,
perchd i subbietti -giuridici devono- far ricorso ad una via

indirettu : invocare l’»intevr_w}'eh_tolidefla' giurisdizione affinche

realizzi, se merita, il propric potere" di soggezione dell'i-
nosservante, -Assai pill sicura, perche {a forza che lo_Stato
mette a disposizione della e‘iavt_t'uajzibne*d;ﬁ'ﬁ”ni di tutela del-
le pretese giuridiche da garanzia fortissima di realizza~
zione dei fini stessi, essendo ben superiore a queila di cui
dispongono i titolari deile pretese giuridiche. '
Da questo sistema trae, infine, vantaggio la stessa so-
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cietd, considerata nel suo complesso e nelle sue esigenze
di pace: anzi tutfo perché [ destinatari delle norme di tu-

tela non penseranno normalmente a reagire alla forza mes-

sa in atto dallo Stato per I'ottenimenio del rispetto delle
norme di condotta inosservate; secondariamente’ perché lo
esercizio supremo ed imparziale della giurisdizione evita
o riduce al' minimo ogni possibilitd di incertezze, di attriti,
di reazioni e confroreazioni.

~ Deve risultar chiaro ormai, da quanto sopra detto, che
negli ordinamenti giuridici moderni il potere di soggezione
dell’inosservante fa parte integrante del a’zrztto subbieltivo.
E poiché questo potere non pud realizzarsi pinl diretia-
mente, ma solianfo per mezzo degli organi glurtsdlzmnah,
deve anche risultar chiaro come, indipsndentemente da es-
80, sia riconosciuto oggidl a tuiti i subbietti giuridici un
diritto subbiettivo verso lo Stato, acché questo esamini con-

.cretamente la possibilitd di realizzare, e se del caso rea-
lizzi, il potere di soggezione di cui i subbietti giuridici si

vantano titolari (diritto al processo).

34. Teorie sullazione. — Per chiarire adeguatamente i

" i-concetti finora accennati, non pud farsi a meno di’ trac-

ciare un quadro delle principali correnti dotirinarie in me-
rlto al concetto di azione.

A) Teoria civilistica (SAVIGNY, WINDSCHEID, . GIAN-
TURCO, COVIELLO, SATTA ecc.). Secondo questa teo-
ria, che esprime una concezione rrad:znonale, Yazione & lo
stesso.diritto soggettivo in una delle sue esplicazioni: il
diritto subbiettivo <sul piede di guerra»; erivestito del-sago».

Molie obbiezioni sono state faite, sopra tutto in questi

ultimi tempi, alia teoria civilistica, ma non ve n'¢ una che
Colga realmente nel segno, Dire, ad esempio, che essa

non inquadra la eccezione del convenuto poiché -qieésti si

(o)
e
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limita ad affermare che [’ azione vantata dall’ attore non
gsisie o non & realizzabile, significa dimenticare sirana-
mente che [’eccezione esprime anch’essa un diritto sub-
biettivo, il diritto di libertd, che sta appunto nel non do-
ver essere disturbati se non in base ad una morma giuri-
dica.

Che la teoria civilistica possegga, <in nuce», la ve-

ritd non & discutibile. Solo & da ossérvare che essa, es-

sendo stata formulata con particolare'rig ardo alle fonti
giuridiche romene {(dalle quali non ¢ possi sile dedurre con
tutta la desiderabile limpidita i due elementi costitutivi del
diritto subbiettivo: la prefesa e il potere), pecca per rudi-
mentalita concettuale, per un cerfo "semplicz’smo che'd causa
non uitima del disfavore con cui viene oggi considerata.
Ii merito della teoria c1v11:shca sta, dunque, nell’ af-

fermare che Pazione non & un diritto autonomo, indipen-

dente dal diritto subb:ettwo di cui si vuol ottenete il ri-
Spetto, mq lo. stesso dmtto subblett:vo' in quanto tale, essa
non & l’elemento ritotore, ma-I* oggetto dela conoscenza e
della demssone degll organi giurisdizionali.

B) Teorie pmcesszzahstwhe. Queste teorie partono tuite
dal concetto dellé‘_’aatonomza .della azione rispetto al di-
ritto subbletlvo da’ reahzzare € conflgurano I’ azione stessa
come -un diritfo szzbbzethvo pubblico, meramente proces-
sitale, verso lo Stato.

Tuttavia; nella conf:guraztone dell” autonomo diritto di
azione si svelano radicali. d1fferenze concettuali,

a) Teoria dell’ azione in senso concreto (WacH
SCHMIDT, STEIN ecc.). Secondo questa teoria I'azione sa-
rebbe un diritto verso fo Stato alla futela giuridica del
proprio diritto sostanziale (« Rechisschutzanspruch »). Essa
spetterebbe; dunque, soltanto ‘a chi ha ragione, a-chl &real-
mente titolate del dirilto subbiettivo sostanziale.

@uaring — DIRITTO PROGCESSUALE CIVILE — §
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Ma la tecria trova la sua condanna nella semplice
considerazione che lo Stato, pur esercitando una funzione
di tutela dei diritti subbiettivi (funzione giurisdizionale) e
pur essendo necessitaio all’ esercizio di questa funzione
(retro n. 8 sub A), non ha fuitavia aleun obbligo giuridico
verso i subbietti alla tutela dei loro interessi (retro n. 4). I

subbietti giuridici non vantano e non possono vantare al-

cun diritto verso lo Stato alla tutela dei propri interessi,

ma vivono esclusivamente della fiducia che lo Stato espli-
cherd ‘la sua azione realmente a tutela dei diritti sub-
biettivi.

B) Teoria dell’azione in senso astratfo (RoCCO A,
CARNELUTTI, ZANZUCCH!, PUGLIATTI ecc.). Secondo gue-
sta teoria, I’ azione sarebbe puramente ¢ semplicemente il
diritto verso lo Stafo alla esplicazione della attivitd giuris-
dizionale, mdlpendentcmente datl’aver ragione o torto.

La concezione deli’azione in senso astratto non & er-
rata, perch® indubbiamente esiste un dicitto pubblico sub-
biettivo verso gli organi dello Stato affinch? essi prestino
la propria attivita (vmcoiasa) su richiesta dei subbietti giu-
ridici ; esiste quindi anche, in particolare, un diritio pub-

blico subbiettivo alla prestazione dell’ attivita giurisdizio-.

nale. Ma questa teoria sfugge il vero problema, che &

quello di stabilire anzi tutto se vi sia o come si configuri
un diritto alia tutela dei propti interessi msoddlsfattl, e

qumd1 al costringimento diun subbtetto passwo al rlspetto
di quegli interessi.

Per la ragione del futto opposta a quella che si &
enunciata a critica della teoria civilistica: (retro sub A)) la
teoria dell’ azione in senso astratto deve parimenti essere
quai:flcata alquanto semplicistica,

C) Teoria del diritto potestativo (CHIOVENDA, BETTI,
CALAMANDREI ecc) Questa teoria, in parte rinunciando

A
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agli eccessi insostenibili delfe concezioni processualisti-
che pure, vede nell’ azione un diritio qufonomo rispetto al
diritto subbiettivo sostanziale, ma lo qualifica subito come
accessorio rispetto a quelio (quindi pubblico o privato, se-
condo la natura pubbhca o privata di esso). L’ azione sa-
rebbe uh diritfo verso it subbietfo passwo del diritto sub-
biettivo sostanziale, non un diritto verso lo Stato; un di-
ritto di natura particolarissima, perché consiste in un po-
tere di soggiogaré la controparte, indipendentemente da
ogni sua volontaria adésione {« diritto potestativo »); un
dititio che, pur non essendo diretto vérsc lo Stafo, implii-
cd necessariamente, non appena esurmtato la tutela giuri-
sdizionale del diritto subbiettivo sostanziale perche pone in
essere « le condizioni per I’ aituazzone dei!a volonta del-
la legge ».

I meriti altissimi de!ia dottrma ora esposta stanno nel-
Paver lucidamente m(imduato il contenuto dell’azione {che
g un- potere di soggez,one, e non wia mera pretesa giuri-

‘dica) e nell’aver infravisto il Iega~ne assai stretto ‘che cor-

re fra potere: (aztone) e pretesa. (c051 detto dmtto subbiet-
tivo sostanz&ale) Tuttawa, cosi- come & formulata femme-
ne questa teoria merlta accoqllmento 1) perche etratamente
corfcepisce come - autonomo ‘rispetto  al difitto subbiettivo
quelio che g, mvece, un eiemento dello stesso diritto sub-
biettivo; 2) perche prescmde dalla realtd innegabile che
non basta potre .in  essere le . COHd]ZIOﬂl pér I’-esercizio
deila giurisdizione, ma occorre ch:edere concretamente aghi
organi gmnsdlzmnah la: prestazlone delia loro attivitd a
tutela del proprio diritto, sostanziale; 3). perchd implica
lequwoco che la gmrlsdlztene si metta in moto solo se
ed in quanto venga esercitato il potere di soggezione,
mentre invece essa si pone in moto anche sit richiesta
di chi apparrd non aver alcun fondamento di ragmne.



68 Barie seconda - Capitolo 1

D). Teoria deil’azione plurima (REDENTI). Questa teo-
tia sostiene che si debbano distinguere #re significati di
azione : 1) Pazione-diritio, che & lo stesso diritto sogget-
tivo sostanziale; 2) Pazione-prefesa, che & " affermazione
(fondata o non) che chiunque pud fare allo Stato assumen-
_ do’di essere titolare di un diritto subbiettivo violato e chie-

dendone Ia reintégrazione ; 3) azione-attivita, che & Pat-
tivita concretamente esercitata dai subbietti glutidici presso
gli organi glul’lSdlZloﬂa]I per spmgerll alla- apphcazxone di
una sanzione, .

Anche questa dotirina non @ accoghb:fe, perché mol-
tiplica eccessivamente il concetto di azione e confonde, pilt
che risolvere, il problema. In particolare, non pud essere
accolto il concetto di azione-attiviti, che non definisce un
fenomeno giuridico, ma una mera situazione di fatto, cioZ
I? esercizio dellazione,

At pregio della dottrma qui esposia sta, tuttavia, nel-
Paver finemente posto in luce che I'azione . in senso so-
stanziale (az:one-dlrxtto subbiettivo) non eschide Pazione in
senso processua]e (azmne pretesa), e che di ambedue que-
_stl conceth occorre tener conto per farsi ragidne del feno-

35. Azione (m 5enso) sosfatzzzale e azione (m senso)
processaale — A ‘nostro parere, la’ necessitd di una azione
- indiretta per Pattuazione dei fini di tutela, necessitid che &
‘caratteristica degli ordinamenti giuridici. moderni (retro

n. 33), impone di risolvere il problema dell’azione me<

dlante la formulazione di un dz:pfzce concetto, dz qzione : Pa-

- zione (in senso) sostanz1ale el az:one (m senso) proces-'

- suale. . .
L' azione sostanziale aliro non & che il seconds ele-
mento-del dirittc subbiettivo: ii- potere di soggezione del
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subblietto passivo. L'azione processuale &, invece, Iatto di
esercizio del diritlo pubblico subbiettivo che ciascun sub-
bietto giuridico ha verso gli organi della giurisdizione dello
Stato, affinché questi esplichino la loro attivitd per accertare
Yesistenza di una azione sostanziale affermata o per realiz-
zarla, secondo le concrete richieste deil’attore processuale.

La soggezione di un subbietto passivo non pud realiz-
zarsi se non attraverso 1 esercizio del diritto al processo
che ogni subbletto giuridico ha nei riguardi degli organi
giurisdizionali. Di qui Zintimo coHegamera‘o {ra Pazione so-
stanziale e 'azione processuale

Occorrev ora chiarire partitamente il duplice concetto
di azione dianzi accennato, per metterne in evidenza le dif-
ferenze intrinsiche e, nel contempo, Ta necessaria correla-
zione ai-fini dell’attuazione delle normé di tutela. .

36, Concetto di azione sostdnziale. — Ad ifluminare il
concetto di- azione sosfanziale basta, oramai, darne ia nuda
definizione.

L'azione sostanzm!e é il potere dz 50 ggiogare il de--
stinatario della. norma di futela al rzspez‘to delia norma di
condofia corrispondente, e quindi al rispelto dell'interesse
subbiettivo dichiarato degno di prevalenza da quest'ultima
(interesse atr’ obbltga} potere che ha. la -capacité di espli-
carsi, medianfe una a’omanda aglz organi giurisdizionali
dello Stato perché prestino la loro speczfzca attivita (az:o—
ne processuale), se'ed in quanto la norma di condotta sia
rimasia inosservata e susszsta -4n. concreto interesse ad ot-
fenerne gzansdlzwnalmente il rzspeifo (zm‘eresse alla sog-
gezione) ; potere che si reahzza mediante un provvedi-
mento giurisdizionale dtchmratzva, esecutivo o cautelare.

. Per un chiarimento di quesia definizione, nelle sue
formulazioni specifiche, va richiamato quanto si & detto 4
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chiarimento dello stesso concetto di giurisdizione (retro
n. 7-8).

Qui & opportuno ribadire solianto che il potere giuri-
dico in cui si sostanzia azione {sostanziale) esiste «in po-
tenza », come mera «facultas agendi » (nel senso accolio
retro n. 32), sin tanto che non si-sia concretamente rea-
lizzata la situazione di inosservanza della norma statale di
condotta. Da questo momenio i’azione-potere ‘viene in es-
sere, cic® sorge: tuttavia alla sua realizzazione occorre an-

cora che essa sia concretamente. fatta valere nei modi di

legge dal suo titolare e che essa trovi corrispondenza nel-
la concreta emanazione di un provvedimento giurisdizio-
nale -conforme,

37. Presupposti dell’azione sostanziale. — L’azione so-
stanziale, essendo il secondo termine del binomio diritto
subbiettivo, trova il suo necessario presupposto nella esi-

stenza della prefesa giuridica, primo termine del binomio

5{ess0, "
Uno strettissimo. legame corre, pertanto, fra elementi
costitutivi della pretesa ed elementi costitutivi dell’azione,

perch® questi non sono concepibili senza queill (non esi- -

stono infatti — come invece da taluni si afferma — « me-

re azioni»), e viceversa una pretesa non ¢ « giuridica » se -

ad essa non cotrispende un’azione sostanziale {(non sono
quindi da qualificare « giuridiche » le obbligazioni naturali:
1933 cc.). ' ‘

Presupposti dell’azione sostanziale 5010, dunque, gli.

elementi costitutivi della prelesa giuridica corrispondente,
che occorre. indicare succintamente, Essi sono i seguenti.

“a) Coincidenza di una fattispecie concreta con la fat-
tispecie ipotetica della norma di condoffa. La ptetesa giu-
ridica non viene in essere, se non.si realizza cOncreta-‘
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mente Pipotesi sulla guale & basata Ia statuizione norma-
tiva., Ad esempio: la pretesa di Tizio a godere e disporre
della cosa di cui & proprietario in miodo pieno ed esclu-
sivo (ciod la pretesa di Tizio ad escludere ogni altro sub-
bietto giuridico dall’ingerirsi nella sua proptietd) sussiste

in quanto Tizio abbia un concreto titelo di proprietd deila

cosa (832 cc.); la pretesa di Tizio a che Caio custodisca
la cosa sino alla consegna sussiste in quanto Caio abbia
concretamente assunto P'obbligazione di consegnare [acosa
a Tizio (1177 cc.). e o
") Concreta spettanza della pretesa ad un subbietio giv-

ridico e delPobbligo ad un altro, o ad altri subbietti giurk
dici (legittimazione allobbligo : aftiva e passiva).

¢) effettivo interesse del legittimato. attivo ad ottenere
il soddisfacimento dell’obbligo dal legittimato passivo (in-
teresse Gll'obbligo). T o

In realid, i tre elementi sopra descritti si riassumono
nel primo, che & capace di comprenderli tutti. La loro di-
stinzione &, tultavia, praticamente utile al fine di una pi
sicura individuazione delle pretese giuridiche. 7 L

38, Efementi costitutivi delPazione sostanziale, — L'a-
ziohe sostanziale &: costruita in maniera diversa a seconda
del tipo di inosservdnza della norma di condotta, e quindi
a secondo del tipo di provvedimento giurisdizionale attra-
verso il quale si realizza. . B .

In realta, dunque, ad ogni pretesa subbiettiva corsi-
sponde una varietd di poterl di soggezione al rispetio
dell'interesse sostanziale (interesse all'cbbligo) : mediante
mero accertamento, mediante condanna, iediante esecu-
zione forzata, ecc. Tuttavia possono essere indicati fin
d’ora, in via generale, gli elementi costitutivi fondamentali
di ogni azione : i quali corrispondono (e sono intimamente
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A
collegati) agli elementi costitutivi della pretesa giuridica,
che ne formano i rispeitivi presupposti.

Gli elementi costitutivi dell’azione sostanziale si so-
gliono anche qualificare -« condizioni del{’azione >, nel sen-
S0 di condizioni necessarie e sufficienti 2lla realizzazione
dell’azione, Ma & meglio porre da p'arte questa terminoio-
gia impropria, tanto piti che ~— come si vedra (infra n. 45)
— & particolarmente utile servirsi della terminologia stessa
per significare le condizioni per Paccoglimento delle azionij
processuali, '

Elementi costitutivi dell’azione sostanziale sono i se-
guenti, ‘ ,

a) Coincidenza di ana fattispecie concreta con la fat-
tispecie ipotetica delig norma di tufelg, Siccome la fatti-
specie di ogni norma di tutela consiste nella ipotesi della
inosservanza di una norma correlativa di condotta, (uesto
requisito si risolve nella esigenza di una situazione con-
erefa di inosservanza di una norma di condotta, v
~ Appar chiaro, pertanto, come siano intimamente legati
fra loro gli' elementi defla pretesa giuridica con queili del
potere giuridico corrispondente. Il giudice, infatti, dovra
esaminare anzi tutto se esisteva una fattispecie concreta
'coincidente_conv Pipotesi della norma di condotta, e passe-
T3 subordinatamente ad - esaminare se esista la- concreta
inosservanza della norma di condotta, A

In pratica si parla, 2 questo proposito, di_« esisfenza
del diritfo » ; questa frase, pur essendo troppo poco signi-
ficativa di quanto si & detto sinora, esprime, in sostanza,
un coucetto eminentemente giusto, R -

b). Concreta spettanza del potere ad un subbletto giuri-

~ dico ¢ della soggezione ad un altro o ad altri subbietti giu-

nidici (leglitimazione alla soggezione: attiva e passiva). La
concreta inosservanza di una norma di condotta implica, it
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particolare, la legittimazione di alcuno all’esercizio del po-
tere e la legittimazione di altri all’assoggettamento.

Normalmente i legittimati (attivo e passivo) alla sog-
gezione sono gIi stessi legittimati (attivo e passivo) ali’ob-
bligo : ma gquesta coincidenza pup anche mancare, per ef-
fetto.del verificarsi di una di queste situazioni :

aa) legittimati attivi o passivi all'obbligo sono »piit
subbietti giuridici, ma concretamente if potere giuridico viene
esercitato da un solo o contro uno solo di essi (es.: ot?-
bligazioni solidali attive o passive, quando si agisca per il
« solidum » da uno solo dei creditori o coniro uno solo
def debitori, 1202 cc.); . S |

bb) legittimato attivo o passivo all’obbligo & un certo
subbietto giuridico, ma il potere di soggezione viene con-
cretamente -esercitato da un altro o contro alfri subbietti giu-
ridici, sia in nome proprio "(éostiti{z_i_oﬁe' processuale), che
in nome del legittimato allobbligo (rappresentanza, neces-
saria o volontaria), = o

Anche per quanfo: attiere al particolare requisito della
legittimazione, il giudice non' pud limitarsi ad esaminare
se sussista la legitfimazione alla soggeziome, ma deve ac-
certa“feéﬁché;”séf’é.',éhi siano | legittimati ali’obbligo, onde
poter stabilite  se 1a iegit_ﬁmakziqne alla soggezione sia re-
gola're 0 'non._,; o ' L _

¢) Effettivo interesse - dél legittimato _aitivo a soggio-
gare al suo potere'il j'légitt‘im'atovpés_isifgo](‘;‘r}zjer'es_'se alla sog-
&gezione). Anche questo requisito. & implicito in quello espo-
sto sub a), perchd ‘Pinteresse alla soggezione non pud es-
servi se manchi la inosservanza della norma di condoita
(es.: prima della scadenza del credito),

Affinché |’ interesse alla’ soggezione sussista, occorre
inoltre che la tutela ginrisdizionale si. presenti come l'uni-
€0 Mezzo cui possa fersi ricorso per ottenere il .rispetto
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dell’insoddisfatio interesse all’obbligo. Cid non avviene, ad

es., se, pur essendosi concretamente verificata la inosser-
vanza delia norma di condoita, sia intercorsa fra le parti
una tfransazione, o non sia stato ancora fatto Pesperimen=
to obbligatorio di conciliazione, o sia avvenuta la coaci-
liazione o [’ arbitrato.

Anche in questo caso il -giudice deve ovviamente asc-
cerfare Pinteresse all’obbligo onde poter decidere circa la
esistenza dell’ interesse alla soggezione,

39. Concetto di azione processuale. — Per poter porre
" in essere le condizioni per la eventunale attuazione dei fini

di tutela, i subbieiti giuridici devono richiedere Pintervento
degli organi giutisdizionali, -indicando foro quah sono gli
elementi dell’azione sostanziale che intendono far valere e
quindi quale provvedimento giurisdizionale desiderano (prin-
cipio delia domanda : 99 cpc.). I subbietti giuridici hanno
dunque un diritio al processo : diritto verso lo Stato, di
carattere’ pubbhcxstlco, distinto’ dal_ dmtto sostanz1ale Vverso
la controparte. '

1l diritto al processo altro non & che uno dei diritt

sithbiettivi pubblzc: il cui riconoscimento da parte dell’ordi-
. namento giuridico implica un vincolo dell’ attivita dello

Stato. Esso ¢, pill precisamente, un diritto civico di pre-
stazwne, un diritto verso gli organi giurisdizionali acche
prendano in esame (ma non acchg realizzino !) gli elementi

costitutivi dell’ azione sostanzlale affermata, per eventual—
‘mente realizzarli.

Questo diritto, ovviamente, non spetta a chi ha ragxone
(cme a chi sia realmente legittimato attivo ad una sogge-
zione), ma a z‘uttt i subbietti giuridici, < uti cives », N il
il diritto al processo giunge sino al punto da vincolare lo
Stato alla emanazione di un provvedlmento favorevole. Es-
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so si limita a vincolare gli organi della giurisdizione sta-
tale alla emanazione di un provvedimento (favorevole o
sfavorevole che sia) in ordine al « thema decidendum » che
lo stesso agenfe propone loro (e merito dell’azione proces-
suale » : infra n. 41},

I diritto al processo, come ogni altro diritio subbiet-
tivo, si compone di due elementi : a) la prefesa del sub-
bietto giuridico alla pre staz:one dell’attivitda giurisdizionale,
cui corrisponde l’obbhgo del giudice di prestare detta at-
tivith; B) il potere di piegare il giudice, che non " abbia
prestata la sua attivitd o abbia ritardato ne} prestarla o
abbia agito con dolo, frode 0 concuss;one al rispetto della
norma di condotta violata (55 60 cpc.), In una parola, se
il giudice non osserva la norma di condotta che lo- ‘obbli-
ga alla piestazmne esatta ed one%tas dell’attivity giurisdi-
zionale, 11 subb:etto glurldxco che lo hanch:esto di tale at-
tivitd ha una azione sostanztale contro di lui ¢ pud richie-
dere ad un aitrq.gludlce 1a, reahzzazwne dell’azione stessa,

Ii punto piu"dehcato delia costruz:one dogmatica del

’dmtto al’ processe amene alfa: 1nd1\r1cluazmne de! Iegzifz-

mato. passzvo,a obbl:go processuale 'Si & detto che trattasi
di un diritto ve lo-Stato, ma, blsogua aggiungsre che lo

‘Stato, entitd concéttuaie ‘ed astratta, non pud concretamente

volere ed agsre se ‘ton: attraverso i suoi- organi, ciogé at*
traverso le’ persone f:s:che mveshte degll uffici che gli son
propri, Quali. che siano 1rapport; mterm degli-organi verso
lo Stato, & certo che esternamente ogm persona fisica rive-
stita di un ufficio statale — in partzcolare nel nostro case,
di un ufficio gzurlsdizlonale - vuoie ed agisce non in nome
proprio, € nemmeno in rappresentanza dello Stato ma come

"Stato; per conseguenza; il prowedxmento gmrlsdlzlonale ema-
‘nato dalle persone fsmhe dei giudici &da considerare come

provvédimento diretio ed immediato -dello Stato.
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La conseguenza logica di questa costruzione del rap-
porto organico sarebbe che lo Stato si assumesse anche
la responsabilita dell’agire illecito dei suoi organi, ma qui
& evidente che si oppone da un lato Iz impossibilita di
far rispondere penalmente lo Stato — entita, abbiamo detto
concettuale ed estrata — degli illeciti dei suoi organi, dal-
Paltro la inopportunitd di sobbarcare lo Stato a responsa-
bilita civili, le quali implicano oltre tutto la possibilita di
un giudizio che fo Stato dovrebbe esercitate contro se
stesso. .

In ragione di queste ed aitre considerazioni consimili
Pordinamento giuridico ha risolto il problema prai:co deila
responsabilita detlo Stato per Iagire illecito dei suoi or-
gani giurisdizionali, metiendo dlrettamente questi a. con-
tatto coi subietti giuridici tutte le volte in cui si verifica
una mancanza all’obbligo di prestazione giurisdizionale.
Riversando sulle persone fisiche “degli organi giurisdizio-
nalf 1a responsabilita per rifiuti, ritardi, omissioni ecc. nelle
prestazmm processuali dovute, o Stato & venufo a salva-
guardare la sua autoritl ed ¢ venuto, nel contempo, a2 sal-
vaguardare i diritti riconosciuti ai subbieti giuridici,

. L’aznone processuale pud, in conclusione, egsere defi-
nita come Patfo di esplicazione della pretesa di un sub-
bietto giuridico ad otfenere dall’organo giurisdizionale com-
petente la prestazione dell’atfwzta gmrzsa‘zzzonale, affinché
sia realizzata una azione sostanzigle che si asserisce esi-
stente.

40, E{ementz costitutivi della Dretesa processiiale, —
Sono gli stessi di ogni pretesa g:ur:dtca (retro n, 37.)

a) Coincidenza di una fattispecie concreta con la fai-
tzspecze tpatetzca della norma di candotia processaaie. Per-
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ch& si verifichi questo requisito, occorre che all’organo giuw
risdizionale sia rivolta una concreta richissta (99 cpc.).

b) Legittimazione qttiva e passiva all’obbligo proces-
suale (<« legittimario dd processum »). La legittimazione pre-
suppone la capacitd dei subbietti, ed in particolare la capa-
citd processuale, che & una sottospeme della capacitad di
agire.

In part:colare, 1a capacitd del subbietto passzvo {organo
gmnsdxztonale) si determina attraverso la presenza di un
triplice ordine di requisiti: I) appartenenza all’ organizza-

zione giudiziaria. {ordmarla o.speciale) ftaliana, 2) compe-

tenza a decidere sui merito concretemente sottoposto alla
decisione, 3) aSéenz'a di alcuni stati di incapacitd subbiet
tiva determinati da part:colan interessi che le persone fi-
siche de: giudici possono avere nei. rigunardi delle gue-

stioni del processo 0 _d_eile persong 0 cose in ss0 im-

phcate

lesecuzaone, ,a ch edere Ta rewsmne de] provvedtmento d
prima’ istanza : R

L'esistenza dell’ teresse all’obbhgo processuale si ba-
sa, in ogni caso . 8uf ermazuone che i] leg:tﬂmato athvo
e titolare di un’ pofere di soggezwne -a -carico di un altro
subbietto glurldlco Ques'o requnsnto forma, dunque, il punto
di unione pili evidente" fra azzone processuale ¢ azione so-
stanznale (infra n. 41),- S

- Non bzsogna confondere il ieg:tt:mato attivo a]l’obbll-
go processuale con lattore del processo, perché azioni pro-
cessuali possono essere esercitate anche dal convenuto
(infra n. 47). La posizione di-attore o di convenuto dipen-
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de esclusivamente dalla prioritd nell’esercizio di azioni ini-
ziali del processo. E' atfore, infaiti, colui che assume I'i-
niziativa del processo nei riguardi di un allro subbietto, che
dicesi convenuto.

41. Correlazione fra azione processuale e azione so-
stanziale. — Llazione processuzle non pud préscindere
daila indics azione deilo scope per cui viena esercitata. '

Essa deve, pertanto, segnalare i requisiti del’azione
sostanziale che aiferma realizzabile, aggiungendo I'indica-
zion= degli elementi atti a sorreggere I'assunto. Se manchi
il riferimento all’azione sonstanziale, il giudice si limiterd
ad emettere un provvedimento di « assoluzione (del c¢on-
venuto) dall’osservanza del giudizio» (« absolutio ab istan-
tia »), con effetio di preciudere il diritto allo svolgimento
completo dell’ attivitd processuale iniziata,

Merito dell'azione processuale t appunto il complesso
degli elementi di fatfo e di diriffo che essa adduce a so-
stegno della fesi che chi la esercita (agente) é legiltimato

. attivamente alla’ soggozzorze di un altro subbietto giuridico

in ordine ad una certa faitispecie concretq di inosservanza

'di una norma di condotta. Esso si compone di una du-
plice serie di affermazioni dell’agente: I) affermazioni volte

ad indicare gli elementi costilutivi dell’azione sostanziale
vantata (merito indicativo); 2) affermazioni. volte a segna-
lare i mezzi di prova o i fitoli a sostegno delld. tes: asse-
rita (merito dimostrativo).

Scopo dell’agente & quello di far sl che il gludlce, at-

_traverso esame del _merito dimosirativo ¢ V'esercizio dei

suoi poteri autonomi di giudizio, giunga a far sua Iaffer-
mazione deila esistenza dell’azione sostanziale vantata ed
emani un provvedlmento conforme’ alla domanda gludlzlale.
* L'azione processudle &, insomma, come una proposta di

PO
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contratto cui il giudice ha il dovere di rispondere (positi-
vamente o negativamente): se il giudice acceita la propo-
sta dell'agente, {provvedimento di accoglimento), il con-
tratto & formato e per cid stesso & costituito il rapporto
giuridico di soggezione fra 'agente ed il legittimato passivo.

Senonch® non basta; di 'solito, 1a domanda iniziale a
determinare I’obbligo del giudice a rispondere positiva-
mente o negativamente alla'pro'posta di provvedimento dl-
’agente. In generale occorte che si verifichi tuita una se-
rie di evenii e di circostanze variamente concatenah ed
in pdrtlcolare & normalmente necessario che lagente esph—
chi nei momenti opportuni una attivity di impulso proces-
suale, esercitando ulteriori azioni processuali. (azioni pro-
cessuali. successive). b

Tutto cid fa comprendere come, in realtd, per ogni
azione sostanziale vantata, moIteplxm siano le azioni pro-
cessuali che ne chiedono la reallzzazlone ¢iascuna dnstmguen-.
dosi dall’altra“a causa della sua- rxspondenza ad una certa
fattispecie - processuale la cui reahzzazmne ¢ necessaria per
la prosecuzione “del’ plOLESSO verso ‘il suo fine ulimo, che
& quello della’ dec:smne sull’unico mento delle azioni pro-
cessuali: esermtate _ o

42, Cona‘:zzom per: l’accogltmem‘a delle azioni pro-
cessuali. — Tali sono le condizioni por la realizzazione
dell’azione sostanz1ale corr1spondente ciod gli element: co-’
stitutivi di questa, -in- quanto r:sultmo all’organo, giuti-
sd1z1onale eﬁett:vamente eslstent: ,

Non occorré che. I azione" sostanz:ale rlsultl esistente
al momento della mstdurazmne del’ processo & sufficiente
che essa esista al ‘momento della deczswne, salvo che il
giudice terrd conto del momento in cui il potere di sog-
gezione & venuto in essere per fissare la decorrenza degli
effetti del provvedimento,
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. Il provvedimento che dichiara fondate nel merito le:
azioni processuali si denomina provvedimento di accogli-
mfenfo in merito. Se invece l’organo giurisdizionale si con-
vinca della infondatezza in merito delle azioni processuali
e§ercitate, emanerd provvedimento di rigetfo in mreﬁa‘a, cioé
dichiarerd la « improponibilita » delle azioni processuali.
Molto spesso il provvedimento del giudice & pilt comples-
80, percht accoglie in merito le azioni di una delle parti
del processo e rigetta, per conseguenza, in mEr316 le azioni
contradittorie dell’altra parte. |

La improponibilita delle azioni processuali non deve
essere confusa con la « improcedibilits » delle stesss. Un
provvedimento di rigetto per improcedibilita si basa sul fatto
che mancano in tutto o in parte gli elementi costitutivi
dell’azione processuale di cui si tratta (es.: i]vgiu"di:ce adit
non €& competente, dungue non & il legittimato passivo al-
i’.obbligo processuale ; l'azione processuale non contiene il
riferimento, esplicito o implicito, al merito, dunque non ri-
sultalcompletamente specificato Vinteresse all’obbligo pro-
cessuale, ecc.). Esso ha per effetto 1a preclusione del di-
ritto’ al provvedimento di merito, ciod implica la necessita
divt"inrzo'va‘re Pazione singola o, spesso, tutta una serie di
azioni processuali precedenti (ad incominciare da quella
iniziale del processo).

. Pud accadere ed accade dj frequente che un provve-
d:mento di rigetto per improcedibilita di una ceria serie
di azioni processuali sia ne! contempo un 'prbii\}edimento
di accoglimento in .merito di azioni processuali contrarie-
(es.: eccezioni), quando queste azioni impugnino non il me-

tito delle azioni contrapposte, ma proprio Ia loro precedi-

bjliié. Il che dimosira come il concetto di merito sia uu
concetto eminentemente elastico e relativo.
Il gindice pud passare ali’esame diretto del merito soi-

[
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fanto dopo aver constatato la regolare costituzione delle
azioni processuali esercitate. 1 provvedimento di accogli-
mento o di improponibilita di una certa serie coordinata
di azioni processuali non pud, dunque, essere preso se
prima le azicni processuali non siano risultate procediblii.
Viceversa, il provvedimento di improcedibilitd preclude la
possibilitd di passare alla'tratjazione del merito ed estingue
il processo.

43. Rapporti fra meriti processuali. Indici di identifi-
cazione dei meriti, — Il giudizio sul merito delle azioni pro-
cessuali non & sempre un-giudizio di semplice attuazione,
perché spesso si complica a causa della confluenza in uno
stesso processo di vari me'riti,'va_ri;;amgnte collegati fra loro
(donde il concetto di « causa », come complesso unitario
dei meriti processuali). '

E intuitivo, difatti, che non possono instaurarsi tanti
processi diversi per quanti sono i meriti delle azioni pro-
cessuali, ma- che spesso due o pill meriti processuali deb-
bono o possono essere collegati in uno stesso processo a
causa delle relazioni di identitd, di subordinazione, di con-
nessione o di-contradittorietd che fra eéssi intercedono (in-
fra n. 44-47). . - .

Per porsi in- grado di confrontare tra loro i meriti in-
dicativi delle azioni processuali, al fine di stabilire quali
rapporti corrono fra essi, occorre fissare preliminarmente
gli indici per la foro identificazione. Detti indici di identi-
ficazione dei meriti processuali altro non sono, come & ov-
vio, che gli- elementi costitutivi del’azione sostanziale van-
tata da coloro che esercitano le azioni processuali. Basta
stabilire un confronto fra. fali elementi, per- poter giungere
a conclusioni circa i rapporti che intercorrono fra due o
pilt ‘meriti processuali, ‘

A questo proposito & opportuno tener presente che il

Guasing — DIRITTO PROGESSVALE GIVILE =~ &
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problema della identificazione dei meriti & un problema che
8l pone all’inizio della attivith processuale ed al fine della
retta impostazione del processo. La sua soluzione non ha,
pertanto, nulla a che fare con I’ accoglimento dei meriti
stessi, cicd con Pattivita di decisione degli organi giurisdi-
zionali. In altri termini, il giudice non deve accertare (nd
potrebbe farlo all’inizio del processo) se i meriti siano fon-
dati, ma deve limitarsi a stabilire, in limine litis, gquali
siano i merifi affermati dalle parti, e guali siano i rapporti
intercorrenii fra i meriti stessi.

'La identificazione del meriti fa parte, insomma della
aftivita giurisdizionale di accertamento della procedibilit
delle azioni {es.: la competenza del giudice in ordine al
merito si basa sul valore assegnato dall’ attore, non su
quello che risalterd a 8u0. tempo essere il vero valore della
causa),

Una vecchia tradizione qualifica gli indici di identifi-
cazione delle azioni (o meglio def meriti) nel modo seguen-
‘te: « personae », « petitum », « causa petendi ». Quesfd
ciassificazioue, Iargamente adotfata nel linguaggio legisla-
tivo (« soogett: », © oggetin », «<titolo »), corrisponde so-
stanzialmente 4 quella dianzi md1 ata degli elementi costi-
tutivi dell’azione sostanziale, E opportuno, tuttavia, deli-
barla, per mettere in evidenza il reale s:gnmcato da attri-
buire ai suoi fermini. .

a) « Personae » (soggeﬁz) sono coloro che I' azione
processuale designa come soggetti dell’ azione sostanziale,
ciod il legittimato attlvo ed il legittimato passwo alla sog-
gezione,

I soggetti vanno identificati’ non solo .nella Toto mdt-
vidualitd fisica, ma anche nella veste giuridica che assu-
" mono ai fini deila soggezione. La stessa persona fisica pud
agire m due diverse qualita gmndmhe (es: in nome pro-
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prio e come rappresentante); viceversa, sotto una identi-
ca veste giuridica possono agire diverse persone fisiche
(es.: i parenti entro il quarto grado per otienere 1a pro-
nuncia di interdizione o di inabilitazione, 417 Cpe, )

b) « Petitum » (oggetio) & V'interesse alla soggezione,
che si chiede di soddisfare (« quid petiturgp ? »).

Per .maggiore pre{:lsmne il « petitum » pud essere di-
slinto in : oa) oggetio immediato dell’ azione processuale,
che & il guid giurisdizionale richiesto, cio® il provvedi-
mento che si desidera (es.: condanna al pagaments, costi-
tuzione di un determidato effetto giuridico, ecc.);.b8) og-
getto mediafo dell’azione processuale, che & il guid sostan-
ziale richiesto, cwe:! bene cui si riferisce 1a soggezione ri-
chlesta {es.: somma di denaro cosa mobile, ecc.). Ma &
evidente che la identificazione del « petitum » non pud
essere soddisfacente, se non’ si tenga anche conto dell’ in-
teresse aIl’obeIgo che forma ll presupposto deli’interesse
alla soggezione. '

¢) « Causg petendz > (tzfolo) ¢ la ragione che si ad-
duce a glustltlaaz&)ne 'délid richiesta del provvedimento giu-
rlsdtznonale(« 2 oetitur ? »), ciog i’affermaz;one delia coin-
v 2 ""_erta fatﬂspecae concreta con la fatt:spec:e
ipotetica di ;a ‘norma’ di tutela. La causa petendi g,
somma, il pil lmportante degli md:cl di 1dent:f:caztone de-
merito delle dzioni processual:. v

Anche il tttolo per. comoctlta di anahs: pud. essere di-
stinto come ségue’:;aa) causa zmmedtata dell” azione pro-
cessuale che & il tipo di inosservanza denuncnato (es.: man-

cato. pagamento); bb) causa mediata deilazione processua-
le, che & l’mdlcaztone della pretesa sostanziale rimasta inos-

servata (es ! mancato pagamento di una cosa comprata,

-mancata restituzione di una somma mutuata) Ancor piil

ewdente e, sotto il profilo del[a « causa petendi », l’mtima
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correlazione fra presupposti ed elementi dell’azione sostan-

ziale. Non sarebbe possibile non specificare ta ragione della
richiesta di un determinato provvedimento giurisdizionaie,
ma questa specificazione implica il riferimento ail’ obbligo
di condotta che si pretende insoddisfatto.

Determinati%gli indici di identificazione dei ‘meriti pro-
cessuali, occorre ora passare ail’esame dei vari tipi di rap-
porti che possono intercorrere fra i meriti stessi, Questi
tipi sono gquattro: a) rapporti di identita, ) rapporti di
subordinazione {0 di pregiudizialitd), ¢) rapporti di connes-
sione, d) rapporti di contradittorieta. '

A4, Identita di meriti processuali. — Due o pilt meriti
processuali si dicono identici allorchd fufti i loro indici di
identificazione coincidono. ' .

" Si badi che identita di meriti processualiron significa
identity di azioni processuali, perché due azioni possono
essere tra loro diverse in qualche elemento costitativo, pur
essendo identiche nel merito, Ad esempio, nella persona
del legittimato passivo all obbligo processuale {giudice
‘adito), -nelVinteresse all’obbligo processuale (I'una azione &
esercitata per iniziare il processo, Ualtra per dare impulso
allo stesso Processo). , '

La identita dei meriti processuali pud essere assoluta
o parziale. ' ’ '

" a) Identitd assolufa di meriti-si ha quando gli indici
di identificazione degli stessi coincidano completamente tra
loro. In tal caso, se non coincidano le pergone richieste di
esercitare ¥ attivita giurisdizionale, ci si. trova di fronte al

" fenomeno della « litispendenza > {azione sostanzialmente iden-

tica esercitata presso due giudizi diversi: 39 co. 1 cpc.)
. b) Hentitd parziale si ha quando gli indici di identi-
ficazione di un merito coincidano completamente con gli

i
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;?;I’;; giildeptlflcaziqne cji un altro merito, salvo che il pe-
g primo merito & solo una parte del pefitum del

secorlljc?(‘:» merito, ed & quindi confenuto da esso,
ﬁ”enzizu ‘;sa:;t;r;fnte.,deve parlasi, in questo caso, di con-
B _(lmpropnamente denominata nelle leggi
oniine g.” L ausaﬁ'», nel s‘enso .che st verifica il feno-
gomd futt ik ¢ mtenn Siel merlto.dl un’aziong processuale
ol g ontenuti -nei _.‘m'_erltq dell’ altra (es.: Tizio
ot e. a:oﬁ per la restituziona della somma mutuata e
Sien; lgagtaet:;egt% ?ei" relativi interessi, lo stesso Tizio cor-
pone que”a.gbm 21!0 per il pagan;le.nmdegli interessi rela-
el ma mutugta; Tl;lf) cqnviene Caio per 1a
i un fondo, lo stesso Tizio. conviene lo stesso

Caio per il regolamento dei confini deilo stesso fondo),

g 20 di non coincidenza fra le persone dei legitti-
riti d;)-a;ssm- %l‘éObb]'g“ processuale, la- continenza di me-
2co. cpc). no _dx.l‘l_tlspenden.z:a p.ar_male (39

merin s Subordinazione di merill processuali. —Due o pil
subordir Sslld 1-possono -essere tra loro in rappotto di
ubordinazigne, r_ge_i:‘.se:nsozche la decisione sull’ uno non ?
posszgtlg senzauna previa-decisione sullaltro.
vertendosi che’ 1un altrd; o ad aliri meriti. processuali, av-
vertendosi ¢ i »‘fveno;n‘eqq“v.c_lg}e]vl;a."vpLjif;gi_ud_i_zi_al_i't‘é delle azioni®
fon & n aspetto. qualificato del fenomeno. della subor-
nazione delle questioni che il giudice deve decidere nel
processo ai fini della .fo‘rmulaz'idne"déil,é ;decisicme finale,
. (.?,u‘el che car.at.ter.iz,za‘ la ‘pvregiudiZigl_ité_"déi meriti delle
oni processuali & it fatio che il gindice deve decidere:
sugli stessi « principaliter », con efficacia di cosa giudt;f

<ata, e non « incidenter tantum s, ciod non per quel tanto

| aaataaant
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che interessa apprestamento degli elementi 1ogici che giu-
stificheranno la decisione finale. Cid non sigmﬁca _che 1!
giudice debba n'ecessariamente emetiere tanti provvedlmentl
successivi per quanii sono i meriti da Flecidere (aspettando,
per emetfere il provvedimento Successivo, che quello pre-

cedente sia passato in giudicato): anche quando questa si-

tuazione si verifichi in fatto, i singoli prquediment: non
sono che parti, elementi dell’ unico p.rov'vedlmento' %ghm;
tivo {« provvedimenti parziali »). i gmf.:h’ce deve gll:l icar
con efficacia di gindicato su tufti { meriti sottoposti al suo
esame e ciascuna singola decisione deve essere fondata
sulla decisione del merito pregiudizialmente e§amm.at0. -
La subordinazione dei meriti processuali pud verif-
carsi nei seguenti casi: a) in quanto [o sfesso -age.nte {at-
iore o convenuto che sia) eserciti davanti al giudice una

- azione che deve essere decisa pregiudizialmente 0 che. egli

chieda sia decisa pregindizialmenle (Aazion.i Q.regiudljz;ahlm
senso proptio); b) in’ quanto Ja persona indicata come ;—
gittimata passiva alia soggezione (;:onvgnuto o att?re-dci e
:sia) impugni 1a regolare costiiuzione de]'rapporfo giuri ‘lcq
processuale fra Pagente ed il giudi;e 0 zmpu‘gm. \la‘p-rp’pq-
nibilita del merito proposto dall’ agente (azioni di impu-
ione). _ v )
gnaza) A)zfoni pregiudiziali sono quelle cfze Za._stessq.aig;ente
esercita o deve esercitare per legge al fine di fg;i;;;?evzf
; lla decisione definitiva di merito, = o
Spertzefa{zioni pregiudiz{ali sono subbiettivamente connesse
con quelle finali (infra mn. 46 sub A), ma la lf)ro caratteri-
stica essenziale sta nella subordinaziohe (‘d:lSpOSta dall.a
legge O voluta .daila parte) del ti;tolpb deli’azione finale ri-
spetto. al’accertamento -del loro titolo. Esse Sono, dunque,
sempre azioni di accertamento e danno fuogo al fenomeno

;L‘u_g&q‘
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processuale dell’ « accertamento incidentale » (cir. 34 cpc.),
Esempio: rispetto ad un merito processuale relativo ad una
prestazione di alimenti, pud essere reso pregiudiziale {dal-
Pagente stesso) P’accertamento deila esistenza del necessa-
rio rapporto di parentela tra le persone. '

b) Azioni di impugnazione sono quelle che la per-
song indicata come legittimato passive alla soggezione
esercita contro P azione processuale della coutroparte per
contestare la regolare costituzione del rapporto giuridico
preessuale relativo (impugnazione nel rito) o per contestare
la proponibilitd del merito (impugnazione nel merito) (in-
fra n. 47). '

*Esse sono in rapporto di inversione subbiettiva col me=
rito delle” azioni conirapposte (azioni dirette), ma la loro
caratteristica essenziale sta neila subordinazione del titolo
dell’azione diretta all’accertamento del loro titolo. Anche in
questo caso si verifica, dunque, sebbene per motivi diversi
che nel caso esposto sub ), il fenomefio processuale dello
« accertamento incidentale », S

L’accertamento incidentale sulle azioni di impugnazione
pud, in linea. eccezionale, non aver luogo in alcuni casi
espressamente- sfabiliti dalla legge: ad es., nel caso di pro-
cedimento monitorio (infra n. 56 sub c), o nel caso di ec-
cezione di compgﬁs'azione; se il credito. opposto in com-

-

pensazione & :contestato {cfr. 35 cpc.).”

46. Connessione di meriti processuali,—Oltre che iden-

. titd o subordinazione, pud. esservi- un rapporto.di’ connes-

sione -fra i meriti di due o pilt azioni processuali, La con-
nessione pud distinguersi in propria ed impropria,

~ A) Connessione propria fra meriti processuali si hain
quanto vi sia un rapporto di coincidenza fra gli elementi

. di merito di due o piit-azioni processuali, La coincidenza

i~
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non pud essere, naturalmente, totale, perche altrimenti i
meriti processuali sarebbero identici (retro n. 44).

Tra le figure di connessione sono. particolarmente ri-
levanti le seguenti.

a) Connessione obbiettiva: due o pilt meriti coincidono
in un elemento subbiettivo e coincidono inoltre, totalmente
o parzialmente, negli elementi obbiettivi {cfr. 33 cpc.) Esem-
pi: Tizio agisce contro Caio e contro Sempronio, per il
pagamento di due quote diverse di un’ unica obbligazione
divisibile (coincidono il legittimato attivo alla soggezione
e la causa petendi mediata); Tizio agisce contro Caio e
contro Sempronio, questo in quanto garante del primo, per
il pagamento della cosa venduta (coincidono il legittimato
attivo ed il petitum, mentre & diversa la causa petendi),

La connessione obbiettiva si dice reale se la coincidenza
sta-nel < petitum », causale se la commdenxa sta -nella.
« causa petendi » mista, se la coincidenza sta neil’ uno e
neil’altro elemento obblettlvo ‘

b) Connessione per accessoriefd : la « causa petendi »
di una azione ¢ accessoria rispetto alla cansa petendi di
un @Itra azione (cfr. 31 cpc.). Esempio: azione per il pa-
gamento degli inferessi di mora e azione per la rest:tuzmne
della somma mutuata.

Una formd qualificata di connessione per accessorietd
_si. ha per effetto della chiamata in garanzia (32, 106 ¢pe.):
colui che & indicato come legittimato passive alla sogge-
zione, senza attendere I esito del giudizio, esercita senz’ 'al=
tro una azione processuale con jo stesso. obbtetto contro
il terzo che deve rivalerlo in caso di soccombenza (es.. Ti-
zio conviene Caio per la rivendica ‘di ‘un fondo e Caio
chiama in garanzia per evizione Sempromo, che gli ha ven-
duto il fondo).
(') Connessivne (meramente} snbbzetﬁva. due -0 pilt
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m.ent: coincidono esclusivamente per le persone o per una
di .esse (cfr. 104 cpe.).

. B) (.an{zessz’one impropria fra meriti processuali si ha
In quanto vi sia un rapporto di mera analogia fra i me-
riti di due o pit azioni processuali, ne! senso che essi

danno fuogo ad identiche uestio
ni di fatto o
(cfr. 103 cpe.). 1 di diritto

AT. Contradittorietd di meriti processualz. — Tra i me-
Titi delie azioni- processuali puid ver1f1car51, infine, un rap-
porto di. coptradittoriétd, che si.riconosce -attraverse la in-
versione degli indici subbiettivi di identificazione del me-
rito (« personae »), ma che pud assumere forme qualifi-
cate, ‘influenti sulla costituzione - del -processo; per il con-
corso di elementi-di subordinazionie o di connessione.

Blsogna d:st:nguere pertanto, fra contradiitorietd ge-
nerica e contraditoriety qualificata.

A) C‘om‘radzttonefa generica si venhca in quanto due
meriti processual: abblano tra loro m comune soltanto le
« persone >, ma con ruoli invertiti (es.. Tizio agisce con-
tro Caio per li pagamento detla’ cosa venduta, Caio agisce
contre . Tmo ‘per- ia restituzione della cosa mutuata)

E evndente che la confradittorietd generica non 1mporta
a’llcun collegamento procéssuale delie. azioni, neanche se
P'una parte- abbia- esermtato 1a-sua azione traendo occasione
“dat fatto che i’aitra ha. aglto contro di essa,

B) - Contradittoriets qaal:f:caz‘a si verifica in quanto due
meriti processuali oltre ad essere confraditori nelle « per-
sonde =, siano fra loro- subordinati '0-connessi. In tal caso
ai fini della costituzione del Processo, . si applicano i prm-’
cipii che vaigono per i meritj: subordman

Le figure da esammare
sotto questo profilo
seguent:. ! L sofo le
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a) Azioni di z‘mpizgnazione. Tali sono le azioni Ch.e la
persona indicata come legittimato passivo alla soggezione
esercita contro -’ alira parte per contestare la regolare co-
stituzione del rapporto giuridico processuale (ciod I'esistenza
concreta degli elementi costitutivi dell’ azione processuale
della controparte) o per contesiare la proponibilita del
metite. . .

Tali azioni tendono a far valere, nei confronti deHe
azioni contrarie, il diritto di libertd dell’agente, ciog il suo
potere di cosiringere chicchessia a non ledere la sua tran-
quillitd se non in forza di un agire lecito.

Possono ulteriolmente distinguersi le azioni di impu-
gnazlone in senso stretto e le azioni di 1mpugnaz;one in

senso lato. .
aa) Azioni di impugnazione in senso stretto sono quelle

che si denominano eccezioni, se contrapposte ad azioni di-
chiarative, epposizioni, se contrapposte ad azioni esecutive,
Esse sono esercitate in funzione dell’azione che impugnano
ed hanno efficacia nei limiti in cui I'impuguazione & eser-
citata o pud essere esercitata. La rinuncia all’amojne con-
traria o Pestinzione del processo implica, quindi, necessa-
riamente. la loro perenzione. -

Le azioni di impugnaziene in senso strefto si distin-
giiono in: o) 1mpzzgtzazzom nel rito (eccezmm di rito o pro-
cessuali, opposizioni agli atti esecutivi), se contestano la re-
golaritd dell’azione procgssuale contraria {es.: il grudlce adi-
‘to non ha giurisdizione riguardo al convenuto) B) impu-

’
‘gnazioni nel merito (eccezioni di merito, opposizioni all’ese-.

‘cuzione), se contestano la fondatezza del merito atiraverso
uno o tutti i suoi elementi (es.: eccezione di avvenuta pre-
sctizione, del diritto che la controparte vuol far valere).
‘Altra distinzione & quella fra zmpugnaztom perentorie,
le quah sono tali da impedite ‘pér sempre la proposmone
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dello ‘stesso merito in giudizio, ed impugnazioni dilatorie,
che hanno soltando la virtl di dilazionare Ia possibilita di
proporre lo stesso merito in giudizio,

bby Azioni di impugnazione in senso lafo sono le azioni
contrarie di accertamento negativo e le azioni contrarie di
accertamento incidentale. Con le une si chiede I accerfa-
mento della inesistenza dell’ azione sostanziale vantata dalla
controparte, con le altre si chiede I’ accertamento inciden-
taie di ura azione sostanziale dal cui riconoscimento dipen-
de il rigetto dell’ azione sostanziale vantata dalla controparte.

‘A differenza delle azioni di impugnazione in senso pro-
prio, queste azioni non vanno perente in conseguenza della
rinuncia della . controparte agli atti del giudizio. il giudice
& tenuto 'a continuare in ogni caso I’ attivita d] giudmo in

ordine al loro merito,

b)Y Azioni nconvmzwnah. Tali sono le azioni - che Ia
persona indicata come iegm:mato passivo alla soggezmne
esercita contro I’ altra parte e che $0no connesse nella « cay-
sa petenafz > col merzto della azione diretta o col merito di
ura azione di impugnazione in senso . propria (eccezmne)
(cfr. 36. cpc.) Esemp! : alld domanda tendente ad ottenere
la condarma al]a prestazlone stabilsta in:un .certo contratto
il convenuto oppone una domanda tendente ad oftenere la
condanna dell attore. alla controprestaznone stablhta nello
stesso contratto (pnma 1potes' di ’nzionahta), alla

il convenutn oppone !a eccez:one ch Al credlto [ compen-
sato da un controcred:to di 150 ed agglunge la domanda
di condanna dell’attore al pagamento -dei. 50 residui (se-
Londa ipotesi di rlconvezmnahta) o

48. C!asszfzcazzone delIe ‘azion zprocessuah. — a) Con
rtguardo agli elementi costitutivi, — Le azioni processuali

,possono essere classificate in vatio modo: con riguardo
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agli elementi costitutivi, con riguardo agli elementi del merito,
con riguardo ai presupposti del merito. .

Con riguardo agli elementi costitutivi, sono utili le
classificazioni seguenti:

a) Quanto al legiftimato attive allobbligo processuale:
o) azioni di derivazione privata, se P'agente & un privato;
B) azioni di derivazione pubblica, se 'agente & un ente
pubblico (es. le azioni penaii, le azioni del pubblico mini-
nistero nel processo civile) ; y) azioni popolari {non pilt-am-
messe nel nostro diritto) se ’agente & un <«quisquis de
‘populo>,

In pratica, si suol pariare di azioni private, pubbliche
e popolari, implicando, per le prime due categorie, il peri-
colo di quaiche confusione con la natura privata o pub-
blica deile azione stesse.

b)  Quanto all’mteresse all’obbirgo prt)cessuale, devono
farsi due classmcazmm : $

an) azioni iniziali e azioni saccesszve (o di impulso :
le une son quelle che costituiscono il primo rapporio pro-
cessuale fra agente e organo giurisdizionale, le altre sono
quelie che danno successivamente impulso'al'processo co-
stituendo quegli uiteriori rapporti processuali che sono ne-
cessari per il raggiungimento del provvedimento di merito }

bb) azioni di prima istanza e azioni di gravame (cd
«mezzi di impugnazione »}; le une tendono ad oftenere
un primo esame del merito ed un correlativo provvedlmento
{cd. provvedimento di prima rs*anza), fe altre tendono ad ot-
tenere una riforma del primo provvedxmento sia ad opera
dello stesso giudice {dzioni di riparazione: istanza per re-
vocazione e opposizione di terzo), sia ad opera di giudice
diverso (appello, ricorso per cassazione e rinvie, ricorso
per regolamento di competenza).

P
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49. Continua. b) Con riguardo al merito. E questala
classificazione piht importante delle azioni processuali an-
che perché coincide con quella che pud farsi delle azioni
sostanziali,

ay Con riguardo al legittimato passivo alla soggezione,
deve d:stmguera fra azioni confro privati e azioni coniro
enti pabblici) es.: coptro la pubblica amministrazione).

b) Con riguardoe allinferesse alla soggezione, possono
essere fatte queste distinzioni: a) azioni dichiarative (di
mero accertamento, di condanna, coshtufwe) b) azioni ese-
cufive (di esecuzione in forma specifica o di espropnaz;one) H
¢} azioni cautelari. Basta rifetirsi, per questo lato, a quanto
si & detio in merito ai provvedimenti giurisdizionali.

¢} Con riguardo alla- norma di fufela che si afferma con:

cretamente applicabile, pud distinguersi tra ; a) azioni penali,

le quali tendono alia applicazione di una normadi tutela pe-
nale; b) azioni civili (in senso Iato), lé quali tendono alla
apphcazmne di qualsivoglia altra norma-di. tutela,

d) Con. riguardo alla norma di tutela che si afferma
concretamente apphcabiie e, nel contempo, ‘con riguardo al
legztizmato passzvo alla soggezione ed agli organi giuri-

- sdizionali ‘davanti a cui Pazione & fatta valere, pud farsi,

infine, la seguente distinzione: a) azioni amminisirative, le
quali tendono aila applicazione di una norma di tutela {non
penale) a carico della’ pubblica ammministrazione e davanti
ad.una glur:sdlzmne spec;ale ammm:stratlva' b) azioni ¢i=
vill. {in senso sz‘retto), che sono le rlmanentl.

50. Continua. c) Con rz'gaardo ai pre'sapposz‘i del me-
rifo. — Molte ulteriori classificazioni sono fatte mella pra-
tica, tenendo vanamente conto dei presupposn dell’azione
in senso sostanziale vantata (ciod degli etementi costitutivi

della pretesa giuridica che si afferma inogservata).
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Tra le pilt importanti possono essere ricordate le se-
guenti:

" 4) Azioni personali e azioni reali: secondo che siano
relative ad un diritto personale (di obbligazione) o ad un
diritto reale.

B) Azioni immobiliari.e mobiliari secondo che siano
relative’ ad un- diritto su cosa immobile v su cosa mobile.
Questa distinzione non va confusa con la precedente, pet-

chi possonc essetvi azioni personali mobiliari e immobi-

liari, azioni reali mobiliari e immuobiliari. ‘
¢) Azioni petitorie e possessorie: secondo che siano
relative alla proprieta (es.: rivendicazione) o al possesso
(es. : manutenzione). - '
- d) Azioni nominate e innominate : secondo che abbiano
(nel linguaggio legisiativo, o in quello della dottrina, o in
quelio della pratica) una propria denomirnazione caratteri-
stica 0 no. Di larghissimo uso sono, ad esempio, le se-

guenti denominazioni : azione negatoria {949 cc.), redibi-

toria (cfr. 1495, 1511 cc.), revocatoria o pauliana (2901 ss).

. ce.), surrogatoria (2900 cc.) ecc,

CapiToLo I

L’AZIONE CIVILE

51, L*azione civile. — Come si & visto (retro n. 49 sub)
¢ e d), vi sono due significati.di-azlone civile : a) in senso
lafo, & azione processuale civile ogni azione che tfende alla
applicazione diuna norma di tutela non penale ; b) in senso
strettg, & azione civile, ogni azione ché tende alla applica-
zione di una norma di tutela non penale, purché non a ca-
rico della pubblica amministrazione e davanti ad una giu-

risdizione Speciale amministrativa,

~ La seconda distinziorie ha carattere eminentemente em-
pitico, né ha d’altronde. alcun rilievo pratico. Il meglio &,
dunque, di aceogliere .come ‘nozione di azione processuale
civile, quella delP’azione ¢ivile in senso lato.’

L'azione procéssuale civile ha’ sempre carattere pub-
blicistico, essendo’ diretta contro gli organi giurisdizionali
dello Stato. Carattere pubblicistico 0 privato puo avere in-
vece, il merito di essa, ciot I'azione sosfanziale vantata, a
seconda della natura pubblica o privata dek diritto 'sub-
biettivo cui inerisce.  © ;

52, Tipi di azioni processuali civili. — Tutte le varie
classificazioni dianze fatte delle azioni processuali in ge-
nerale possono €ssere rapportate alle azioni civili (cfr re-
fro n. 48-50). ’
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Qui & opportuno iniziare un rapido esame dei singoli
tipi di azioni processuali civili che possono essere concre-
tamente esercitate, analizzando in particolare gli atteggia-
menti che devono di volta in volta assumere gli clementi
del merifo affinché esse possano trovare accoglimento,

Per i fini non soltanto teorici, ma anche pratici, che
qui ci proponiamo, converr2 distinguere tra: a) azioni di-
reite, b) azioni contrarie, ¢) azioni di gravame (dell’attore,
del convenufo, o di un terzo).

53, Azioni dirette. aa) Azioni di mero accertamento.—
Azioni di mero-accertamento sono quelle che tendono ad
un provvedimento giurisdizionale di mero accertamento (re-
tro n. 6 a sub aqa), allo scopo di eliminare la incertezza
circa Papplicabilith ad una fattispecie concreta di una norma
statale di condotta. '

Condizioni per !’ accoglimento delle azioni di mero ac-
certamento sono : ' '

a) Situazione di incertezza del convenuto circa la ap-
plicabilita ad una fattispecie concreta di ana norma di
condotta. La incertezza sulla applicabilita concreta della

norma di condotta da parte del convenuto implica di. .per.

s& una situazione di mosservarzza della norma stessa, seb-

‘bene cid non significhi ancora vm}azaone (retro n. 5 sub D).

La incertezza pubd essere, oltre che del convenutp, anche
di altri e persino anche dell’atiore, ma ai fini deil’accogh-
mento dell’azione & necessario e sufficiente che: saa ll con-
venato a trovarsi in una situazione di mcertezz

Pud finanche darsi <che I'azione di mero’, ac:ertamento
sia esercitata d’ accordo fra attore e il convenuto ma questo
accordo non ha rilevanza giuridica. Sara sempre un sub-

’bletto glurldlco (attore) a chiedere laccertamento a carico

di-un “altro Subbietto (convenuto).

s
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b) Concreta spettanza del potere di accerfameto all’at-
fore e della soggezione relativa al convenufo. Il potere di
chiedere I'accertamento spetta a chi soffrirebbe un pregiu-
dizio dall’incertezza : la legittimazione, pertanto, & intima-
mente legata con Pinteresse alla soggezione.

¢) Interesse all'accertamento. Esso pud aversi anche
se una concreta violazione sia gid avvenuta e pud aversi
anche se sia certo {purchd non sia gia stato giurisdizio-
nalmente accertato) che la viclazione ha avuto luogo : at-
tore & libe ro, infatti, di chiedere il « minus » (accertamento)
quando pud chiedere il «plus» (condanna in seguito ad
dccertamento).

Le azioni civili di mero accertamento sono indubbia-
merite accolfe nel nostro sistema giuridico, anche se manca
una norma generale che le ammetia. Non possono essere
che di mero accertamento le azioni relative alla capacita
ed agli stati, e sono azioni di mero accertamento negativo
le ecceziohi del convenuto, in .quanto tendono al rigetto
in merito della domanda attricg Figure mdzscut:blh di azioni
di mero accertamento riconosciute daila !egge sono 1'istanza

di venflcaz:one di scrittuta privata (per accertare se sia, fal-

Sa 0 meno : 217 cpc) e Ia quere!a di falso (221 cpe.)

54, Contmaa. -bb) Azmm di. cana’anrza. — Azloni di
condanna sono quelle che tendono ad un provvea’zmenia
gzartsd:zwnale di cona’anna (retro n. 9'a sub bb), allo
scopo di ottenere la :rrogazuone, a carlco d1 ‘chi. abbia
violato una norma di condotia’ di cui era ciestmatar:o, di
tin comando- cconcreto di nspetto della. norma stessa,

Questo tipo di azione processuale & dl gran lunga il
pilt frequente ed & que!!o che la~ legge 'si pone normalmente
come un modello nella dlsmplma del pmcesso di cogni-
zione,

7 Guarino ~ DIRITTO PROCESSUALE CIVILE —
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Le azioni di condanna implicano la richiesta di un
accerfamento della violazione della norma di condotta,
Detta violazione pud essere, tuttavia, gia stata accerfata in
un precedente provvedimento di mero accertamento ;. ed in
tal caso si riduce a chiedete al giudice che accerti se il
precedente provvedimento esiste, & definitivo e si riferisce
realmente alla fattispecie dedoifa in giudizio, e che per-
tanto applichi 1a condanna.

Condizioni per Paccoglimento delle azioni di condanna
sono: a) una fattispecie concreta di violazione di una norma
di condotta; ) legittimazione attiva e passiva alla sogge-
zione (condanna) ¢) interesse alia condanna (che esiste
soltanto §¢ una violazione realmente abbia avuto luoga).

Effetti dell’accoglimento delle azioni civili di condanna
sono: a) di dare adito all azione esécutiva (infra n. 53)
b) di determinare il diritto al rimborso delle spese glu-
diziali.

55. Continua. ec) Azioni costifutive. — Azioni costitu-
tive sono quelle che.tendono ad un provvedimento. giuri-
sdizionale. costitutivo (retro n. 9 @ sub cc), al fine di de-
terminare la costituzione, la modificazione o l’estmzlone dl
un determinato rapporto giuridico sostanziale. _

Della ammissibilitd di questo tigo di azioni civili- sx &
molto’ discusso in passato, md ormai nessun dubbio & pos—
sibile in argomento di fronte al preciso disposto della Iegge-
= nei casi previsti dalla’ legge, P"autorita giudtziar:a ptid co-
stituire, modificare o estinguere rapporii giuridici, con ef-

feito ‘tra le parti, i loro eredi o aventi causa » (2008 cc.).’

La nratura giuridica delle azioni costitutiveé forma, an-

ch’essa, oggetio di molte controversie, che non & il caso
di riferite. E’ certo che esse fanno valere un potere di sog-

gezione assai simile a quello -delle azlom esecutive : ll po-

e
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‘tere di produtre (in base ad un accertamento giudiziale)

una modificazione giuridica indipendentemente dalia volont}
del convenuto. .

Condizioni per P'accoglimento_ delle azioni costitutive
sono : a) coincidenza di una fattispecie concreta con la fat-
tispecie prevista da yna esplicita nmma di tutela costitu-
tiva; ) legittimazione attiva e passiva alla soggezmue (=t
fetto costitutivo) ; ¢} interesse all’effetto a.nsutuhvo

L’esistenza dellinteresse alPeffefto costitutivo & pro-
" vata dalla esiste nza di una norma di legge che aittorizzi
Peffetto stesso, non essendo ammesse azioni costitutive fuori
.dei casi previstt dalla legge’ (2908 L.C) Tuitavia, anche po-
“tendosi ottenere I’ effetto costitufivo, nulla vieta che si chieda
soltanto Y'accertamento, silvo a chledere la determnnz!one
dell’effetto costitutivo in o secondo momento

Figtire ben note di azioni coshtutlve sono quelle di
annullaménto, ‘di . resmss;one : dl'-u's"oluzione ecc, I-Lmno ca-
rattere costitutivo anchele’ azioni he tend_mo ad -dttenere
un’ effetto glurxdlco pet il quale, sarebbe 'stato necessario il
consenso della contropane (e5.72932, e Se. colui che
& obbligato_a. coucludere un contl-_ . dempie Vobbli-
gaz:one Paltra, parte, qua!ora 31a possublie e non sia: escluso
dal titolo, pitd - ottenere una sentenza chﬂ- produca gli . ef-
fetti del contratts ion conclitso: »} ' L

Effetto normale delle azioni ¢ivil cosht_utm & d1 pro-
durre una mod:ﬁ«.azione g:undlca <. ex né» (momemo
della dec:s:one) ma alcune volte _la__modtﬁcaz:one giuri-
dica si produce « ex. tunc» (es ;azioni- __dl" '_nnuI_Iameuto__
per violenza, efrore, dolo). o

Come & evidente, Iaccoghmento dt yna -azione civile
costitutiva non apre Uadito alla. esacuz&one perché equivale
€880 stess% alia es\.cuzeone forzata 'del dmtta deil’ attore
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56. Continna, dd) Azioni di cognizione con prevalente
funzione esecutiva. — Le azioni di cognizione con preva-
lente funzione esecutiva sono azioni di condanna, le quali,
per realizzare nel pilt breve tempo possibile I irrogazione
della condanna e quindi P"apertura della fase esecuiiva, pre-
scindono dalla richiesta di un accertamento completo. Na-
turalmente, l'accoglimento di detie azioni; appunio perché
segue ad una cognizione incompleta, non ka carattere de-
finitivo o lo acquista soltanto se non vi sia Opposizione
del convenuto,

Tre sono i tipi pilt caratteristici di azioni di cocm-
zione con prevalente funzione esecutiva.

a) Azione di condanna provvisoriamente eseguibile. Detta
azione tende ad ofteriere chie sia emesso un provvedimento
di condanna e che questo, pur non essendo definitivo, sia

dichiarato provvisoriamente eseguibile (« é:laaso!a provi--

sionale ») a causa del fatto che la domanda ® fondata st
mezzi di prova partlcolarmente convincenti. « Su istanza di
parte, 1a sentenza appellablle pud - essere dlchlarata provvi-
soriamente esecutiva tra le partr, con cauziopne o senza,
se la. domanda ¢ fondata su atto pubb!lco, scrittura privata
riconosciuta o Ssentenza passata in giudicato » (282 co.
L cpe.).s

La concessxone della clauscla' provvisionale, anche
quando si versi nelie ipotesi qui cons;derate, e sempre ri-
messa al prudente arbitrio dei.giudice, T

b) Azione di condanna con riserva, Detta aznone tende '

-ad ottenere che sia emesso un provvedimento-di condanna
-a-seguito di cognizione parziale, e quindi con riserva che
~Ie cenclusioni di condanna siano confermate dagli alteriori
e separaz‘t accere‘amenﬂ. ‘

Flgure di questo- tlpo di azione S0N0 : aa) I azxone di
~Condanna con riserva a‘efl’ eccezzone di compensazzone (35

o P
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tettamente ‘o mdlrettamente i
processo esecutivo prende, sohtame 'te
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cpe.); bb} Pazione di condanna con riserva ‘della domands
riconvenzionale (36 cpe.); cc} azione di condanna in base
a cambiale, con riserva di esame di alcune eccezioni (65

I, 14 dicembre 1933 n. 1669).

¢} Azione di condanna ingiunzionale. Detta azione tende
ad ottenere che sia emesso un provvedimento di condanna
in base ad una cogfifzione sommaria. del merito, salva op-
posizione del convenuto. _ »

Figure caraiteristiche sono: aa) 'azione di ingiunzione
in procedimento monitorio (633 ss. cpc.); bb) I’ azione di
ingiunzione di licenza e di sfratlo per finita locazione o
per morositd (657 ss. cpc.). Nel procedimento ingiunzionale
normale jl contradﬂtorm & senz’altro escluso (salve a for-
marsi se, dopo il provvedimento, il sottoposto all’ ingiun-
zione faccia opposizione). Nel procedimento ingiunzionale
per licenza ecc., & invece, fissato un termine ail'interessato
per comparire ed oppotm decorso 11 qual termine senza
che lmteressato Sla comparso o si s:a opposto la condanna
trova iuogo. :

e

57, Cantmua. ee) Azioni esectitive. — Azioni esecutive
sono quelle che tendono’ ad un provved:menta cmrzsdtzzo-
nale esecutivo. (retro n..9 sub b), al fine di soddisfare di-
nteresse dell’ attore {che nel
i_I nome di cred1—

tore). , : :
Esse presuppongono un avvenutolaccertamento del d1- ’
ritto e sono fondate.snil’ esastenza di’ questo accertamento
e di un documento (< titolo’ esecut:vo ») da cui I accerta-
metrito stesso risulti, ma non escludono ‘del tutto una affi-

vitd di cognizione degli orgam glunsdnzucmalt, dovendo que-

stl accertare: a) se il tifolo esecutivo vi sia, sia regolare

e sia realizzabile esecutwamente b) se listante sia il cre-
~
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ditore e il convenuto sia il debitore, ¢} se la esecuzione
possa realmente avvenire sopta gli oggetti in ordine ai quali
& richiesta. |

It titolo esecutivo, che costltmsce il requisito fonda-
mentale pef |’ -accoglimento ‘dell’ azione esecutiva, consiste
in ‘un accertamento giudiziale o negoziale di un diritto di
credito esecutivamente realizzabile {certo, liquido ed esigi-
bile: 474 co. 1 cpe.), il quale sia contenuto in uno spe-
ciale documento, ciod: aa} sentenza (di condanna) ed aliri

provvedimenti giurisdizionali cui la legge attribuisce espres- .
samente efficacia esecutiva; b5) cambiali, titoli di credito

ed altri atti cui la legge attribuisce espressamente effica-
cia esecutiva ; cc) atti contrattuali ricevuti da notaio o da
altro pubblico ufficiale a cid autorizzato, relativamente alle
somme di danaro in essi indicaté {474 co. 2 cpc.)

' Le azioni -esecutive si class:ﬁcano a seconda dello spe-
cifico scopo esecutivo cui mirano (esecuzione diretta o in-
diretta ecc.), o del diritto che tendono a realizzare (credlto
di denaro, obbhgaz:one di fare o non fare ecc)

Nel campo della esecuzione per crediti di danaro bi-
sogna’ dlstmcuere tra azione esecutiva in senso stretto o
espropriativa, che & quella mediante la quale Patiore (cre-
ditore istante o pignoranie) promuove T espropnazmne dei
beni del convenuto (debitore escusso o terzo assoggettato
all’ esecuzions), ¢ azione meramente satisfattiva o accesso-
vna che & quelia mediante la guale un credxtore (accedente
0 intervenuto) si fa avanti per partecipare alla distribuzione
della somma ricavata dalla espmpr:azmne..

58. Continua. fP) Azioni cautelari. — Azmm cautelari
sone quelle che tendono ad un provved:mento giurisdizio-

naz’e cauz‘elare (retro n, 6 sub c), al fine di assncurare pre-

Ventwam_ente e.,prownlsonamen,te ia situazione di diritto o

e
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di fatto necessaria alla esplicazione di unprovvedimento di-
chiaraiivo o esecutivo che si ha ragione di ritenere conforme.

Condizioni per P accoglimento delle aziom cautelari
sono : a) probabile coincidenza di una faftispecie concreta
con-la fattispecie ipotetica di una norma di tuiela che au-
torizza un provvedimenio dichiarative o esecutivo; 5) le-
gitlimazione attiva e passiva alia soggezione cautelare;
¢) interesse alla- soggezmne cautetare, L'inferesse alla sog-
gezione cautelare & dato dal pericolo attuale di un danno
futuro, per effetto del ritardo neila emanazmne del provve-
dimenio- dichiarativo o esecutivo. La valutazione della at-
tualita e_deiia effeitivith di questo pericolo & rimessa al
prudente arbitrio del. giudice, il quale nom pud, naturai-
mente, emanare alcun provvedimento cautélare §¢ esso non
sia espressamente previsto dalla legge.

Le figure di azioni cautelari sono svariate e possono
essere cosl raggruppate:

_ a) azioni che tendono ad assncurare uno stato di fatto
in vista della futura cognizione (azioni per Passunzione di
mezzi di 1struzxone in via preventiva, 692 ss. cpc.; azione
di sequestro giudiziario, 670 cpcl);

b) azioni che tendono ad assicurare uno stato di fatto
in vista della fuhira esecuzione (az:cme di sequestra’ con-
servative, 671 cpc.; azione di esecuzione provvisoria deila_
sentenza quando vi: sia pericolo nel rltardo, 282 co. 1 cpc);

¢} azioni che ‘tendono ad ottenere la produzmne anti-.
cipata deglx effetti gnmdlm di un- provvedlmento giurisdi-
zionale (es.: provvedlmento m tema ch ahmenti cu cui al-
Part. 442 cc.); ' IR

d). azioni che tendono ad- emtare che,v aell’ aitesa del
pmvvedtmento di cogmz:one o di esecuzione, una parte as-
suma posizione di preminenza sull’ altra (es.: denuncia di
nuova opera o di danno temuto 688 ss, cpc)
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59° b} Azioni contrarie. — Azioni contrarie sono guelle
che si pongono in relazione di contraditforiets (n, 47) con
altre azioni precedentemente esercitate (<« azioni dirette »),

- Normalmente all’azione diretta del’atiore — il guale ap-
punto mediante quella azione da vita al procedimento —si
oppone |’ azione contraria del convenuto {es.: eccezione):
ed & percid che il cpe. paria delle azioni contrarie come
di azioni del couvenuto, , Ny

Sarebbe inesatto, tuitavia, spingersi percid a definire,
in sede teorica, le azioni contrarie come « azioni del con-
venuto ». Nella scherma processuale non avviene di rado
che alla reazione del convenuto (es.: eccezione) I’ attore
controredgzsca con una nuova azione (es.. « replicatio »),
la quale sar3, dunque, I azione contraria ad una azione
contraria.

Altro opportuno rilievo & che le.azioni contrane sono

Sempre azioni di cognizione, nel senso che.il lofo scopo
& di ottenere un acceriamento giudiziale sfavorevole al ti-

tolare dell’azione diretta. Questo punto risultera facilmente
chlaro atiraverso la ciassnflcazmne che segue. ,
Le azioni contrarie possono essere ripartite in tre grup-

pi, 2 seconda che si oppougano ad azioni di cognizione,

ad azioni esecutive o ad azioni cautelari.
A) Di contro alle azioni dirette di cagmzwne si pud

agire con i seguenti tipi di azioni: azione contraria di ac-.
certamento negat]vo eccezione (in senso stretto), aznone dn:
'accertdmento mc;dentaie azione rxconvenzlonale. o

-a) Azione contraria di accertamento negatwo Trattasn
dl ung consueta azione di mero accertamento (retro n, 53)
medzante la quale la controparte tende ad ottenere un prov-
‘.d;mento che. accerti il suo diritio di liberta (contestato

dailagente) .e ‘che, pertanto rigeiti ‘nel merito Pazione
-dtretta.v

B
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Questa azione contraria non & in nessun modo legata
alle sorti della contrapposta azione diretta. Se infatti I’ at-
tore rinuncia agli atti del giudizio, non percid il processo
si estingue, ma occorre che a sua volta il convenuto ac-
cetti la rinuncia, dato che egli, avendo esercitato I’azione
di accertamento.negativo, potrebbe ben aver interesse alla
prosecuzione (306 co. 1 cpc.).

b) Eccezione {in senso pmpr:o) L ECCEZIOI‘Ie, in senso
proprio, & anch’ éssa un’ azione di accertamemo negativo
dellazione diretta, salvo che essa raggiunge questo scopo
chledendo l’accertamento di una.circostanza che 1mped|sce
la pronuncia. di merito o che zmpedlsce r agcoglimento della
azione diretta nel merito: Le ‘sue sortj sono, dunque legale
a quelie dell’azione direttas “caduta, questa, per un qualsi-
voglia motivo (es. zrinuncia ‘ell’attore agI: atti del giudizio,

non vi ¢ p1u raglone per_?_ ns:svtere neila eccezmne.
R eccezmne _come, azrne contrana, non deve essere

in pratlca, eccezwm (zj'
non soro azioni in-senso : cnic

Esemp:o di eccezaone' Iy sens‘ proprlo (o, come an-
che si dice, in’ senso sostanznale)-'__ ceziong di prescn-
zione (2938 ‘cc.) In pratlca, Ia 'dlﬁerenzmzmne fra eccezioni
proprie ed improprie non & sempre agevole.

Altre c!asszfzcazzam delle gccezioni sono le seguenti:

aa) ‘eccezioni di rito ed eccezzam dz merito : le une
chiedono ’accertamento- dl una c1rcostanza ‘processuale che
nnpedxsce la pronuncia- nel mento (es. :-eccezione di difetto

di giurisdizione), le altre chiedono I'accertamento di una
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circostanza (di fatto o di diritto) che impedisce I” accogli-
mento (in tutto o in parte) dell’ azione diretta nel merito
{es.: eccezione di avvenuto pagamento del debito per il
cui adempimento 'attore agisce);

bb} eccezioni perentorie ed eccezioni dilatorie : le une
chiedono I accertamento di una circostanza che impedisce
per sempre la proposizione della stessa azione diretta (es.:
eccezione di-avvenuto pat’f’amento, ciodé di estinzione del

deblto)ZFE‘ alfre ¢hiedono Taccertamento di iina cireostanza

cheimpedisce per sempre la proposizione delia stessa azione
diretta (es.: eccezione di avvenuto pagamento ciog di estin-
T e del debito), le altre chiedond T-#ccertafmento di una
circostanza che impedisce per il momento la proposizione
dell’ azione diretta ma non esclude che essa possa essere

riproposta a ‘tempo piit opportuno {es.: eccezione di non.

ancora avvenuta scadenza del termine).

Le due classificazioni possono anche combinarsi tra loro.

c) azione di accertamento incidentale (o pregiudiziale)
Tratta31 di una azione mediante la quale la- controparte
chiede che, prima del giudjzio di merito sulla azione di-
retta, sia accertata I'esistenza di una sua azione sostanziale,
il cui accoglimento & tale da implicare il rigetto -dell’az'io'ne
‘diretta.

Olire che ‘per azione del convenito, ia questione pre-
.g:udmale pud sorgere per disposto di legge.

In pratica possono presentarsi due ipofesi di azione

i accertamento incidentale : ,
‘ad) la controparte impugna la esistenza di un . rap-
orto - gluridico piit ampio; che 'agente ha (1mpllc1tamente
o esphc;tamente) ammesso come pregmd:znale rispetto a
€ - per’ cui agisce {es. Tizio agisce contro Caio per il
.pagam nto di una. raia di un debito, Caio- ch:ede che si
' la inesistenza "del debito ; Tizio aglsce contro
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Caio per alimenti, assumendo ’esistenza del rapporto di
parentela, e Caio chiade che si accerti i1a inesistenza del
rapporto di parentela),

bb) la controparte deduce un rapporte incompatibile
con quelio presupposto dall’aqente (es. : Tizio agisce con-
tro Caio per il pagamento del fttto, Caio chiede che si ac-
certi essere egli il propnetarlo della casa).

~ Fuori delle due ipotesi di azione pregiudiziale quicon-

siderate, possono darsene anche altre, ma esse non impli-
cano la possibilita di un’ accertamento completo ed anto-
nomo, dimodoch? il giudice esamina- le loro condizioni «in-
cidenter tantums, ai fini della r:soluznone del - processo,
senza effetto di giudicato. In tal caso si parla di- azwm di
accertamento incidentale in senzo zmproprzo, ma. pm op-
portuno parlare di eccezioni.

d) Azione riconvenzionale, Trattasn d1 una azione con~

iro I’ agente, che si esercita traendo occasnone ‘dal sempllce
g

fatto che lagente ha agito e rtferendos: a qualche elemento
che gia appartlene al materiale-di - c,ogmzlone deil’organo
giurisdizionale. -

Lie ipotesi di az;one r1convenzlonale che possono ve-
rificarsi Sono- due :

aa) rzconvetzzzone che’ dxpende dal tztolo dedotto in gig-

dizio da!l’agente (es. Tizio agisce contro - Caio’ assumendo

di avergli venduta una cosa e -di doveme ricevere il prezzo,
Caio agisce nconvenz]onalmente contro lem assumendo
di dover ancora ricevere 1a’ coSa ven ,utagll), .

bb) riconvenzione cfze dzpende dal- titolo dedotto dalla
stessa controparte come eccezione (umco caso: proposta la
eccezione di compensaznone da parteé del convenuto, questo

_agisce nconveznonalmente contro Pattore per il pagamento

deila somma che eccede Pammontare del credito compen-
satn) '
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In gnesti due casi la legge dispone che i'azione di-
retta e quella contraria siano ricollegate in un unico pro-
cesso (36 cpe.), purché ['azione riconvenzionale sia faita
valere durante il procedimento di primo grado.

B} Di fronte alle azioni esecutive, i convenuto (de-

‘bitore o terzo assoggettato all’esecuzione) pud agire conle

opposzzmm che sono azioni di cognizione, mediante le. .

quali si fanno valere ragioni di merito («opposizione ale
I’esecuzrone ») o ragioni di forma (<« opposizione agli atti
esecutivi ») contro Pattore (615-618 cpc.).

C) Di fronte alle azioni caufelari, si ha ia possibiliia
- di‘reagire nei modi propri per la reazione aile azioni di-
chiarative ed esecutive, onde far accertare la inesisienza

deilo stato attuale di pericolo fuiuro affermato da]l’agente,.
o qualunque altra circostanza impeditiva, Ma, evidente-A
mente, dato il carattare puramente provvisorio dei provyve-
dimenti’ cautelari, la proponibilita di azioni contrarie &

molto l1m1tata.

60 Azzom di gravame (¢d, « mezzi di zmpugrzazwne » Yo
fCome gia si &avvertito asuo tempo (retro n.48 bsub bb),
le azioni di gravame mirano ad ottenere una riforma di
;zm provvedimento giurisdizionale, sia ad opera dello stesso
’glud:ce che ha emanato quel provvedimento, sia ad opera

;dl g;udlce diverso. Si aggiunga che, come & ovvio, il gra-

.e.puo espenrsn soltanto contro provved:meml di cogm-
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n. 43 sub B e n. 55)—le « azioni di impugnazione».

Le azioni di gravame debbono essere suddivise in due
grandi cafegorie : azioni di gravame in senso proprio e di
gravame in senso improprio.

A) Azione di gravame in senzo proprio. Tali sono
le azioni processuali di chi & rimasto seccombente in un
procedimento di cognizione (attore o convenuto che fosse:

“azioni mediante le quali si impugna il provvedimento dichiara-
tivo gid emesso, al fine di ottenere un alfro provvedimento che

. Sostituendo o riformando il pfimo provvedimento, accolga nel

merito I'azioné fatta valere nel procedzmenfo di prima istanza.

La naz‘ara giuridica dei mezzi di.impugnazione in senso
proprio si spiega, a nostro parere, nel modo seguente. It
dirilto al processo dei c1ttadm1 non §i. mamfnsta attaverso
la sola pretesa verso gii organi del]o Stato a che prestino
la loro attivitd giurisdizionale: mamfestazmne del diritto al
processo & anche la pretesa .alh riésame totale o. parziile

delle quf‘stlom pro"essuah o-di 'merlto gid ‘decise una pri-.

ma volta; sempre che, concortano dvetermmatl ulterioti re-
quisiti stabiliti dalla legge. Med[ante ‘i mezzi di impugna-

zione. m senso proprlo si tende, dunque -a_far accoghereA

sempre la stessa azzone sasfanzmie vantata con. le azioni
processua]x di cogmzmne esermtate m prlma |stanza

Le azione: di gravame in senso proprio.possono essere
ulteriormente- classmcate i due gruppl ,j'a) ordmane o di
riesame, le quah tendono a far- r:esammare in tutto o in
parte il materiale di decasmne da’ un altro organo giuri-
sdizionale di grado snperlore b) straordmane o di ripa-
razione, le quah tendono ‘a far rlformare il provvedimento
dallo stesso organo gnpnsdnz]onale che To ha emanato.

a) Azioni di gravame ordinarie sono:

aa) Pappello (339 ss. cpc.), mediante il guale si chiede
ad.un organo giurisdizionale di secondo’grado un riesame
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completo del materiale deciso dal provvedimento di prima
istanza, al fine dellaemanazione di un provvedimento giurisdi-
zionale che accolcra Pazione sostanziale da esso disconosciuta;

bb) il ricorso per cassazione {360 ss. cpc) ‘mediante il
quale si chiede ad un organo giurisdizionale di terzo grado
I’annullamento, totale o parziale, di un provvedimento giu-
r:sdlzlonale, sia per .« errores in procedendo » che per <er-
rores in iudicando » (« fudicium rescindens »), nonchd auto-
nzzazione ad istituire, se necessario, un nuovo giudizio
(< iudicium rescissorium ») davanti ad un gludlce di rinvio.

¢c) la domanda di regolamento di compefenza (41 ss.
“epe. ), mediante la quale si chiede alla corte di cassazione
Pannullamento della decisione del giudice - di primo grado
sulla proptia competenza ed il rinvio della causa al gig-
.dice competente.

b) Azione di gravame straordinaria & la a'amanda di

revocazione (395 ss. cpc.), mediante la quale si chiede allo
stesso giudice che ha emesso il provvedimento l’annulla-
‘mento e la riforma del provved:mento stesso a causa di
certl vizi tassativamente enumerati d alla legge.

‘B) Azioni di gravame in senso improprip. Rientra in
questa categoria la opposizione di ferzo al prowedlmento
. .giurisdizionale emesso fra le parti: essa tende all’accer-
tamento che detto provvedimento, contro la regola del di-
ritto (« res inter alios acta tertio negque. nocere neque
prodesse debet »), lede il suo diritto di liberta e tende, per

conseguenza alla emanazione di un prowedimento dichia=

‘rativo che escluda esplicitamente gli effetti del’ provvedl-
nen 'nurisdlzmnate nei suoi rlguardx (404 S8, Cpc.)

a‘_fazwne sostanztme {potere di assoggettare ie parti al
e1{o ella propna sfera di liberta). '

L;opposnzmne di terzo & un mezzo di impugnaznone‘
in enso’ improprio perché fa valere per la przma volta

& .«{“&“’m T A AT

4

PARTE. TERZA

IL PROCESSO



. 1

iraers mamin iy

o+

CAPITOLO UNICO
IL PROCESSO GHURISDIZEONALE

61. Il processo ginrisdizionale.—~E noto che ogni scopo
da realizzare implica Io -svolgimento di un processo.piti o
meno concenfrato di attivitd dnteriori (di conoscenza, di
valutazione, di volizioni) e di attmta estenor: (d1 dichia-
razioni, di domande, di risposte, di ordlm ecc) :

I processo giurisdizionale 2 _appunto una’ serie di fath
e di atti gnur1d1c1 coordinati - dajla egge al Eme della ema-
nazione di un ,provvedimento gliirisc r_lafle' che ‘decida
def:mtwamente il merito delle- azwn' ' _o_ce_ssuah promosse
da uno. o plu subbtettl A- tipo di provvedi-
stingue fra: pro-
johie’ e processo cau-

élia :.glunsdlz:one (*ttore)
emesso un provve-
-non pill soggetto)
dice cosa gindicata in

1mzratwa di ncorrere aglx orgam
Il processo si conclua’e-""quando-‘ en
dimento defmltlvo ciog.-non’ soggett
ad impugnazioni : questo r:sultato

-senso. formale (cfr. 324. cpc) Nei- tig ardi delle persone che

hanno partecipato . al- g;udlzm de1 loro eredl e dei loro.

“aventi causa questo -fisultato- determma P effetto che cid
-che ha formato il contenuto del p_rovve_mmento « fa stato »
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fra di esse, ciod & sottratto alfa loro sfera di autonomia
(ed in particolare ‘alla sfera di autonomia del ‘soccombente,
che & necessitaio a soggiacere al provvedlmento) in que-
sto senso si parla di cosa a'mdfcafa sostanziale (cfr. 2909 cc).

62, Processo e causa. ——Came si & detto, ii complesso
unitario dei meriti processuali che formano oggetto del pro-
cesso, e¢ che sono sottoposti al giudice come thema deci-
dendum, costituisce Ia causa. Se il processo si conclude
con una decisione definitiva su tutta la causa, esso dicesi
perfetto; se viceversa il processo non giunge alla decxsmne
su tuita I3 causa (il che pud avvenire per svariate rag:om) €550
dicesi imperfeffo. Esempio di processo imperfetto & quelio che
siconctude con una pronuncia di incompetenza del giudice adi-

to, la quale impedisce clie siarrivi alia- decisione sulia causa. -

Si tenga presente che )’ esfensione della cansa non &
illimitata. La causa deve essere, di regola, relativa ad una

- singola azione sostanzi ale _(dlf‘lnaratwa, esecutiva o caute-

lare), che il giudice & invitato a realizzare o a- dichiarare
inesistente ; per meglio dire, la causa deve essere di regola
limitata ad un dilemma tra la reallzzab:hta dell’azione so-
stanziale vantata dall’attore ed il riconoscimento del diritto

di libertd del convenuto. Per conseguenza, al processo pos-’
sono partecipare (inizialmente o successivamente, purche.

prima della decisione definitiva) tutte e soltanto le persone
interessate alla realizzazione dell’azione sostanziale vantata
od al suo disconoscimento. Tuttav:a, in alcuni casi la legge

ammette che la causa possa essere allargata per volontd.

delle parti ed in aliri casi essa dispone dlrettamente Pallar-
gamento il che avviene in ordine ai ‘mériti subordinati
(c. d. pregaudlz:all) ed ai mentl connessi.

63 Strufz‘ura del processo gmnsdtzionale — Prima di
chiudere sui concetto di processo glunsdmonale, ¢ rneces-

-~
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sario riferire che una autorevole cortente dottrinaria (CHIo-
VENDA, BETTI, CALAMANDREI, SEGNI, ecc.) instaura tuita
la trattazione deila procedura civile sul concetto di un rap-
porto giuridico processuale unico e irilaterale (attore, con-
vgnuto, giudice), il quale si costituirebbe all’atto della pro-
posizione della prima azione 1mz=ale davanti al giudice di
primo grado e si svolgerebbe smo alla sentenza definitiva
di merito. Qutsza costrizione, pur essendo aliamente sug-
gestwa non pud, essere accolta. perche palesamente contra-
ria alla realtd delle COseé;

In realtad il processo. hon & un- umco rappotto  giuri-
dico ma = un. complesso di moltep!tct rapporti  giuridici
fra varj soggetti (attore gtudtce ' c_onv__e_n__u_to ecc.). Ben &
vero che questi rapporti. giuridici non :sono- indipendenti
Puno dall'altro, ma. caordmatz.. yncatenati feciprocamente;
tuttavia cid non avviene pe: 18 ess itrano in ununico ed as-
sorbente rapporto gt pill semplicemente,
perche SO0 ESpr -di realizzazione
di uzm fafz‘tspecze :

una- pura e sempl:ce
tii “ghiridici, cheé tende allo scopo
one.di un qaatanque provvedimento
glunsdlzxonale, anche fion: definito.

A differenza ‘del- processo, che & preordinato ad un fi-
ne di tutela g:undica il procedimento & preordinato ad un
mero fine pratico di eSpIxcgzzone dellattivitd degli organi
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giurisdizion;aﬁ. E’, quindi, un criferio puramente economico
quello che determina il coordinamento di certi fatti ed atti
in un certo procedimento ed il coordinamento di altri fatti
ed atti in un altro procedimento, Il criferio pud essere

quello del giudice (ragion per cui si distinguono procedi-

menti davanti al conciliators, al pretore, al tribunale, alia
corte di appello, aila corte di cassazione ecc.), o queilo
del tipo di processo da realizzare (ragion per cul si diffe-
renziano procedimenti attinenti al processo di cognizione,
procédimenti attinanti al processo di esecuziong ecc.), 0
quello del grado di cognizione (ragion per cui si distin-
guono procedimenti davanii al pretore in primo ed in se-
condo grado, procedimenti davanti al tribunale in prima
istanza ed in sede di appello ecc.) o altro ancosa.

 Dati questi chiarimenti sul concetto di procedimento,
si capisce come il processo giurisdizicnale possd esaurirsi
in-unico procecimento, ma possa anche constare di piit pro-
cedimenti collegati. Es.: nel processo di cognizione pud
darsi che alla-definizione compieta di esso si arrivi atira-
verso un procedimento di prima istanza, un procedimento

_di appello, un procedimento di cassazione, un procedimento

di rinvio ecc.; nel processo di esecuzione pud darsi che
alla definizione completa di esso si arrivi attraverso un
procedimento di espropriazione forzata ‘ed un procedimento
di coguizione delle eveniuali opposizioni aiPesecuzione. Per
converso, un criterio di_economia dell’ attivita giudiziaria
pud far si .che siano cumalati in unico procedimento pilt
processi, quando le cause presentino elementi in comusne o
diano anche e soltanto luogo ad analoghe questioni da ri-
solvere (cfr. 103-104 cpec.). -
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