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Carrroro 1.

I, DIRITTO PUBBLICO ROMANO.

SOMMARI). - 5.1 dititto pabblico rmane. Ca
za. - 2. Metodn di espasigiane, — 3, I
mazno, ~ 4. Gli glementi dogmatici
Roma. - 5. La eancesione romana d.

catteristieke di quests diseipli-
periedi sturici del diritta pubbHep ro-
coscanti -~ della atnrda costitusionale di
el us publicum.

L—Tt Qiritte pahblieo Tomano & la {i-
seiplina giuvidiea, che studia I organizeazione ¢ 1a at-
tivita delio Statp 1

fomane atiraverso le varie fasi del 810
sviluppe starieo.

Occorre lmneggiare brevemente questa defivizione,

La nostra &, anzi tatte, una discipliug ginridica, Hsaa
isela, infatti, fra i varj elsmenti che concorrono alla cow-
Fosizione della storia di Roma (qaali, priticipalinente, Ie-
lemento sociale, qnello eeonomico, quelle morals, queils
religioso, e via dicendo), P'elementn gl
samente Uelemento giuridieo
fe eorsa e, ju SOIIA,

idico, & pitt preci-
pabblico. Oggetto del presen-
la ricostrnzione ¢ lo studio di tutte
il complesso di norme giuridiche, che regolatone, us’ varj
periedi deila storia romana, sia la costituzione dells res
publice romansa, wia j rapportt in out quosta veniva a tro-
varsi con i singoli e con Je collettivitd interne ed ester-
ua. Per esprimerci in termini modorni, i1 diritto puliblico
tomane abbracein elementi di diritte vostituzionale, di (8-

j
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16 Cap. L - Il iritto pubblico romano

ritto avunivistrative o di divitte interpaziounale, deswmen-
doli dalla storia politice 4 Boma ad in essa (nquadran-
doli e sistemandoli 1).

Tatte cid non significa che la nastra indagine debba
]‘estriugersi eselnsivamente a quetle, che possone dirsi ((‘-U
me vedremn) le fonti di produziene del diritta rourano,
in quanta sisno a noi direttamente pevvenate. T1 proce
dere del tempo La, pm‘tmp]jn, fatto perdere la traceia
della maggior pavie di legei, di editti, di senatoconsalti,
2 cost via, ai quali s informa il regolarnento deila vita
giurddien romana; ndé va tralagciate, @’ altronde, che la
fonée priwa del divitto pnbblico rvomana non fu il cost
detto diritte seritto, ma precisamente il diritto non serit-
ta (mares modoram), quella che 51 cthiama, al glorne dloggi,
consfetndine e che i Romani adombravano con la terminelo-
gia diius. Noi volgeremo, per contro, il nostro stadio a ttte
le fonti di cognizione, diretia o indivetta, deol fenomenn giu-
ridice romano, sinno esze fonti di cognizione In sensv tecui-
co, quali gli scritti a cavattere ghuridico, siano esse fonti di
cognizione it sensa storice, -quali le epere ¢ le testimo-
niguze di carvattere pile proprinmente pelitice, tilosetico,
religicao, sccetern. B quesie studie aved per flue, in pri-
o lnego, di accertare ve e quanto le deite fonti pussono
interessarcl, mentre pagserd, in linea subordinatn, a rior-

dinave, & valutave crviticamente ed o eistemarve vazional-

1} Non #i gindica comvenients truttare wx prafesso anche la materia del di-
riste pemate o del diritta processaule  pubblice, por non alierare ls linee di ana

P hemutien degli elamauti ginridiei ani ad identificare la Stato ro-
mano. Pt materis pad ben ssssre riservata al eorss di Storia del divitta ro-

mano. Del resto, anche te mederne trattagians di letitazioni di divitce pubblica s
limitano fondamemalments alle waierie da moi proccelte.

Merodo di esposigione 1

mente tatti 1 dati atilizzabili, per porgers, in (ine, un
quadre, quanto pih possibile esatto, della compagine co-
stituzionale e anuninistrativa (intendendn goesto aggettivo
nella sna necezione pit Iata) della efvifus ramana.

Ma Ia wvoetra & anche — l'abbiamo detto — una disci-
plina stevics. Hssa. non studia nn erdinaments politico
statien, bensi un ordinamente politica dinamico, straor-
Jdinaviawente dinnmico, quale qneliy di Roma, dalla data
leggendaria della sua fondaxione a quells del eno ingresso
nel medioevo, vorificatosi con Timpers di Ginstitdane, che
fu Vultinw. imgerafore romano ed il prbnoe impecatore bi-
zanting, Ghave samplicazione, se vogliamno agprimerei go-
i, perche, se & vero quelle che ha ginstamente osservato
il Boxpartr 1), essere la storia del divitte romano la pif
organica, la pid continnativa nei secoli ed anche la pi
progressiva tra le stocie giuridiche, & anche innegabile
che Vincessanie trasformazione degli istituti atbraverse gh
anni rende impossibile alla stadiesa del divitto puliblice
vomsno una formulazione unics del swo sistema, ma lo
costringe a perspnemente covreggersi, wodificarsi ad in-
tegrarsi, in una pavola ad esporre geasi tanti sisiemi del
diritte pubblico romano quanti furone gli auni, o addirit-
tnra i mesi od i giornd, della storin di Roma,

2. = Borge, per tanto, immediatamente il problema
del inetodo della esposizione.

Se la wostra foese principalmente nma materia storica,
nui dovremmo proporel esclusivamente il problemna di de-
terininive, con la massiina approssimazione, i grandi pe-

1} Storie def dir. romano, 4* ed., 1. 1




12 . €Cap. 1. - 1] diritto pubblica ramane

viedi  della storia di Revaa, entro cui sistemars tante e-
spogizioni delle vicende del diritée publilico rewano, per
quanti ve avessimo deteyminati 1), Ma, cid facends, nui
faremma una storia esterna del diritte pubblica remuano
e lageeremmo da parte il compite, non meno importante,
della sistelazione e valutazione dommatica complessiva
degli istitadi che verreme incontrando.

Ora, non dimentichiamole, la nostra & anche una ma-
teria giuridica, nel senso che tende ad un inguadramento
demmatico delle istituxioni giuspubblicistiche vomaue, Po-
tremmo gnindi essere indetti, se mai, ad nna divisione
del corso per argomenti (es. il Senatn, i coneilin plebis,
i comizi tributi, il consolato), sviluppando poi elascuno
di questi stericamente, nella maniera che si adetta in ri-
guardo al diritto privato per insegnamento delle Istitu-
zieni di dirvitto romane e, con maggior penetrazione in pro-
fondits, del Diritte vomano 2) Ma anche cid fanendo ver-
vemmw A tradire il nostro compiie. Il divitte pubblico ro-
mano & sensibilinente diverse dal diritto private romano:
gneste prescinde al massime dagli inflassl pelitici, quelle
& invece tanto jntimamente condesso alla stevia politica
di Rona, da poetersi dire che speaso & difficile, se non
proprio impossibile, operare da essa una soddisfacente seis-
sione, Mentre Ielemeyto razivnale, ciné sistcmatico, bea-
de a provalere su guello storico nel campoe privatistico,
nel campo pubblicistico ® nen Jdi rade I elewente sto-

1) E il metoda seguite dal Costa, nel suo elegantissimo ‘trateatello sitate in-
Sra, cap, I wum. 6 whb C.

2) E {1 metodo edottaty, ad esemplo, dal Momussn, sto nelle Stenisrech che
well' Absiss, citsti infrm, cap. 11 uom, 6 sub C.

I periodi sxoriei del 4. p. = 13

rice ad ottenere la prevalenza in confrento di quello va-
#lonale.

La solnzione migliore sia, forsc, nel mezzo, nel ten-
tativo ciod di contemperare ¢ di fondere i due diversi
oriteri di ospnsizione. N& la cosa presenta soverchie diffi-
eoltd. La storia del diritte rtomane, propric perché é.1a
pitt ovganica e la pitt progressiva e Iax pilt coniinuativa
di tutto le storie ginridiche, si presta mirabilmente — spe-
cie se-si restringe i nostyo campoe di rvicerca ak diritto
pubblico — ad essere suddivisa in peviedi, D’ altra parvte,
nua visione complessiva di essa ¢ tale da darve al ginri-
sta, il gquale cerca di castruire un sistema, rettissima Pim-
pressione del perpetnarsi, attraverso tutte le sne pill va-
rie vicende, di alcone < costantd », che possono essere senza
altro assunte a fondawmenio della esposizione sistematica
entre 1 vari periodi storiei.

3. — Quali saranno, dunque, i periedi della storia del
diritto pubblico ramansa?

I Jimiti estremi sono noti. Da una purte & la data
tradizienale della fendazione di Roema. (754, 753 o 7561
a. G.) 1), dall’altra & il regno dellimperatore Giustiniano
(6284663 d. C.).

Entro gqueste longum wevd spativm si ebbers, fra bo al-
tre, dne gravi eorisi, che storici insigni (BoxrawTs, pm

1) La daua del 754 & quella indicata da Varrgwe, Tolibie, Dicdore Sieulo e
Tite Livic iodicanv oveve la duta del 750, perché essi, a differcmza di Varrone,
aon iengans conin di quativo dittature. avnieal in quaiivn anni diversi (e preci-
samente mul 333, nol 324, nol 309 ¢ nel 301 a- C.). X Fasti capitolini portano, a
Toro volta, Ba data del 753. Su questi problemi di dngis, cfr. . Die
rimische Chvonolagia bis nuf Cdsnr, Berlin 1859, -




W Cap. T. - 1L dicitto pubblier romano

Frawcisor) hanno gid additato come i punti di trausi-
zione dalluno all'alire periodo: la prima sncoesse ally fine
della seconda guerra punica (201 a. €., quando Vaniico
popolo contadine di Rema fu tratto dalle splendents trion-
fo a portare le sue aquile vittoviose su totta 11 mendo
mediterranes oecidentale, trasformando tutta 1a sua strat-
tura polition ed economica; ta seconda successe abin fine
della dinastia dei Severi (235 4. O.: morte di Alessmudro
Severn), quando Tesautaramenta delle Stato, all' interno,
e la pressione dei parbari, all’esterno, misern d'un iratio
Roma davanti alla inevitabilita della swa decadenza.

8oy base di questi dme elementi divisori, il Box-
FaNTE 1) ed i} DE FRANCTSCL 2} hanny deferminabo tre gran-
di periodi della sinria ginridiea romani: 1} periodo del co-
qmne 4 Roma o del diritto quiritario (754300 a, C.); 2)
periode dello Staio romano @ del diritte delle genti (2)
a 0.-2354. C.%3) periodo della monarchia allenio-oyien-
tale e del diritbo vomano-ellesiee (235565 4. O

My la trpartizione bonfantiana non sondisfa. Besa ba
indubbiamente il gran merito & valere per l'esposizione
storiea sia del dicitfo pubblieo che del divitta private ro-
mand. Ma, quando pitt da vieinn i eonsideri i1 diritto
pubblico romana (e questo &, appunko, i compite noestro),
si vedo subito che Ju tripartizions Boufaniiana . ha forse
il demerito di non tener cowto di due considerevolissine
circostanze: @) cbe di impovtanza vitale per la storia ging-
pubblicistica di Roma & la rrigh (sia pur contornata delle
incertezze della loggenia) relativa al pagsaggic dalla for-

1) Stovia 1. 7.
2y Storia del dir. rom. 1. 3.

1 periadi_stori

del A, po T 15

ma costituzionale menarchica quella costituzionale ve-
pubblicann; 3) ehe di impertanza Bon Meno vitale per la
storia giuspithblicistica di Roma & Ualtra gravisgima ovisi
fella costitnzione vepubblicana, che dette tnogo al sorgere
del principato di Angusto. e dei spoi snceessori - Quanto
alla erisi snecessa alla gnerra annitialica, non pud nen ri-
conoscersi che esga ha wmolto pitt valove per 1a storia po-
{itioa di Roma, che non per la storin del diritto pubhlico
romang; cesa esercifiy innegabilmente un infloseo potente
sulle istitnzioni repubblicane, ma non te trasformd né 1o
iforiad in maniera sensibile, mentre pinitosto le pose in
condizione di svilopparsi e 2% fanzienate a pienc 1L

Pair conchndersi pertante che 1a storia del diritto pob-
blice vonsno & cavatterivzata da tre gravi orisi e che essa
wa quindi diviea in quattro grandi pericdi, nella mANieTd
seguente :

I Periodo della NMonarohia (764 510 a
G.). (ueste pexiodo 5 nvvoliv dalle leggende e leggenila-
Fin & la-orisi che determind a transizione al periodo della
repubblica (ciod la eacciata di Targuoinio it Superbo). Lia
oppertnniti di isolarle nun dipends, dunygue. soltanto da
una ragione ai ordine storiografico, ma anclie da oo mo-
tiro di pratica opportunita di indagine: analisi e la
ralntazione di qnesta epoca leggendaria pougono il ricer-

_catore davanti a particulari o caratteristiche difficolth @ lo

1) Queste entiche. dul reste inroitive, some STEE previste dal DY Francisti,
i1 quale ha suddiviso, relutivacsante al diritta Tuhblico, 31 peimn ¢ il secnode pe-
riodo rispettivanenta iu due fasi. 1L peciode azl reonme di Koo st comporehhe,
pertanto, Jella fase monarchica (sing a1 500 & €) e delt fasa repubhlicans (sinn
a1 200 2. C}. 1 pericdo dalle Swte romana eomprenderanhe, a sua volta la fase
aelly syiluppe foale e della ccies della costivzions repukblicana {ripo a1 27 = €.)
« ia fase det principate lsive ol 285 4. CJ-



% Cap L - 11 disitto publico romano

costringono ad un metodo di ragionamento critico -in-
duttive, che & ben diverse da quelln adottabile per 1 pe-
rindi seguenti, 1 gquali son periodi pid propriamente storici.

II. Periodo della Repubblica (510-27 n.
0.). Questn peviodo @ fra © pit trattati dalla storingrafia
romana e fra t meglio stndiati dalla storiografia moder-
va, I suoi albori seno ancors leggendari, ma man mano
Ia intormmazione storica si fa, riguurdo ad esso, pift sicura
& molta Ince & proiettata sulla grave e langa celsi che
defermind il trapasso - da esso al peviodu del priocipato.
La crisi della costituzione repubblicana =i inista git nel
seeonde secole s, C., ma scoppia furicsa con la nomina
di Tiberio Gracen a tribuno dells plebe (134 s, 0) e di-
vawpa lnugamente ¢ tragicamente — atteaverse vicends
tomultacse & totti ben note — sine alla mocte 4i Cesare
(44 a. C.). Bi afferma allora la personalith i Angnsto,
che rierding con nuove econtenuto, pur senzs fradire lo
vecoble forme repubblicane, lo State, e dickiara chiuso,
nelly Frnosa seduta in Sennto el 13 gemmaio 27 a. C,
il periodo eccezionale sperto dalla movte di Cosars, men-
tre dichiata vendicata la memorin 4i Ini.

HOL Periede del Principato (27 a C.-233
d. C.). Questo periodo & ehinmata « epaca diarchiea » dal
MommseN, con riferimento al Fatto che la direrione della
cosa pubblica &, in esso, divisa fra due organi, il prin-
cipe e il senato. Ma ginstamente & stato oppoyto  dal-
VArawcio Bz 1) cke le funzioni divettive, piii che bi-
pactite fea principe o senato, sone tutte, in guesto perie-
do, ancorn ¢ sempre affidate alle veschin istituzioni re-
pubblicane (sspravvissute wella forma), salve che a tutho

1} Storin del dir. romene, 2* ed., 217.

I periodi stovici del 4. p. r. 17

sovraintende ora, con la sua eminente personalitd, il prin-
teps, specie di protettore vispetto alla respublica Tomana.
La crisi del principato era insita nella costitnzione stes-
sa del prinvipats, in quanto che guesto, come ogni ordina-
menta statale che sia imperniatn salla personalith geniale
di nn unowo, non poté nen decadere con la scomparsa di
Aunguste (18 d. € piod’ di colol che lo aveva creato o
che ne cra state ad un tempo la ragione di vita. Cowoon-
gne, il priveipute rivsei a svpravvivere di ben due secoli
ad Augusto, ancbe pe rth di sprazzi di vitalith che
ad esso farvoaw conferiti dail’ avvento al potere, sin par
spovadicumente, di forti personalith, couie quelle di Ve
spasiano, di Traisun, di Adriano. Ma owa orisi pite acu-
ta, qoelia dellic proviacialiszazione non pur dell' esereito,
mu degli stessi strati divigenti (guale si chbbe con la ve-
nata al potere di Settimic Severs, gid goveraatore mili-
tare di Pannouin: 193 4. €L), partd alla fatale caduta di
ogni istitnsione costituzgiovale prettamentc romana ed al
subeutrare 1i elemoati gingpubblicistici 4i echietta deci-
vazione elleno - orientale. _
IV. Peviodn della Monarchia asselnta
(235 - 565 d. C.). Quuste periedo & caratterimzato dalle
forme assolutistiche tipicainente orientali, di oni si rive-
sti progressivamente il regime statale, specie ad opera
delle costitusion! di Dioclesiane e i Costantino. B un
petiode di decadeoza politica. gincidica e eostitugionale,
che include In scissione detl’ Impern ' Orieate dall’ Tm-
pero 0" Qecldeato, ehe couclude 1 intharbarimento di que-
st ultimo ed il sno ingresse unella notte del Medioeve,
che prelude al tripnfe di Bissnzio sulle altime posiziend di
Rowma, strennanente ma inutilmente difese da Giestiniann.

_ s




Cap, L - 1 dizitte pubblieo remane

L — Vediamo adesso quali possann osseve qaelli che
abbiamo definite gli elomenti dogmatiel « costanti » dells
costitnzione di Roma ne’ vori periodi della sna storia,

usty quali sono ghi clementi dello Stato moltn dot-
frina moderna: popolo, territorio, sovraniti. Questi ele-
menti-seno nnche, logicamente, guelli che caratterizzine
lo Stato roweno, come caratterizzano, dal yosto, ogni
Stato degns di gneste nome.

Ma nell analist della costituzions romana Vi & modo,
forse, di andare anche pla a fonde e di determinare, da
wn pmuta di vista genevale, gquelli che fvouo, in ogni
periodo, 1 @ati essenziali della savranith nella congezinne
Tomana,

Basterd che si ricordi 1« formnla Fama Sewatus popu-
inague romanus, la quale assarge in ogni epova a caratte-
rizzatrice della volonti dello Stato, basterd che ¢f si richia
mi alla costante esistenza neli’ ordinamento romane 4
magistratura suprenia, ta quale agisce nel unme del genatu e
del popoto, perché le tre cooatantis dolla stovia costitusio-
nale romana siane facilinente individuate : yopelo, senato,
magistraimra. Sono questi | tre elementi, 31 cui coucofso de-
termina Pesistenzy di un' urbs coine sividas, ciod come stito
sovrano, ¢ la wancatza del quali, o di wno sottanto dei
qually produce la fine della eivitas o la viduzione @ ews
afl arbs. Tito Livie 1) diagnostion, apppnnto la ridnzione Qi
Capuza, dop) la sna 1resa, & ftruace wrbds, sepulohium o
monwsnentuny Crempant populi in hase alla cansideragions
che fabiteri tamguom wrbem Copuan frequentarigue pce-

1} Cf. 26. ¥6. 1o,

Gli elementi dogmatisi « costansi - della costitus. comana 19

ouil, corpus wndbem vivitalis, nec Senatum pec plebis con-
eilium e magistratus esse, .

Popelo neon & 1 insieme Jdei cittadini di Rowma, ma
&-1istituto che 11 riassume in uma organizsazione che
esprime una volonta eollettiva : cicé il comizin, 0 naeglin
I” asgemblea  popolare- 1). Senato & ' espressione della
vlasse dominante —gali che sinuwo, o scconds delle va-
rie epoche, Te ragioni del suo dootuio —, 1y quale esprime
a sou volta Ja sua volontd, ma con pift froquelza ¢ con
maggiore aderenza ai problemni enntingenti, che nun »il
popilo. Magistratara & 1" elemento nttivul deilo Htato in
ogni sua feoziome, dalla pite aita alla pih moedesta:
essn & spesdo “collegiale, nia & seinpre ristretta, in wmoda
che Pogione possa egsere rapida e sicnra, sia- ¢’ essa sogna
alla espressione di volonta del senctis  populnsiice -
nus {come vell’ epuea delle origini o delta rcpubla]im)?
sin ch’ essa Ju unr certe qual wade la inderpreii genen at-
tenderne b forunlazione (omo’ nell'eposa del principato),
sia chiessa, a dirittnra, ne prescinda e la cssluda (mmfu
nell” époea terminale dello Stato versmente romiann, ciod
nell’ epoea della monarchia assoluta).

Senn Te tee catogorie arissotelichs, che meruvighoss
mente siiprésemanc uello Stato romans: democrazia, ari-
stoetuzia, webarclia, Scnonchd la prassi - oostitnzionale
romana, o differenza dol ragionamento toorien nristotelico,
tese, ‘specie nell’ epoea repabblicann a mibrabibnonte nni-
ficaes le tre catégorie. T) che formi 1 mevaviglia di nme

1) Alrd aactiond. che popuins sie I insieme di tuth g oreani cestitwzionaii
reenmi s ocfn Losbaurr, La sovranick popolere in Roma. in Cieilid Fosciste 1039,
eatr. 9
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storico poco pulitico quale Polibio, meatre formé Pammi-
rapione di une storice maolto politico ghale il Machiavelli
dei discorsi su Tite Livio.

‘Ad esee noi porremnn mente in tutto 1 corso della no-
stra indagine e vedremo guindi come la fine della loro
armonicn fnsione abbia seguato il destine di mocte dello
Htate romano ed il travelgimento della civilta remana.

5.~ Ed ora -volgianoei a considerare da vieino, dopa
queste preimesse storiche e dewnwmatiche, alenni concetti
fondamentali del diritta pubblico romano, che daranio
I'ultimo chiavimento alla definizione da noi disnsi pasta.

Che cosa & il ius publicum nella cencezione romana?

E bewe che, in guesta maferin, coacettl di marca mo-
derna non vengano A turbare la serenith, o tuvse In se-
rieth deila nostra indagine, Se bene an fortissimo siadioso
(il BETLI) venga da tempo sostenendo la test che & diritto
romane in tanto abbia valore in quanto ad esso ed al eno
iminenso materiale dj esperienza si applichine i poncett
della dommatica odierna 1), noi riteniame, con Vopinione
di gran longa duminante, che nl divitto rowmano won pos-
sano adattarsi, senza il grave pericolo di travisarlo in
maln modu, gli strmenti della odierna dommatiea. I1 di-
ritto vomann, pnbblico e privato, va stndiatn per qnells che
&, non per guello che ci pni servire, anche perchd se nni nou
conesciamo i1 diritto ramano per qoello che & mon pos-
siamo deswsnere da esso, seaza it pevicalo di cadere nei
pift riprovevoelt arbitri, quelle che di esso ol pud servire,
sia al fine della integrazione della nostra espevienza gin-;
ridica mederna, ehe al fine della ovolnzivne e del perfe-'

1) V.. da ultime, la Bollissbma prefazione al Diritto Romono 1, Padova 1925,

H
|
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riapamento degh erdinamenti pubblici o privati moderni.
T7 analogia fin le situaxioni del diritto vemano e quelle
delydivitio moderno & sewpre possibile ed ufile, ma soio
in quanto siano efute beu poste in Inee le anomalie: s3
che -—se vnglinmo resuseitare wna antinomia di metods
clie divise assai seviamente i grammaticl dell'antichits —
deve essere compits dello studioso di diritto romamo di
lavorare, in confrnnto del diritto mederne, pilt da ano-
malista clie non da analogista. )

B noto che, nella dommatica odierna, il diritto pub-
Ylico si differensin dal diritto privato, non solo in consi-
derazione dei seggetti eni le varie norme si riferiscono,
ma anche in enmsiderazione deila scopo ¢ni quelle norme
si indirizzane. In base a qnesfo criterin, si suol definive

. diritte pubblice « il complesso delle norme, che ragolano

I organizzazione e l'attivitd delio Stato e deglt alri mi-
noi enti politici o disciplinano i rapporii tra i cittadint
e queste organizzazionk politiche », mentre st definisce di-
ritto privato « il complesso delle norme, che regolano i
rapporti dei singoli fra lovo, ovvero § rapperti tva questi
& lu Stato o le altre aggregazioni predette, parché gueste
non esplichine nel rappovio stesso fanzioni di potere po-
litico o soveano » 1)

Nella concezions romana il cviterin dello scope cul so-
no iedirigzate le norme ginvidiche oon st &, invece, an-
cova wfferimato e sussiste solfanto quelle dei soggetti ch’en-
tvane a far parte di un quatsivoglia rappovto ghavidico.
Pertanto, Ulpiano determinava uelle sne Istitmsioni, la

1) V. per ki, 0E Ruceiere, Ysitusioni di dir. vivile, 67 ed, b 40 s

:
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sforice poco politice guale Polibie, mepire formd ammi-
ragioue di uno starice molte politico gnale il Machinvelli
dei discorsi au Tita Livio.

‘Ad esse nni porreino mente in tatto il eursn della no-
stra indagine e vedremn guindi come la fine della loro
arluonioa fasione abbin segnata il destino di movte dello
Hiato romane ed il travolgimento della’ civilty romana,

5. -~ Hd ora volgiamoei a coneiderare da vieina, dopo
queste prejnesse storiche e dvinmatiche, alenni concetti
fondamentali del diritto pubblice ramano, ¢he daranno
I'nltime chiavimento alla defirizione da noi dians pusta.

Che cosa & il tus publicum nella concesione romana ?

 bese che, in gunesta materia, coneeitl di mares mo-
derna nan vengano a turbare la serenith, o forse lu se-
rietd della nestra indagine, Se bene un fortissimo studivsoe
(il Berur) vengs da tempo sostenendo I tesi che il divitto
romane in tanto abbis valere in guanto ad esso ed al sue
immense materiale di esperiensa si applichine i cencetti
della dommatica odierna 1), noi riteniame, eon Yopinions
di gran lungs dominaute. che ni divitte romane non pes-
sano adattarsi, senza il grave pericole i fravisarlo in
mala modo, gli strnmenti della odierna dommatica. TL dt-
ritte romann, pabblico e privato, va studiato per quello che
&, nou per guello che ci pod servive, anche perchd ae woi nen
conoseiama {1 diritio romaune per guello che & non pos-
siamoe deswmers da esso, senza il periveln di oaderve nei
pift viprovevall arlitri, quelle che di esso cf pnéd servire,
sin al fine della integrazione della nostra esperienzn gin-g
ridica moderna, che al fine della evolusions e del perfe--

1) V.. da uliimo, la bellissima prefazione al Divizto Romune 1. Padova 1935,

:
i
i
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gionamento dugli ordinamenti pabblici e privati woderni.
B’ anadegia fra le situazioni del divitte tomane e quelle
del.divitto modemo & sempre possibile ed utile, mu solo
in quanto siane state ben poeste in luce le anomalie: s
the — se vogliamo resuscitare una antivomia di metedo
che divise nssal seriamente i grammatici dell'antichith —
deve essere epmpito dello sindicso di diritbe romanc di
tavorare, in confeonw del diritte mederno, pit da ano-
malisia che non da analegista. ’

1 noto che, nella dommatiea odierna, i1 diritte pub-
blioo si differenzia dal diritto privato, non sole in cousi-
derazione del soggetti cni le varie norme si riferiseono,
ma anehe in considerazione dello scopa cui guelle norme
si indivizzano. In base a questo criterio, si suul definire
diritto pubblice « il complesse delle morme, che regolane
I' organizzagione ¢ Lattivita delle Stato e degli altvi mi-
vori enti politici e disciplinano 1 rapportl fra i eittadini
e queste organizzazioni politiche », mentre si definisce di-
ritte privato « il complesso delle norme, ehe regolaue i
rapporti dei singoli tra lovd, ovvero 1 rapporti tra quesit
e lo Stato o le alive aggregazioni predeite, purchi queste
non espliching nel rapporto stessu fanziewi di poters po-
litice o sovrano » 1),

Nella concezione romana il criterie deflo seopae cni so-
no indiriggate le norme giuridiche wom i &, inveee, an-
cova affermsto e snssiste solfanto quello dei soggetti ch’en-
trano o far parte di un qualsivoglia vapporte ginridice.
Pertanto, Ulpiano detorminava nelle sune Lstituzioni, la

1) V., per v, 0% ROGoTERG, Istitusion: di div. civile, 6" ed. L. 40 s
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Jifforenza cosi (10, 1, 1. 1. 2): o publicn s el guod wd
stafumn rei. Rowanne spretal, privatin quod ad singulorun
- whilitatem » 13, 11 che wignifica che di publlice & yoello
ohe rispeechia in, gualungoe tnode la prianizzd fone & lu
attiviti della res piblien yomana, wmeutre ohe diri bo pri-
“vale é'z}ué] ‘ohe nitienc escingivamente ai rapporti fra 3

singoli, nei guali nea et lo Stato. B la definizione &
tanto cnratteristion, che pex essa il diritto pubblies rooa-
o, se da un lata deve estendersi alla exnsideraziove de-
gl stessi vapperti col singoli in eni la Stada non esplichi
fanzione aleunu i potere sevYall, dave reatringersi, dui-
Paitre lato, alla considerazione della ovgauniuzazivne e del-
Pattivith del sole Stato Tomano, caclusa ogni minere 4g-
gregazione olitica che in esso gi eompeendu o« st res
publien... res popnli », dice nel De vepublica (1. 25, 39)
Cicerone. : .

Qi smol dice comunemente 2) che 1 Romani abbiauo
contrapposto il sy publicem al ius prévutym anclie in-an
altro semso: aunche le worme vegolateiei dei rapporii pri-

1) Il testo 4 Ulpiano cantivua cosiz suni enim quusdom publice utilio,
quéedaom privatim. publicem s in sorris, in socerdobibus, th magistrasibuy can:
sistit,

Ta frase swn esine- privim & toiavia, con ogmi probabilita, un glossema
puseelassico, cou il quale nn tatare dt corta inrell b erednz di
ehjarice Poriginale detzata ulpianeo. senan accargevsi di durne wvn’ecat interprer
mazione: now & U wtilitns il eritecis i Aifferenzianiooo ibdicara da Ulpaans, wa
solamente Ja qualita di ente sorcsio delle Stato, che nan pud wssers preteriza el
eappors ohe td essg si pferiscino. La frase suecessiva - che dtensamo genuinz -
sealpisce con wolin evidenra la materia del diritto publlica, vista do ow osehia

che aborra 1a teoria ¢ predilige ta pmtics : il ditito publlies cansine zelle wor
me sub enlto deile Save, cui provvedsne § racerdati, ¢ sull’ attivitd politica dalle
Srato atessa, che ¢ impersanuts dai wagisteobi.

3) Solle tracce del Modwses, Droii public 1., 3 naa 1.
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vati sonun sy prblicun, quando in csse prevalga lo scopo
di tatelare 31 pubblico interesse: la conseguenza sarebbe
che snclie gueste norme sono inderogabili dalla volenta
privata, come le novme del divitte pnbblico. Ora, 1ol non
peghiamoe. T Qistinzione delle norme del diritbe privato
in nssolate e digpositive, rma i pac dubhie che nlle nes-
me assolute A1 diritto private i riferigcs il notissime
brocardo « s publicion privateriui prictis tmitars won po-
test » (D. 2. 14. 38). I evidente che su fale concesione
crrata ha influito il eredeve che L frase « sunt exim queae
dam publice utilin, quaedame privating . GOG fa (uale won-
finuava la definizions di Ulpiane, fusse genmita: ma cid
nen & 1), at & credibile ciie il soie criterio della wtilitis,
cipi del pmbblicn interesse, disginote da queilo del sog-
getin sovrane (es publica), abbia potute jpfineuzare la con-
cezione del diritte pubblice nei giaristi romani

Tna recente interpretazions della antitesi s publi-
cum — fus privatum, dovuta al RoMa¥o 2), pecea per e
gasso 0ppusto, in quaunty vestringe espgeratanente i con-
fini del fus prbliowm nella cenc sione dei ginvisti classiel.
Tus publicun sarebbe, per il Romano, 1l diritto emanato
dalle State (leyes publicas, senatusconsulta, constitutionss
jimperinli); nei swoi canfeonti 3l e privatum si porrebbe
us civile e il ins gentin tusiewe, Ma guesto ©

1) V. gid, in taf sensy; Prerozzl, Istituzioni di dir. comano, 2 ad , 1191, M, v. tut-
tavia STELLA Makadca, Le o+ duac pusitiewes » detlo « Studium furis », in Aw-
aoli Unie. Buri 1936, parte T4, 35 3. Gfr. da oltima_ sull’ argamento, Te osprrvazioni
el STEWERIRR, Unilitas publice - wrilitos singulorum, in Festschrift Koschd-
Joer (1989} 1. 845

2) Romawn Sy, La Jisvinzione oo wius publicum» g «ius privotum -

* pelle giurisprudento foman, i Soudi Remaon, 4. 157 s
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terio di distinzione, hasate wulla fonte deile norme, ¢i pave
troppo suparficiale, perehe i giuristi romani abbiane po-
tuto ancho lontanamento pensure di farvi ricorse. La de-
finizione di Ulpiano rimane incrollabile a direi guale
fosse veramente il cencetto di duws publicum e di iws pri-
vafum, sia nel diritéo classice che in goells postelassico-
giustinianeo.

Questi gono, in comelnsione, i motivi per cui abbiawo
sin dall’ inizie definito la nostra disciplina come ynella
digciplina giuridien che stndia I’ organizzaziene e 1 aiti-

vith delle State ramano attraverse lo varie fust del suus

aviluppo sterivo,

£
]

X
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LY FONTT DEL DIRITTO PUBBLICO ROMANO

SOMMARIO. — 1, Classifitusinne delir, “fonti. La tradisinna seorics. [ matadi di
indagine suolie footi. - 2. Le fomi di cogoiviene in sense tecnico del dicita
pobblice romane. - 3. 1 libri de republice & de legibus di Cieornne. — 4. 0
matetiale epigrafice ¢ papivalogico, - 5. Le footi di cognizivee in neosn ote
emice. - 6. Cenno sulle letteratura muderna.

1. — Non basta aver determinate Voggetie dclla no-
stra esposizione, ne & sufficiente aver stabilito i1 metodo
di essa: ocoorre anche esawinarve, do wu panto di vista
generale, i mezzi di coi ¢i serviremo per lo studic del
diritte publiico romano, fare cied nna prima cenosceanza
con le fonti di cognirione deila nostra materia.

Unsa classificazione &, in primo luogo, necessaria. Bi-
sogua distinguere le fonti di produziove del diritto da
quetle di cognizione: le prime sono i mezxi con cui si crea-
no le norme giuridiche, le seconde somo invece i wmexzi
che ei consentone di conwscere un determinato  sistema
ginridice. E' ovvio — a to abbiamo diavzi avvertito —
che 1 nostre studio won deve limitarsi alle fouti di pro-
duzigue del diritfe pubblice romano, ke quali svoo, det
resto, parte impalpabili (cotne la conguetadine), parte
acompurse o rarefatte o alterste. Il nostre studio deve
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estendersi aunche alle tuntl Qi coguiziane, Dird di pin: tutte
le fouti snlle guali lavorissoe sonn fouti i engnizione per
hei, sabea la varia attendibilith eb’osse meritane al Aue
della zicostrazinne dol sistema dol divittu pnbblico yomane.

O1a, il complesso delle fonti di sugnhizione dol diritio
pubblico romano pud fondamentaimente ripartirsi in doe
grandi branche: la peilma comprende le fonti & eognizio-
ne i sense teenico, la seconda ineinde le fanti di cogni-
#one in senso ateenico. Fonti i coguizione in senso tec-
nieo sono le fonti a carattere givridico: materiale epigrafi-
e e papirologico giuridieo, serifti dei ginreconsalti romani,
Fenti @& cognizione in seusa atecnien (storico) somo le
fonti & carattere non ginridiee {ma letterario, filosofico, po-
litice, ecc.), tottavin ngualmente wtilizzahiti quande, pit o
wend di scoreio, il fattore gieridieo vi faceis capoline,
L'insegnamento delie prime & indnbbiamente di grau Inu-
ga pik attendibite o sicaro che nou - quello delle seconds,
che vanmo trattate wolto, ma melto, cum grane sulis: ma
sono spesse proprio le fenti in senso stovice che avelano
inconsciamente allo storico - giarista particolari ignoraii
del divitto romnno, od in ispecte gli atteggiamentt pra-
ticl di esso,

Vi ha pei una particelare foute di cogmizione del
divitto romans, la gaale niitiplica le nostre difficalts di

ricerea, ed & la tradizione stovioa, che pevsine stoviei an- -

tichi (eowme Tito Livie) riconoblwrs nen sempre attspdi-
bile, Orgoghio di caste, rivalith di famiglie, imprecisione
it dati, snperficiality di informazione farono altrsttanti
mativi di alterazioac del racoonti tradiziousli sni primi
secoli di Roma, i quali soma tutti dowinati (tanto per
fare mn esempio) dn personalith leggendarie di fumiglie

Classifioazione. Mendi i indagi Con

che ragginnsero grande potenza in epoen molto posteriore
{come la gens Iwlia). Un fenomeuo qnasi spontanen di
delormazione dells veriZi attraverso la fradizione storiep
fu quelly del cosi detto concentramento storico, ciod dal
concantramenta progressivo intorno ad una personalita o
ad nn avvenimento, reali o fittizi, di tatti quei fatti o
quegli istituti che pid si adattassern alle presunte loro
caratieristiche: ed & cosi, per esempiv, che agﬁi istituto
della costituzione romana & attribuito dalia tradizione a
Romola, mentre 5 Numa Pompilie spetta, secondo la leg-

genda, introduzione di tutti ghi dstituti religiosi, ed a N

Servio Tullo si ativibuiseono tatte le inmovazioni di ca-
rattere democratico,

Per lo studia del perioda delle origini, che & quello
pil povero di fonti di engnizione attendibili, nn mstodo
di grande utilita & indubbiarnente il cosi detto mete 4 ha-
turalistico, magistralmente illustrato ed applicato @ 1 Hox-
FANTE 1). Questo metodo si Lasa sal principio che la atrug-
tara degli istituti del tempe storice deve rviflettere, sia
pure in forma evolata, la struttara di istituti del tempo
preisturico, di cui non alibiamo altra traccia, Spesso nn
istitnie sorte per Padempimento di nma determinata fon-
#i0ne non scompare con lo scomparire della fnnzione me-
desima, ma sussiste in omaggio alla tradizione o s aduita,
sla pur walameote, all'adempimento di una funziono pit
unevs ¢ moderna: cost il vew sacrifioubus del tempu stu-
rico & indubbiamente la larva dol monuren del tempo
Prefstorico, ma & proprio attraverso l'osservazione di cid,
che noi possiamo immaginare quale siz siata la sua prima
fongiune,

N V. Sorio L0 s
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Altro classico metodo i indagive sulle fonti, specie
di fronte alle osenvith e alle incertezze della tradizione,
& il metodo critice. I1 metodo natovalistico sovviene gnau-
dn nimvehi Ia versioue di un fatte o di v istitnto: il ine-
todo critico sovviene, gqnando le vevsioni siano pilt I'opa,
# acegliere la miglivre in base -ad un eriterie di verosi-

miglianza, ed inoltre, allorche lx versione sin nna, csso
sovviene ad analizzarne Vattendibilithy o i liniti 4i atten-
dibilita. L'ainio reciproco che il metodo natnralistico e il
metodoe eriticoe posseno fornirsi & evidente,

Un terze metodo, da msarsi cou molte caalela, & il
metoda o che consiste nello argomentare da fatti
o istitoti di a popnli coevi Pavverarsi 4i fafti simili o
il realizzarsi di simifi istituti vel popelo di eni 81 studia
1a costituzione politica.

Naturalmente, lu via & facilifata quandoe le fouti di
gtudio slano nomerose ¢ attendibili. Ma neanche in tal
caso va abbandmuato il meiedo critice, che deve essore
la lpute con cui lo stoviea gindica appunte della atten-
&ibilita di ogei fonte che gli pervenga sott’acchio.

2, — K fenomeno i una certa importanza che le
fonti di cognizione in senso tecnmico, mentre snno abbon-
devolissime in ordine al divitie privato, si presentano in-
veve o numern straordinarinmente esiguo in ordive al
diritto pabblico romane. Anche gquande la produzione
gioridiea della ginrisprodessa romana raggionse, doarante
il principato, it sne massima rigoglio, la deficienza di
trattazioni attinentl al @iritto puliblico ramano permase,

La ragione delPaccennato fenomeno sta, forse, prin-
cipalmente uelle caratteristiche di coneretezza e di pra-
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tioith delle trattazioni gimrisprudenziali romane. Queste
st gviluppavone in tottl 1 cainpi ove I approfondimento
dei problemi poteva portare nna peatica ntilith ai singoli
o risalvere materie fortemente controverse: guindi soprat
tntte ne! pampoe privatistico ed in guelle penmalistica. Ma
14 dove la discussione presentava il pericolo di risunltar
meramente tenrica, senza riflesso pratico alenoso, i giove-
consnlti romani non s affaticarons menomamente-a la-
vorare, ed & percid ¢he un organico sistema di diritbe
mai non & stato formulato nella dottrina giucidica ro-
mana, ng, in particalare, & stata formulata una arganica
dottriua dello stato 1). T giureconsulti romani si limitarono,
in materia di diritio pubbiico, ad ocewparsi di problemi
aunninistrativi pratici, mentre lasciarone ogni valutaziove
della costituzione romaun alla peana degli storici poli-
lici e det tilosofi.

Queste considerazioni sano eonfermate principalmente
dal fatto che le prime trattasioni di diritto pobblico ro-
manc a noi note focoiscony neldissima 1’ impressions &
essere nwlla pin che “stralci i pitt pondersi lavori sto-
rici, & cioé di parrasioni annalistiche, Tanto deve dirsi,
ad esempio, dei Libed de pofestatibuz di M. (Gionio Grac-
cano e del Libri magistratuemn di O, Sempronio Tuditano,
che sono della metd del TI sec. a. C.

Dagli inizi dell'altimo setalo a. 0. ¢ sino ad Augu-
sto, ei si presenta unha prudl\zione sebgihilnente pit co-
phosy, ma parimenti frammentaria. A Terenzio Varrone

1) Si rieends, o questo riguarde, che la definidiooc del fus publicum ia Ui-
piano continua affermands che eso comsiste in soeris, i saccrdetibng, in magi
strutibus: v. refro p. 22 nata 1,
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appartengono tre opere wotevali: il Liber Tribunm, i Libei
Augyrim, o 1'Bloaywymis, che descrive In procedura delle
adnnanze senatorie. D an I Cineie sono i libri De co-
mitiis, De fastis, Do conswlwm potestate. Un libra De au
spiciis fu vedatto da M. Valerio Messalla. Q. Klio Tube-
rone pubblicd ua libro De offcio iudicis ¢ un altro De
afficio sonatorio. O. Ateio Capitone fu antore di libri De
pontificio iwre, De dure saerificiorion, e affivio senwmiorio,
meatre Masserio Babine serisse un numers imprecisatn di
Libri fastorum 1).

Pifi eoplosn e tecmica & la lebteratnra di diritto puh-
blico Gorita nell’impero, dall’epoca degli Autonini in poi.
Letteratura ehe ha, per altro, pir semapre il difetio di es-
sere troppo specifica: i problemi relativi allo Stato, ai
principi della sua organizzagione e del sno funzionarnento,
visultane in essa ancera del totto tralasciati. B la fou-
zione jiratica di questa o di quells specialo magistentara,
& I"agsanto di chiarire ¢ i svolgere praticamente ogni
questiome velativa al tnazionamento di questo o @i quei-
Poffcivin, che muove i1 ginrista a mottore penui in carta
e ad intraprendere la stesura di nu tyattatello, di esten
gione & i earstteve sciupre wiolta modesti.

Prova ne sianosi titoli stessi dellie opere di queato pe-
riedo, Venuleie Saturnino serive i Libri de officio Procei-
sielis; Ulpio Marcello i Lidri do afficio consulis; Papiniano
P Aowvapods povepifles; Pasle 1 Libri de aghoio conaulis,
quelli de afficio praetoris tuteluris, de oficio proefecti -

1} Nessan dacumente diretto o rimums di tali opere, di eni perd broviama
WENZIONE ¢ N certo aumers di citazioni in molti cest giuridies ¢ won gincidict,
Una curnpleta vaceolta & ia BREMER, Jurisprudentioe enichadriongene queE tpor
sunt, Lipsise 15395,
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gilem, de officie adsessorum ; Ulpiano 1 Libri de offitio
proconsulis, de officio consulis, de afficio consularimm, de of
Jicto quuestoris, de officio pracfecti wrbi, de officio praefecti
vigilum, de officio envatorls reipublicas, do offieie prostoris
tuteleris ; Bmilio Macro | Fitri de offieio praesidis } Ar-
cadio Oarisio 1 Libii do officie pracfecti prastorio v quelli
de muneribus civilibus 1).

Un'opera di carattere generale e organice, se bene po-

“verissima i afflato ginridico, si incontra sole nef tempo

di Ginstiniane. Trattasi della monografie di Giovanni Li-
dov MMept dpyiv w7 ‘Popady wshuasize, dedicita alla storia delle
magistrwtnre romane dalla fondazione dell’ Urhe al VI
secole d. O, Per qnanto 1a serenita della trattazione sia
molto compromessa dalla tesi artificiosa che le magistra-
tare del nuove impero sono la discendenza divetta di
quelle dei pidl antichi tempi, Poperetta & pur sempre pre-
ziosa funte di informazione, nou solo in merito alle ma-
gistvature degli nltimi secoli; na anche in ordine a quelle
pib antiche 2).

8. — Un cuolo intermedio fra le fonti ginvidicke in
sengo tecnive o gqoelle in sense - abeonico meritana i due
trattati di Marce Tnilin Cicerone: De repudlice e De
legibns,

Cirea wa terzo i simave dei sel libri de republica, ce-
leberrimi i tntto 1" evo antico. Ivi Scipione I' Africénn

1) Tutki i frammenti = nat pervenuti & queste opers, come pure lo cicazinni
Ai brani fawe da altri gineisti, snc stati ocdiaeti por awtoze M GENEL, Pelinge:
nesfe furis civitis, Lipsine 1339,

2Z) L'operstta ¢ edita dal Woessen, Lipsia 1903,
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& raffignrato conversante com vari nomini ilostsi del sno
ternpe ¢ magnificante i pitt antichi vrdinameoti delia re-
pubblica, come guelli ehe pid si adattano agli ideali po-
litiei di Platone e di Aristotele, Per quanto I’ inflnsse
losofico greco & T evidente amer Ai tési manifestato 'da
Cicerooe portine il lettore accorio a non prestar cieca
fede alle motizie di Seipivne, non & di:scnt..ibile che esse
contongane un neceiolo di veriid, veramenle presiose ai
fini della ricostruziono storiee . dngmatica.

Nel De legibus & 1o stesso Cicerone che parla von il
fratello Quinto e con Tite Pomponio Attico del sistema
delle footi del diritte e gnindi delle cariche religiose e
nagistrammali oni » demandate il compite della produziene
giwridica, I’ influenzn platouica &, in questo tratiatello,
apeor pilt sensibile cbe nell altro, ma sempre wtilissimo
esse vimaoe per lo storieo del divitte pubblico romaus.

4. — Ma la trattazione delle fonti in senge teenico non
pud essene conclisa, se non si accenna al una impeoente
wassa Al festimonianze virca aleune opoche della storia
4i Roma, eui uei possiamo -— per nostra huona fortena —
affidarci. Alludo al materiale epigrafico ¢ papirologi-
c0, rhe oi eonserva — per sfortuna, in manicra notevol-
mente frammentaria — la testimoniauza di fonti di pro-
doziove del diritte pubblico remans.

Il monumexnto cpigrafieo furee pin antice & la stele
ateaiea scoperta ael Foro il 1889, ove & un acceunn
di enorme interesse al rex (« reeei »), ¢he & forse il rex
dol periodo monarchico, piuttosto che il rex sncrorum del
periodo repubblicano. Drall"epeca antichissima cni gommu.
Beneute si vipavta gnesta isorizione, bisogua fare un balzo
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sine ab periado fea i1 621 e il 636 a. u. ¢. per trovare un'al-
tra iscrizione: & lo Tadule banting, redatts in osco o n
latine, ove si contengone norme sull'ordinamento dei gio-
dizt nel maonieipio di Bantin. Vengono pai, relativa
mente al periedo della repmbbliea, moltepliei altre iseri-
mioni di leges & b sonatwsconsulta 1). .

Le iscriziont venservateel del peviodo imperiale sono
molte pllt nuimerose e ad esse si aggiungone i molti pa-
piri greco-egizi, eliv fanta importanza vanmo  assumende
ai fini delin ricostruzione delin ¥ita pwbhlica 41 Ruma
nell’ epoca del principato 2),

5 — Ua brove cevun per le fontd di cognizione in
sensy atecnice.

Hauno seprattutto  importanza per noi le trattazioni
storivhe tlegli anualisti, che si iiziann uel secole VI a.
C. eom gli annali (seritti in lingua greca) di . Fabio
Fittove e L. Cincie Alimento. Pifi sostanziose e meno
schematiche sone le trattazioni posteriori in latino, quali
le Origines di M. Peorcin Caiove o gli Annales & On.
Gellio, 47 Lieinio Macro, di Vidlerio Auzinte e di nltvi 3).

Agli wnmalisti kanuo atkintn, direttamente o indiretta-
mente, gli storici, delle eui opere non poea of rimane. Ti

1) Acouratemente riporkaic in Bruxs Fontes iurds romuni antigud, 67 ol
1893, e in Ruccomnno - Bavirra, Fontes ioris romeni enieiustinioni 2* ed, 1941,
pars primu; Leges.

4) Uina scelta di wtte guesta matorisle epigrafico e papicologies, tunto wiile
aila conoscensa del diritto rumann applicats, g roverd nella pars teriic {Nego.
tin) delle Fonies inrts ramani enfeiustinient citaes alla nota pesesadenis : I edi-
sione verrd covata dall'ARascio Ro.

#) Tutio quel che ri rimane di tali opers & tacenlta sa Pk H. Historico-
v Romanorum relligueae, Uipsioe 1870,
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§ .
periado delle origini & ritratto da Livio, dulie vite Ai
Plutarce, da Velleio Patercolo, da Valovio Massimo, da
Aunlo Gellio e Macrobie, in mode pord alquanto discon-
finno. I libri XXT-XLV delle storie di Tito Livie. i
hel pervennti, parlano ampiamente def periodo intercor-
veitfe fra la seconda goerra punics e In conquista della
Macedonia, o cost pure ne parla lo storico greco Polibin,
cui Livie attinse. Pocomenti od abiestarioni vivacissime
della crisi della Repubblica souo negli seritt di Sallustio,
Gieerone, Cesare. Snll'epocn del principato abbondano le
nobizie in Dioue Cassio, neglt Adunales di Tacite, nella
vite di Svotonio, in Erediaue, in Eutropio, in Ammiang
Marccllino. Par il periodo successive posseno atilmente
consultarst 1* dpologeticon i Tertulliano, le Institationes
divinae di Lattanzio, le epistole di . Auwmbhrogio, e 1 i
bri de civitate Dei Al 8. Agostino,

Non vanue tralesciati i cosi detti Fusti, ciod zli e-
lenchi delle magistratire ¢ delle caviche sacerdotall, aano
pet anno, incisi sn omonnmenti epigrafici o ginntici at-
traverso la eampilazione di antichi crontsti. Notevoli sone
t Fusti capitolini, che Augnsto fece incidere salle pareti
della Regin @ essi sl riportano sine alla fondazione delie
clbth, 1ma gravi dnbbi sono stati avanzati cirea Tattendi-
bilith detle cranvlogie relative al periodu wenarchice 1).

6. — Ty sguardo deve esscra duto, infine, alle opere
moderne che & pin atile congnitare per uvere una idea
meno che superticialo sul diritto polibiice romano.

1) V. Tufacti sétro, . 13 nota 1.
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A) Buolla storia romana in generale: ' :

Monmsey, Rimische Geschichte, 8 voll. (trad. it. fel
Moscmrerr, Napoli 1846-51).

BARBAGATLO, Storia wniversale, vol. T1: Boma an-
tica, Torine 1931-32. )

PACCHIONT, Freve storia dell’ pere remano werrale
da i ginrista, Padova 1985,

B) Sulla storia del diritto remann :

KiBLER, Gesvhichie des rémischen Richts, Leipzig 1925,

Bovrarrs, Storie del diritto romana, 2 voll., 4% ed.,
Roma 1934, '

Loxgo C.8cneetine, Sterie del diritte romano, Mi-
lana 1935,

o Franoiser, Storie del diritto vomane {0 corse di
pobhly, 3 voli. sinura wsciti, Milano 1936-40.

L Araxero Rirs, Steria del diritto romano, 2* ed,, Na-

poli 1940, '

C} Sul diritte pubblico romaue, in generade:

Mawvvre, Die Verfassung und Ferwaltung des rismi-
schen Staats, 5 voll,, Leipeig 1881-82 (trad. francese del
MorpL, Paris 1882.89).

Miseourer, Les institutions politiques des Bomdains, 2
voll., Paris 188283,

Momuany , Rémisches Stantsrecht, 3 voll.,, 3 ed,
Leipeig 1887 (tvad. franc. del Gigrarp, T voll, Paria
1889-04).,

MARQUARDT, Romische Staatsverwaltung, 3 voll, #°
ed., Leipzig 1861-85 (irad. franc, di Wars, Lucas, Viari,
Beissavn, Paris 1858-92).
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MomMmsEN, Abriss dss vimdsclhon Staatsrechis, Leiprig : {Rhwm P
1893 (trad. italiana del BoxranTs, Milano 1904). 1d Tem—— ;

WrnLems, Le droif public romain, 7" ed., Louvain 1910. ’ |

Cosra, Storia del diritto romano pubblico, 2 ed., Fi-
renze 1920,

TamuBLER, Der vémische Stant, in Hinleituny in die
Alertumsiissenschaft di GERCEE e Nowrngw, vol, 11T, 8°
ed., Leipzig-Berlin 1935. )

D) Bu qguesti argomenti generall e sui singoli avgo-
menti speciali, almeno sino alla fine della Republlica, PARTE PRIMA
v. PPaccurata bibliogeafia contenvta in LoMeagpi, Le —_—————

sviluppo costituzionnle dalle ovigind alle fine della Repud- 4 1 LLA MONA CHIA
blea, Roma 1934, pagy. 122-137. . PERIODO DE R

T
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Caprroro 1.

LE ORIGINT DI ROMA.

b3 SOMMARIO®. - 1. T problemi della preistoria smmana o defls arigivi della Gitta. -
2. Gewni sulle sntiche papnlazioni stangiate in Inalia. - 3. Bituazivae pelitica
el Ttalia & del Lario mel seenln ¥II1 . C. - 4. Come 50rse la ctvitas co-
. R mana. La costitueaicar gentilizia preeittadi = 5. La teoria della fondazime
1 # Ronna da purte degh Etruschi. Cetica. - 6. Ln fotmaninne degh sleatos
caralterirtici dalla casrimzione ramana,

1. — Prima di passare alla ricostrozione de-»h ele-
menti che dovranne valere alla valntazione gingidica delle
e e s i vavie epoche della storia costitnzionale e-swsmiisisabios

] di Roma, & opportuno fermarci un momentoe, ad fndagare

1 80 un problema meramente storico, clhe tattavia non pud

; essere ignovato: quelle attinente alla prefstoria romann
' ed alle origini della Ciftga.

Da qnal ceppo provengeno i Romani? Come sorse la
eivitas vomana % Lo domanda ha trovato troppe  risposte
differmi. Procorerema gni appresse di chiarive il nosteo
pensiero sull’argomento.

2, — Pochissime tracce rvimaugono, sin mel Lazin che
nel reste @'Ttalia, dell'uomo paleclitico. D ssso poco sup-
piang, 1@ siame in grado di fare induzieni sullo diversc
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razze che abbiauo por avventnrs pupelato Thtalia o sui
varl periodi di gaolin vivilta primordiade

T’ etd neolitica si presta un pd aueglio agli stndl di
paletnologia. La puava civilid fu detorminata indabibia-
mente da immigraziopl di altri popoli in Ttulia e dalia
sovrappusizione di essi al gruppi etnici paleolitici. Essa
si preseuta con carvaltere di sempre crescente pragres-
g0, ma non rimangono elementi snfficienti jyev poterne
differensiare le stivpi in rappovio ai diversi ritrovamenti
{i scheletri ¢ evani operati in Italia (sopvattatto in Di-
guria ¢ in Bieilia). Fare, comunque, che Te popslazioni
neoliticle nom fossero arie ed ® appnate oon la maggiore
o minote persisteuza dell'elementv meolitico, cle possono
spiogarsi le profonde diversith ewiche fra i popoli aei
A" Buropa 1), A

Fea il 1500 e il 1000 a. Q. aveiene in Dialia la pene-
trazione delle papolasioni arie o indo-europses, lo yaali ado-
perapo il brunz;,_sé},-wnnd il gistemn della incinerazione dei
murti, hanno nna eoscicnza evoluta dei problemi relativi
allabitazione, c¢he cercano di munive del necessario con-
forto 2). Da escledere @ cho gli Avi fossern una razza

1) ¥. DE Sancris, Scerie del Homani 1.60 a. Vi ha discordsnza, in doeltrioa,
se classiticare ligure, o sicula, o iberica 1z razga de! oeolitice: prolubilments &
tratta di popelarioni nua intimajents offini. fL SERS! (Iratia, Ie origing, 1923} ba
Fatie Uipoltesi di une reaza mediecranes, la quale sorebhe pussata in lspzgoa dalle
eoste selteptrionali dell Adriea, ¢ dalla Spagay savebbs poi pervenuic in Malia: di
qursta vaaaa mediterranes. awaria perehé assolntmnoucs estrauea al bronaa, i Li-
gars. gli Iberiei v i Sienli sarebbeea srate altcetiants yurietd,

2) Suplt Ari, sfr. First, Kultwor, dusbreitung wnd Herkunft der Indogermanen,
Berlin 1913. V. anche il magmifico exyitole dvdicato sll'acgomeuta Aal HoRFARTE,
Btorin, 101 5. essn mette o guardia contea ol esugerzoioni e storture, in
cwi & ineorsd la sricuza 4 proposito degli Avi.
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para. Indabbiamenie essi erano ana razza molto progre-
dits, i grande forza vitale e di wotevolissime caparith
i neelimatazione. L loro immigrazions in Italia fu lenta,
i inesorabile: tnttavia, a differenza che a]trm"e‘ L Te-
sistenza opposta dagli elevnenti weolitici fu quivi talmente
forte, clie non dovnngue putevonn gli Ari stabilive la Jovo
seile nella peunisola, ma spesso furone costretti, per proce-
dere oitre, ad aggivare i caposaldi di questa resistensa 1)

8i ritiene che un grappe di Ari, disceso lango il ves-

sante alriatice, sia rioscite a deviave dalla regione del
Piceno verso il Dazio, segneads il corso del Tevere, ¢ ad
igni obe

fwporre poi la propria_ preponderanza alle popoliz
gik abitavano quells regione 3). La vesistenza del Lignvi
o dei Sienli dovette essere tuttavia fortissima, di modn
clhie sorge da. guesto incoutro di popeli una eivilth non
eselusivamente aria: ik che viene dimostrate anvitutte dal
fatto che ln lingna Iatina Lia wn nomero noievolissimo

di radici ehe won sono iudo-eurapee, e secondariamente
dai ritvevmpenti di necropoli, specie smi colli albani, ove
vistlta praticato il rife della innmaziene, anzi che queblo,
dell'incenerimento, All'inizio dell'eta del forro la fusione
fra i dne groppi etnici era molto avanzata, ed & velativamen-

te » quall’epoca clie pud cominciare a parlarsi dei Latini.
1 s P P

Una nuova immigraziene di popoli 41 alta civilta si
ebbe in Ttalia ai primovdi dell’eta del forvo. Questi gruppi
etnici seguivano il rito dell'iacinerazione, wsavann arnest
di bronze batinto e sinanche di fervo, conuscevans i prisoi

0T Sienli ¢ ghi Iberi conoacevans gil B bronao, alfepoca dellimmigrasione
wria, ed incuminciavane gid & farne nso, per guante limitelssime, (aesta spiega
il perche della lare resisienza.

2} ¥. Muoprstov, Tatroducinn & Phistotre romaing, 224 &
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rudilmenti dells serittura. Tntta porta a classiBear)i come
art ¢ ad identiticarli con l'antichissima popolazione degh
Uuibei, di cud parla In tradigione 1), Bssi si etabiliveno nel-
VItalia settentrionale e nell’Italiaz centrale, fra Awno e
Tevere, assumenda una posizions di netio predominiu 2).
Anno per anno gli Tmbri wandavano contingenti di po-
polagiont verso il snd ad ocoupare nuovi tearitori nel L.
zin e nella Campania: sorsero cosi le popolagioni sabel-
liche dei Marsi, dei Peligni, dei Sgl}piti, dei P:l»(:{elrlik,r ded
Luoani, degli Irpini, ‘od altre. T h

Ma le immigrazioni d'oltr’ Alpe non erauno anecorw fi-
nite. Prima ancora ebe i Sabelll esercitasserv Iy loré o-
pera di penetrazione nel Lazio e nella Campania, la terra
degh Umbri, e principrdmente la regione fra Tavere ed
Avno, era accupata dalle popolazioni etrnsche, di origine
misterinsa mn probabilmente orientale 3). Ginnti dal ma-
re  fondare piccole teste di ponte snlle vive tirrenicle,
essi conquistwrono FUmbria e la Toscana, si spinsero a
uword sinoe alla valle del Po e dilagarono a snd nel La-
#b ¢ nella Campania. 11 periode di massilua espansiue
del pu}is!(l efrageo va dall'VILID al VI sceolo a, O, sin
qnrande cicd non sorsero ad arrestarlo 1 Celti a setten-
trione ed i Romani a mezzogio .

3. — Uwahri, Sabelli, Liguri, Efraschi, §

elti, Tllirich.

1} Gfr. Plin. ». k. 3.113: Umbrorum gens intiquissima ltatize existimasur,

2) ¥. Ux Sancnms, Staria 1.002 6.

3) Non & inverosimile che abbis un fondumente il raccento di Erodets (1.94)
per cul gli Ercoschi evaue Lidil venutk dull’Asia minore in ltalia, a! camando di
Tyrseops, per sfuggire uua grave cacestia. Sone per Vovigine trientale degll Drra-
achi i1 Pais, Storis critica di Roma 1. 345 5. i BoNFARTE, Storio I.34 s, il i
Frawcisce, Storio 1.76 5.

Ttalia e Lazio nel see. VIIL u, C. 43

erano dunfue gli clementi di popolaziene Huttuanti in
Ttalia nel secole VIII a. O., ciod nell’epoca che la tra-
dizione assegnu alla fondazione di Boma. L'instabilitd di
questi popoli, il loro finive welle pilt varie divezioni in
minnseoli gruppi colonizzatori exa di per sé stessu con-
travio alPaffermarsi 4i geandi stati.

Sin da quest’epoca, tattavia, era in uso il sistema con-
federativo, che troviamp sopravvivente nel ¥V o IV secolo
a. O.. Varie leghe si erano costitnite, per Potfesa e per Ia
difesa, fra i popoli della stessa ramza,

TLa legs pin potente dell” antichith fu gnella dei duo-
decim populi Btruriwe, composta (pare) di dodici citta,
ciasenna vetta da un lucuruene, sotbe la presidenza diun
lucumone maggiore, che aveva tuttavia compiti moito Yi-
mitati e per nuila lesivi della sovranitd dei singoli mem-
bri. Tatéavia malte altre potenii confedorawioni si ebbero,
tanto nella piapura padana, che nella Campania, che al-
trave 1). .

Nel Lazio si formd in quest’epoca la federazione delle
citth latine (trenta, secondo la tradiziome), presieduta da
Albalonga. Essa aveva scopi prevalentewen te di alleanza
difensiva fra gli stoti membri, né & improhabile cha fosse
alla ema base nnra esigensm di non aggressione. A capo
delia Tegn era il dictaior latinus, che indiceva ogni primave-
1 i1 soleune raiduno dei cittadini deghi Siati memhri per le
cerimonie in onore di Jupiter Latiaris, voverato sul mon-
ie Albano,

Delia legn latina fece pacte Roma al suo nascers, Ma
pin tardi, quando la compagine cittadina si rafforsd, Ro-

1} Un empio elenco & $n Bovravti, Staria 1, cie. 42 e
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wa dimenticd i viacoll di rieonoscenza che Ta leguvano
ad Albalonga, le mosse guerra e la vinge, assmmendo a
ana volta la divesiono della lega iafina.

Trati pin wicuri von of vestano civea il ceppo onde pro-
vaugono i Romani. Foudamentalmente essi sonn latini,
ciob lignri atlanizzati 1), ma & indubitabile che ui lating
sl snnn mesciuti (non sappiamo né guando nd in che mi-
sura) elementi sabelli ed elementi etrngehi. Paco proba-
hile i pare, tuitavia, ohe I' elemento efnice dnminacte
sia stato, nefla Roma primitiva, altro che guello lating:
Ia partecipasione alls lega latina & prova di cit, per quan
to Paffermarsi di nna egemonia di Bouna sulle altre cittd
Iatine possu essere derivato da infinssi della piy progre-
dita civilt wmhe, ia quale ha poeste i latind del Septi-
wmontium in grado di emergers sui connaxiouali meno ci-

vili. Vedremo appresse quante grande sia stato Vinflusso
degli Etraschi in Roma, ma & da avvertive sin " ova
ebe non pud ragionevolmente parlarst i ana fondazione
di Homa da parte degli Hémschi, pevelié non sispleghe-
rebhe ud adesione alla lega latina, né la mnancata ade-
sione alia confederazione etrasca dei duesdecin poprsll,

4, — Oome sovse Ia civites romana ?

i note che nna divergeusza esiste, da secoli nelly con-
cegiome dei primitivi ocganismi politici., Un prime ludi-
rizsn 2), che clinmeremn « teexia patriateale », ha intuite
Vembrione della oonsociazione politicn nella famiglia, sog-

1) Sacondo ba tedieione, prima che i wition to Lation desse il mio some ai
prisei Latini, questi si chiamavaua Aborigend il ehe indiex la diffasa eredenza dt
uon Jara antoctomia mel Luzie.

2) Bagaito mel magtra rinasci € prrtical

31 dal Vico, aolla
sue Scfenze nucue.

Came sorge lu civitas romana

gutta ab antigue all’ autorith sowrana del padre, del pa
triarea, TTn seconde indivizgs, 1), ehe denvminerema « teo-
ha invece sostennto che il pio antieo
agglomeratn politico fr Torda, lu tribi, & cbio nell'interna
di esso, seoeessivamente, andarenc specificandusi @ vard
grnppl familiari, kasati snlla considerasione della paren-

ria matriareale »

tela di eangue,

Bigagna ritcueve, col Boxpante 2), che tanto I’ unz
quanta Paltva dottring siane fondamentalmente nel vero.
Indubbiamente il primo aggrerato « soviale » ¢he si presenti
nella storia dell” nmanith & U orda, il braven iocesciente
dei primitivi che Pesizenza del soddisfacimente dei biso-
goi personall porfa a segnive wn nhica sirada, o rigarars
averne, ad abbeverarsi ad wpani-

in uncerte groppe di
on fonte, e cosi vid, Ma guests pon & ancova nn o aggre-
gate « palitica 5, ciod nua organizdazione vosciente per eo-
muni seopi di vita, Aggregata politice s diventave Uerda
stessa 3, ed in tal easo i minoei groppi familiari andvan-
oo specificandosi in prosteguo di tempo nel suo interno,
a pad essere diretiaments Ia famiglin, ed in tal ouso sne
cessive aggregazioni di ordine saupre pitt elevato porte-
vanue alla costitazione della civitas: nell’'ane e nell’altre
caso; la famiglia Bl presenta come un organismo politico,
nan waturale, che procede-l1o Btato, Organisme politico o
non naturale — abbiame detto — nel sensa che il vineolo
di parertela & un vincalo che vinsalda I ovganizzazions fa-

1) Tnaugurate dal Bacuotes o sepaite du B Mevsr, Geschichte des Altertems
ol e N

2) V. Bulletting Iat. Div. Rom. 1 (1488) 236 s, Res monsipi ¢ res nee mon-
cip (18B8-BS). V. ara Sriei ginridici vari, vol. I ¢ Il com numornse agxinnts, ehia—
rimenti ¢ palemiche.

3) E il fencmewo vhe si osserve ancer aggi nelle tribd selvagge dell’ Adrica.




46 Cap. 1 ~ Le origivi di Rama

miliare, mn non & il rapporto cke determina qnesta or-
gamizzazione : membri delle copsociazione familiare, gog-
gatta alla sovraniti del prter, si pud essere o per nascita
¢ per matrimeuio o per naturalizzazione (adozione), ciod
per le cause per omi anche oggl sl pud essers cittadini
dellu Stato.

Le familie vomana dell'epoca storica presenta eviden-
tissime traces, nella sna organizzazione internu e ael sno
sistema di vita, di esscre stato un orgunismo politica an-
tomomy prima che si formasse la civitas. La potestas ohe
vt esercita il pafer & vna vera e propria zavranitd, il vin-
cole che ue lega i membri nnn & la Rarentela di sangne
(eognativ) ma la saggerione a potere’ paterno (edgratio),
esiste una religione familinre imperniata intorso ad wn
uume. tutelare (Ler familiaris) ed a divinita protetiviet
del benessore della fasniglia (Peagtes): tuttl elementi che
non possong altrimenti spiegarsi, se non in fupsione di
una originaria saebenemia palitica del grappo familiare 1).

Al @i sopra della fumilic vi & Ja gens, « multitndoe b
e principio orte » 2), che & in epuca storica in oviden-
tissima decadenza. Tre cose sono anotevolj relatiramente
ad esyn: anzitatty che la tradizione, 1a quale uttribuisce
oom tanta facilith ogni istitate costitnzionale Tomann o
Romola, non fa menziene alonnn della gews in relazious
alle origini della cittd; socondarismente, che ¢ gentes
seme in origive esclosivamente patrizie 3} in terzo luogo,

1} Sulla famitin camena (ed in ispecie sutla fomitia proprio iure) & foadamen -
tale 1a poderosa trattraivne def BonFante, Corso di diringd ramann 1, Rama 1925,

2b Tsid., orig. 9, 2. 1.

3) Ai plehei fu in origine esteanea ¥ orgasiesasiene gentilizis v, infow cap,
IV, oum. 5.
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ale il principium coi clasenna gens suale essere collegata
& generalniente un capastipite leggaudario o divinag 1).

Questi pochi cloweusi sone sufficienti @ farei ritenere:
anzitutto, che Pevgavizzarione goniilizia fo anteriore alla
organizzagione cittading e che essa 4y quindi, in epoca
preistovica, Yageregate polition superiore alia Fomifia 2);
secondariwmente, che la cittd sorse dalla fasione di mol-
teplici gentes, e che pertanto i primi cittadini foronoe i
patrizi e non i plebei; in ters luogo, che solo la con-
cezione politica della gens & sufficiente w chiarire perché
Dossa aver tanto sopraveissnie il rieordo di esse, da in-
dutre Ja tradizione a ginstiticarle in base ad assurde ipo-
tesi di disceudenze da capastipiti leggendari,

Se pertanto lo preistaria romana conobbe degli orga-
vismi gentilzi stanziati sui calli di Bowma, fa duopo cre-
dere che dalla federazione delle gentes procittadine siw
sorta embriovalmente la eipitas rozusna, o almene il pri-
ine mnclee di esss, La archeologia ¢ la tradizione si al-
leano nel testimoniarei che sol Palatine sorse il prime
nicleo eittadina di Roma (Roma yoadrata) o che il sa-
cra ponterio della eittd seguiva le radioi del Palating 3
nulla ynindi & pitt lugico e natursle dal oredere che quivi,
dalla organizzazione e fusione di grappi geatilisi lating,
sia sorta Roma 4),

L] Basti vitare Pesempin dellc gens Julia, che Iy tradizions coflega ad Jalus,
figlis di Eaca.

2} It Prroz) (Ballettino lst. dir. rom. 31 [1921] 123) ha pesto if prable-
ma ae la gens abbia semmita o preceduto [a fomilia, dichiarandosi favarcvola agla
secanda fesi. Ma, came ben nota il i Franciact (Seorig 1. 119 nata 13). la gue-
stiond & di minims impartaaaa.

2) Gell. Nacees it 13, 14. 2 1 antiguissimum ourm pomerium guad o Romula
institutem esf Paloting montis rndicibus terminabaner, Cfe, Tacive, Annales 12, 24,

4} Yare probabite che il xome Roma, per Stramu, significhi  ¢ltta del fume v:
v. DE Sancris, Seoria 1, 190,



5. — Ma guesta iprtesi suile origivi di Rewa 1), nou
ba vopvints tutti. Oceorre particolaTuenie vicordare, fen
ghi indirims Jivergemii, la teoria sesmita  dall’ ARANGIO
Rowz, per il quale la fundagzions della citih sarchbe stata
opera degli Etrngchi,

La tralizione sulle arigini di Roma — Jise P ABAR-
10 Briz 2) — ba lmee procise sule Iuel]a pm-tc' che l'igl:lt“’-
du i Tarquinii, Non vi & dnbhio che Pespausione e-Lrusca.
sia ginnte sulle rive del Tevere ed & multe pru‘ba}hlle l:.tl.'IL,"
agli Rtvnscli risalga lo stessa fomduziona deily creitas, per-
chi furoma essi ad introdurre s Italin il tipo ddella eittd-
stato, Natnrulmente gli Hirnechi son jnvasera an ferri-
torio disabifato, ma e territorio polmla-to da Latini, uu
niti in villaggi (pagi) Msieme fodevati : furanno i latini
sottomessi a costitaire ln plebe. .

Orn, ce una humigeaziene ebrmacn sin suile rive del
Tevere vi sin stato, & innegabile ed innegnbile b che nnalargs
infitrazione i elementi etruschi sl sia verificats nella Ro-
ma antichissima 3). Di tale infilbrazione ¢ detla sl{x\_s_.»irn-
purtanza sono egpresgione nol pochi simboi delin \vntu
publlica romana, eiven la cal origine ctrusca non & le-
oito dnbitare: cosl le insegne della regalith 4] e, von mag-

1} Lipolest & principalments sostennte dal BUNF#‘NTF‘ Smn‘n_k. 497 v ed c
accoltn e difesn dal DB Francrscn Storio 1106 a0 nonché da Lonto — SURERITLO,
Seorice del dir. romany 1L s

2) Sroria U 1.

4) V. rero onm. S & D 44, . B . .

4) Base num sonn twiavia muanimenente riferite da.!ls tradizinne ai Targuinii .
pon mancacn 1o funti che ne atrribniscous l’int-udu_zwne a .Rm.uulo n a Talle
Dotilic [ofe. Da Sancrrs, Storia L. 372 aote 2). ¥ veritd, nun «i pore peovale che
Je inssgme reyie Tamaug Fwnn varaheriériche cselnsve del popolo etrases,

La tecria della fondagione da pate degli Ev

4

wior sicurexza, Parvspicing ¢ 1'iso dei Htfori con fadel o
seurd 1) Tottavia ob pare forlemente arrischiato, allo stato
delle nastre cososcenze, asserive cle, addirit . la Citta
sarebbe stuia fondata dagli Etruschi 2).

A nostro pareve gl Blruscld, venendo in contatte
con 1 eolli tiberini, trevarome nne state gil formato,
sia puve in manlera sowmmaris, ¢ ne & prova il latte
che ¢li eicinenti principali della vita costitnzionale ro-
mang hagno denvminazioni con radici lnde-envopee {eosi
vew, tribus, ewri, gons, ponlifex, flawer). Come ¢ sinn o ohe
panto esst si siada inseriti nslla compagine di guesta or-
ganizzagions politiea proesistente & problema insolubile,
ma & certamente da respingerc P andace tes) che, della
popolagione rowmans, gii Hirosehi diveaners § patrizl ed
i Latin i plebet 3).

Noi pensiamo, in conclusions, che BRoma sia sorta,

come civitns antonoma, dalla comseciagione delle gendes
latine stanziate snlle rive del Tewere ¢ che molteplicl
siano g1l elemnenti otraschi, come puve gli elementi sali-

1) Questoltimy puntn sarchhe provate dal Stravameate della tnba AL un
Littyre wella cintd etrusca i Vetuluaia,

2) Beeondo il DE SancTs, op. eit. 371 . ls stessa loggenda romana sui Tar
quinsi & snlla fare <derivesione elrusea maaebbe devivara dal wite ctimalapco do
vuto alla casunle somighanza del nomer gontilicium dei Tacquinii ¢o] some della
citta i Tocrai ai he fu il prime approde jo [alia degh Buuschi immigramti. Ma
quasts asserziting soud palessuenia esagecats.

3] V. infre cap 1V muwm. 5 - Pueo convincemit ¢i pajone @i argamenti son
eut PAnanio Rz vorrebbe individuare nella primitiva Roma 5 caratteri delln
citki-siata, che sarebbe atats impoctats dagli Etraschi. A prescioders da pid, ehe
la polis won & uu comeetts ginddice me un pnen data storiec, aon 31 veda pers
¢h dohhano essere qualificate pofais le cited wwusche ¢ scmplict - € loggs (pagi)
insieme Federati » le eitd latine.
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ni, infrodetiisi pit tardi sulla sua costitnziona, La formn
di gnverng primitive fu indubbiasente wia forma di go-

verne monarchics, Per influsso della monarehia andda pre-

gressivamente vafforzandosi 1 aatovita dello Stato ad an-
davono, per conseguenza, penlendo I[a loro Hl}St:l[l:Z[l, slno
a rimanere poco pill elie delle espressioni, le geates, dalla
cal nuivne Boma era sorta..

6. — B comprensibile, a segnito di queste considera-
ziout, come @i siano formati, nell’antica Roma, i tre cle-
menti caratteristici deila sma costituzione.

Llaffermarsi della magisiratnra suprema cowe wenhat-
chia fu, come abbiaun dianzi deftq, una conseguenza na-
turale del processo genetico della civitws. L' aggregazione
delle menarchie familiari aveva dato lmogo alla manar-
chia gentili; Paggregsrione delle mouarchie geatili dette
a sua volta Inege alla monarchia cittadina. Llesperten
del resto, ¢i dice che nessan popule antice © mai nato
altrimenti che cone mounarchia: seatorisea il noove stato
dellaggregazione di orde o di famiglie, corto & che in esso
Pnito pin naturale si b nel demandave Pesercizio del su-
Jremo poters politieo o religinsy ad wn selo, salvo pof a
scindere il potere temporale dal poters apiritnale e a rinr-
finare il prime in maniera diveesa. Il potere religioso
non pud che essere wenneratico ol & sempre stata tale,
in tutti i terapi e in futt i Inoghi; inoltre esso O sein-
pre stato cengiunts, nei pid ankichi tewpi, sinnanon pu-
tersena nebtamente differenziare, col potere politien; da
eid scaturisve la nevessitd logica di wmmettere che la co-

1,
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stituzione oviginavia di totéi gli stait, & goisldi anche di
Roma, sia stata appunte goolla menarchica 1)

Il pid antorevole dei patres divenne dungue i rex,
ma & intuitive ¢he i capi dells singole genfes rimanevane
pur sempre depositari di mn notevole potere o di una
ragguardevole autorith politien. B intuifivo ehe sssi non
potevann aver rinuneiato del tutto o decidere o ad espFi-
mere il loto parere sugli argomenti pig importauti della
eivifas. Kd & infine intuitive che il #ex eva- por sempre un
espanente dei patres, nel sensa che, het morta, savebbe oc-
corsa nus mieva designazione del rex fra i capi delle gen-
tes. Bivettamente connessa coa Ja istitnsions della monar
chia dovette dingue essers la istitnzione del senatus, dsl-
1" agsemblea dei padres.

Quante al popolo, vedremo pil in 14 come questo,
per diversi motivi, non fu ¢ nen poté essere nna massa di
persone di ngnade eondizione e capacitd. (Gia nell'anrbito
delle gentes wsisteva, probabilmente, nnn distinzioue fin
gentiles e eliendes, reputati Qnestt ultimi rome nomini
semi - liberi. Nell ambite della civitas venme w forniarsi
un’ niteriore distinzione, quella fiw cittadini di pieno di-
1itty {oivd i gentiles) e lIa plebs. L' anticn Ramna presen-’
tava dnnque, per motivi diversi, vome una sovrapposizio-
ne di classi seciall: i gentiles erano i veri e pivni citta-
dini, ed & gnindi saturale che es

hbiana sin dalb’ini-
zio partecipato, sin pure in maniera molto Iavvata, al
reggimento della eosa pubblica, viuniti in comizi.

1) Da questo punta di vista va dtw cagivne & Gicvanui Lide, quaude afferua
che i primi magietyati AL Rews farono i sacecdnn,
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LA MAGISTRATURA MONARCHICA

SOMMARIOQ. « 1. La tradizinne sul reginke mnnarchica ed i limiti delta sna amendi~
bitita. - 2. Unicitd dalle magistratura mnuarchica. - 3. Curattere vitulieio della
magistratnea nouarchica. - 4. Sacextd ed irresprmsabilith del rex. — 5. T giare-
wma di uella i ™ - 6. G del potere regio.
Il auprexoo patere palivico o religivsn, — 7. Il ‘potare di cnercisione. - 8, 11
pnteze di giurisdicione. - 9. 11 pownre di nedinaazs. Le loges regiaa.

1. — Non occovre ribadire il concetto, nniversalmente
accolto, chie la prima epoca di Roma fu un’epoca monar-
chica. T1 dato doHa tradizione & wmplissimamente confer-
mato dalla logica, la quale ssclude che lo Stato originario
possa, aver avuto altra forma che quella del regno, dalla
comparazicne con gl altri pepeli dell” andichita e da inoltis-
gsimi indizi dell’epoca storica, totti valevoli a dar fonda-
mente ally tesi mouarehion 1).

Becondo la tradizione ire di Roma fureno sefte. To-
molo fondd la citth, creando tutte lo istitnziend costito-

1) Nell'spoca cepubblieana, infatti, sapraiviveva 1" interregnum o ‘“eniva eele-
bmtn ammualmente nun cetimnnia sacra, derta del regifegium. [ somms sacerdnts re-
pubblicans era il « rex ~ seerificudus. IU 24 maveo s il 24 maggin evano segnati, svl

calepdario, vou le inisiuli QRCF (Quando rax comitiavit fos), valeadasi sncara
iadicare che emi erana i grorni iz cui era Iociin ¢l ree di couvocare i eamiai.
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zionali di essa 1). A lIni snccesse Numa Pompilin, il »i
dinatore del culti latini, Begnirono Tulle Ostilic e Anco
Marzio, eni Tarquinio Prisen usurpd il trono. Le libertd
democratiche, vilipese da Tarquinio, $arano ripristinate
44 Servio Tullio; ma Targninie il Superbo, giunto al po-
tere, instaurd noa trannide cos insopportabile, da deter-
minare, con la rivolta di Brnto e Collating, In propria
caduta e con essa la fine del vegno. ’

H ragconto della teadizione, pur fraboecandd di va-
rianti e i contraddizieni, che non val quni la pena di
viportave & di discutere, & tottavia fermissimo per quel
che riguarda il dato fondamentale, ciod l'esistenza i un
vegime monarchico alle crigini della vita di Roma.

La Repubblica fu preceduts dalla Monarchia, ma guantoe
questa abbiu darate, qranti siano stati 1 re 4i Hema e
quali, son tutti problemi fusclubili o quasi, i essi fare-
W0 ceNno in segnite, tutte le volte ehe il discuberdi po-
tra giovare ai fini della nostra traitaziene.

N A vouo dirs, In leggenda sulle adigini & Rouws risate mole piw in [d
Romale. 1i primn ad abitare il Palutina sarchbbs stata Fvandeo, un erge vensta
nel Lazia a cepo di v1 groppo di emigrats dulla cind geeca & Pallautio. Pia tardi
sbarcarona ella foce del Tevers i Trainni di Euea, che furoue benevolments ac-
ool dal re dewli Aborigeus, Lating, walla cini & Laaranta. Aveado Enea jpal-
mato la figlia di Latiaa, Lavinia, i prepard la fosione fra I' elewiento trajeno o
quotle indigens : fusione che avvenne quandi, merte Latias, Eves rimase sole al
putete. I} mubvn popels fo quindi chiamato dei Latini ¢ sa di esao, dopo la seotn-
parse di Enea, regno Ascania (Inlo), fondatere di Albaloaga. Ad Ascanin snccesse
uta lungy serie di Eueadi. Joudator: di altre ¢ittd latine, e da witime Numitsre,
il quale fu perd spodestato dal Fratelio Amulio, chit ue obbligs Tusica iglin, Kea
Silviz, a [acsi vesmale. Dugli amori di questultima can il dio Marte nacquera in-
fine Rometo o Remn.

. Su quasto vacconto deila rradicivne & eulls sva oritica, efr. i Sanctia, Storia
. 190 o,

=
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2. — 1 rex {da regere, dirigere) & il capo snpremno ed
esclusivo dello Biato romano, il titolare del soumo poters
politice e religioso. Hsso & un wagisirate nwico, vitalizio,
irresponsabile.

La nnicitd della magistratara regale va intesa in due
senzi: nan sele in quelle chie essa & D'unica ed esclusiva
depwsitaria del sowimo potere rveligioso o politico, ma an-
che in quelle che investita della magistratura stessa &
un'anica persona fsica,

Qnesto sevondo punto & revouato in dubbio da alen
ni, i quali vitengono che forse la magistratura regale di
Rowa non fn o non fu sewpre nna magistratnra monar-
chiva nel senso letterale della parola. Nom sola la leggenda
del periodn regio — si dice — presenta numerosi eseinpi di
diarchin (Latino ed Euea, Romolo ¢ Remo, Romolo e Ta-
Zio), ma nen & irrazionnle — si agginnge — il supporre
che la dualith dei consoli vepubblicani abbia avuto i snoi
precedenti ielln diavchia deol periodo regio 1).

Noi gindiebiame quesfa ipotesi inverosimile. Gli esemn-
pi di diavchia della leggenda sonoe, pil cbe altro, esemm
di un progressivo avvicinamento di Stati, la e fsione
NgR AVVERTs ¢ 10N poté avvenite se uon quande unico fi-
sicamente vimxse il magister popufi. Lo State romann non
surse se non guacdo Romolo aecise Retwe, rimanendo egli
solo al potere 2), B quanto all*oniene nel regno di Romolo

1) V. in questo seer:: Box¥ANTE, Storie 1. 5e.

2} La tegrewda infutti fa morire Rewd, per mana di Romolo, subits dopse che
quest” ultinn ebbe tracciata 31 solea delle suura di Rema guadeatn, quuudo eiod
lo nuova ¢ititas eva sncora in gestasionc.

¥a notats ineltve che Rumo 3 estranea alla tradisione ramana P antica, la
quala parla saltunte di Ramolo, coma fondatore od spouime delia Cind. Se anche

) o

|
!
!
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¢ Tite Tasio, nen & diffieile vedere cone el 1a leggemda
adombyi i prodvomi, wa nou gli eftetti, di gnella cho
doveva esserc la fusions, in ws solo organismo politieo,
di genti latine & di geuti sahine 1). Sin che Bomolo ¢ Tito
FEGNATONG contemporaneamente (volendn aceoglieve qgne-
ste dato, pur tante dabbio, della tradiziono), essi ragna
Y000 clasouno sul proprio elewente di popelazioue 3 fo
soto la worte di Tito » determinare Punificarioue, so uhi-
ficazione vi fu 2),

La gencsi del dunalisme vepabblicano fa ben diversa,
cilite vediome in seguito, da come la sl vuole ipotizzare.

Se anclio & vers che i precedenti delln collegialish cun-
solare sono da ricercursi nel periodo manarchicen, vers non
& chie Ja mansrchia albin potato ammettere vriginaris-
meide un duakismo di titolari. Sin che 1| potere religioso
vimase indifferenviato ool Botere  politive, il magistrate
Supreme non poté assere che umo, anchs fisizamen te.

3. — La magistratara regale fu wna magistrators vi-
talizia.

cowa non & anendibils cizea il puato della fondaziane ¢ della epnpimis {oom Ro-
ma Aoriva. dw Romulus, ma Remodas - eome Romanus - darive da Rome & =igni-
Sca - dl Rumu -: Scatencibe, Rimische Geschivhe, Tébingen 1853-38, 1. 438 5},
st i futlo che suln ona teggenda pitn vecents ha introdotes i1 rieerdn di Rema.
Cams & Rnmalo st parld por dore nan falsa eponimin a Homna, casi probabilmente,
& puld in an prime wsape i Bemn per dace wna giustifieazinue stimolngion o
dua localiti, 1s Remuria deliAventino Idgra cemurion: ofy. Mowssry, Die Re-
mmaslegende, in Heroos 16 (1881 Le. Sorea ooni la pavsonalid i Homa, & gung.
prensibila che il dnsidecio i teovare @ nel peri

ot manneehive um rocedente
4o} dualisiwa gdelly magiztruturs cnusolars abbia SVEiata, in epona repabblicana. iy
wadizione varso Ip ysffignrasione di R:lqa cume fratells di Romolo.

1) Cui si & wecenanta ratro, cop, I avw, 3.

2} Lo sessn deve diesi per 18 wibica corvegenua di Enoa ¢ Lating: v, resre
pag. 54 natn 1.
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Iraffermagions & generalmente indiscussn, ma pur po-
irchbe prestarsi, alimeno u prima viata, a quaiche dubbio,
8¢ i pensasse che invece le magistrainre republiicane furo-
no tutée tamporance. Difficile &, infitti, ad immagivarsi —
alvo a voler prestar fede glla leggoenda 1) — che il siste-
min della wmagistratura vitatizia si sia potnto trasforraare sa
abrupto in un sistema @i wagistratnee temparanes; o sic-
eoine il datu storicamente certo & appunto  quelle della
tamporancitd dolle caviche in epoca repubblicana, se e
patrebbe perfine trre Pipotesi che forse anche il reguo
aon fir una earien vitalizia, ma una cariea temporanes.

Quuste dubbin, se fusse prospettato, sarebbe tuttavia
Ai breve duratn, Le magistrature repuhblicane farono hensi
avuali, na vitalizio fo anche in cpoca repnbblicana i sa-
cordosia e vitalizia fu, in parbicolae, la carica di suprewo
sacerdote, di rex scerormm. Bin oid appunte la prova del-
Pordinavio eavattere vitalizio della numarchia. Tl weq, -
bremo capy pelitico e religioss, ora essenzialmente wiico
o vitaltzio; sopravvenuda la sepacuzions fra it potare po-
litice e quetlo veligiose, [ due carntiori essenzindi dells
manarelia seguirona lo sovti del putere religiose, i che
unice e vitalizio rimase il wan subrifiealis, mentre il 1a-
tere politica audd orgmiizsandosi diversniento.

-

4. — Terza fondawentale caratteristioca della magesira-
tura movarihics cobsiste nelVessere il yen saera ¢ mvie-
lakile. a Bacre », ¢iod sonanamente venerabile da tutti i

1) La gnale prospeita Fantivesi tra 51 dualisme e Jo tempuraneits deb conso
loter yepabblicans, da ves pucte, & Io fondamentali curnttorisishe debia magistra
tura monarchica, duil'altra, come effoun delln rivalasivae di Brute o Onllatine o
ceme espressione della ropulsions repabblicana verso ogni ricarde dell epoca me-
nuichica, .
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citfadini; « inviclabile », nel senso di irresponsabile, cioé
nen tepato a rispondeve verso nessuno dell’ esercizio el
proprio potere.

11 carattere (ki sacertd s di inviolabilita gi conservano
ancora, in epoca storica, nel rex swerorwm, ma di sssi &
ovnferma— se ban si gnarda — la stogss magisirainra ve-
pubblicana. In epoca repubblicana, i magistrati depositari
dellimepecium erano, & vero, tennti 3 rispondere delle pro-
prie agzioni di comando, ma soko dopo 1o seadeve dell’anno
di carica. Hssi erano cing altrettanto irresponsabili che
I"antico rex, senonchd, non ossendo mugistrati vitalizi,
srano logicamente tenuti a ginstificars il proprie operato
gnanda fosgero tidiventati privati cittadini. ’

8. — Un prohicina seottante 3 quelle rolative al si-
stema di suceessione nella luagistratiera regin, essendo sy
guestty punto fortements divize le opintoni degll sterici,

Tndabitalile ¢i pare, ansi futto, che lawmonacchia ro-
mann uon fosse eveditaria. In civ essa gl differenzia ra-7
licalmente dalle altre monarchie dell'antichitd, sia presso
i Grecd, c¢he presso 1 Grermani, cbs presso le altre popo-
lazioni italiche, e rappresenta vn elemento sensibilissimo

di progressn, il yuale ben ginstifica In duotissivia trase di
Civerone 1} « uostei § etiem twm agrestes viderwad piv-
tulent el sepientiom rogalom, now progeriem quaeri opor-
fere ». Tav prava della non ereditarieth dalla monarchia
risnlta dalla stessa tradizione, la goale non riferisce, ralvo
il caso dei due Tawqnuinii, 4i nu sclo re che abbja appar-
tenuto alln ensata del precedents, nm definises neltameonte
come nsurpazioni cosl la protesa dei figli di re Anco di

1) De re pubt. 2,12, 24,

Il shstema di successkome 1]

snceedere al padre in qualith di snoi discondenti legittimi,
come la pretesa i Tarquinio il Superbo di salive al trono
iv qualita di parente di Targuinio Piiseo.

Senonchd, escluso che In monarchia romana fosse eve-
ditaria ecco che sorge la guestione: in che altre modo si
provvedesse alla successione al trono.

Becondo la tradiziene lo cose anduvano nella maniera
seguente: wmarte it rex, il 8o poters passara al senato e
veniva esercitato da einseun singelo senatorve, in tnyni i
vinque giueni, eel titols di inferrves. Al pia presto peasi-
bile venivane convecati, dall’ interrd 4 tnrno, i comific
euriale, eul 1" dnterver propeeva il nome del snecessors
al tromo. He il voto era favorevole, esso veniva vatificato
dad senato fuseforites patrem), e infine il nuovo re st ri-
presentava all'assemblea delle curie, clie I investiva del
g0 altissimo petere mediante v fer euriete de inpe-
rio 1) Tl sistema di successione al trome savebhe statoe
pertanto elettivo e nsila volontd popobare, espressa attra-
verso it voto dei comizi curlati, avrebbe ristoduto il prin-
cipio creative del momarea.

Qnegto racronto 2) deve essore gindieata inverosimile per
pitt di awa ragions, come & stato gia dinmositats dal Rusr-
80 8) & dal MoMMsBEN 4). 11 sistema di elezivue dei ve &
troppo analogo a quells posteriore i elezione et censoli,
per non farei pensars ad un fenvmeno di wntiel pazione sto-
riea vel vaceonto della tradizione. In un'epuca primitiva, in

1} Cfr. Cic, de rs publ. 2. 13, 25; 17, 51; 18. 33; 20 35: 21, 3, 2.

2) Che par raceoplie s acora ladesione del CosTa, Stevia del dir. rom, pubbl 52 ¢,

3) Untersuchungen uber romische Uerfassung wnd Ceschichie, Casscl 1839,
1. 107 &

4 Droit public. $. 5.
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cui Pantonomia dells gentes ora ancovs cost spiccaba v vi-
vaes, & ineredibile che la elesione dei re fosse affidata
al giaea dei voti Wdividuali raccolii nells curie, mentre
deve pinttoste snpporsi ele la creasione del row fosse ap-
punto eorrclata con le gonfey e i lova patres.

Daltra parte il rer scerovem dall’opoca storica, tanto
analoge al rex originariv, won erm elett, ;ma nominate,
e ous) pure il dittutore, magistrate straerdinario che & so-

. Stanzialmente up monarca. N§ va tralasclaba ia vonside-
raxione di quante inusile appaia, nel racconto tradizionale,
quelia lex eurinte de émperio. con la quale § somizi dunne
Dinvestitura ad un capn obe essd stessi Lanne creabo.

Per guesti motivi sostiene giustamente la dominante
dettrina che la suocessions al trone nen avvenisse né per
ereditarietd, n& per elezione popolare, ma per designagione,
comnnicats solennements al popolo, il quale con b lox cu-
rinte de winperio procedeva alla investitnrs del naove ve.

Ma anchie a guesto proposito sorgone le discussions.
Chi dosignava il wuove rer? I Tnferrer, come dice la tya-
dizione, o il ve precedente?

Beconndo i) Monmser ed altrl, nan vi & ragione per
non prestar fede wila procedura Qell’interregno, né qnesta
puis spiegarsi altrimenti ohe in base alla necessith i prov-
vedere alla nowmina, non perance avvehuta, del nupvn wa-
narca: ona designazione da parte del predecessore putrel-
be ammetivesi ool selo caso @i abdicazione, ma noen in
ultei oasi, per i qnali secevrerebhbe pensare ad nwa komina
dilazionata, in pectore, del nuove re ila parte di guello
attnalmente in cavica, Oppone a guesti argomonti i1 Bow-
ANt € ln sma scaola ohe invece la designawivnc del
amovy Dwuarea da parte dellinferrer & inverosimile, salvo
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sn {elie & quallo pitt di frequente ricorrente vellw fra-
digione) di una merte reponting del o in earies, che gli
abbia impedite di predeterminarsi il successore 1),

Noi riteniamoe che la diversita tra la dotbrina mormms
seniand ¢ la dottrina bonfanitiana sia pit apparente che
reale, ma ribadiame in ogui caso il principio che la crea-
zinne del nuove monaren avveniva snlo ed csclugivamente
ad opera dell'fnferrex. Non si nega che la cosa pih nato-
rile fosse una predesignazions del suceessore da parte del
monarca in cariea, ma si contesta che questa predesigna-

zlone avesse vitevanga gioeidied, GHurldicainente era sem-
pre I dnferrez a nominare il nuove re ed era logivo ehe
fosse vosi, perelié egli ugiva come esponcnte di quelle
gentes dalla cnit unione era gorto Lo stato romane,

Ammesso yuindi che non fosse infrequenie il caso che
il maonarea in cariea indicasse al senata la persoma pid
adatta a suceedersli e ammesso pure ehe di questa indi-
cazione il seyato premdesse mon buoba, ma huonissima
nota, bisogna pue sempre vitencre che le effettiva crea-
7lone del smecessore avvenisse durante iferregium o ad
opera. dell'interrer.

Maorto il rex (o comunqgue decaduto), il poiere sovra-
noe rifornava antomaticamente ai capi delle genter rinoiti
in senato, ma poi c¢he era inconcepibile che esso potesse,
aou dico essere csereitato da doe o pif persone, ma nsan-
vhe apettars # pidt ehe nn solo 2} ecco sorgers la neces-
sith di determinare gli nferreges, i gquali a torue as-

ooy

1) V. Bowrawie, Siosia 1. 76 ¢ nota ).
2) V. vetra oum. 2.
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sumeszero 1 titolarith A8l poters soviann. Ia defermina-
gione degli interré e del Joro wriline snecessive avveniva in
origive in hase alla sorte, mentre pilt furdi tnvalse probabil-
mente Pusanza di sleggere in senato il prinio inferrer e @i
Tasciar successivainente designave dall' dGrferres uscente co-
ini clie lo avesse a surrogare nel prassimi cingue gioeni,
Ora, & ovrio che non potesse essece la volonth dellinder-
rez (il quinto, i sesto, il decimo) il quale effettivamente
proceilesse alla nomina del nuovo monarca ad aver asclu-
sivo valore nella scelta di costnd. L interrex non poteva
non esservs, perebd ginridicawmente impossibile era che il
sommo petere palitico e rsligioso fosse impersonato in pid
di nna persena fgdeas ma in pratica P interren in vacica
non era olie un membro del seuato come totti gl altel
potres, ciub in pratica era il sewasto — espressione dells
gentess fose pella eivitns — w decideve circy la persona dsl
nuove nwmarea, lasclande all' interrer @ procedere alla
nomina formale. Sulla decigione del senate tnolie doveva
jnfluive di cert la indicazione preventivamente fabta dal
monwrea precedeuts, ma lo decisioue eirea 1) nnove no-
me era & rimaneva ginridicamente dell’ interrer, aind del
senatus 1).

1) Strane asmbez u wplt 51 fattu che In vadisisoe nun aceeant Tmenomaments
all’ esistenza di dinestle regali nefla Roma antichissima, Generaimente ei si vifinta
i ammetters che @ sots ve di Roma - fatta eecesiune per i due Targuinii - ab
biaun appartenute <iasroma ad una famiglia diversa, Mate che la designazione del
e peeeedente tanta influenza doveva csercitare aulla osmiza A=) nuovo re du parte
del Seuaty, si seatiens ohe beo di rado if suveessore al trouo nao fosse un wem-
bro della famigiia dol re defuuto, Secande 1 Awancle Rz (Senvia, p. 23) Pindi-
cazioua dei npwinatiei, lumo diverso dall alten, 2 dovulo all' intento della teadi-
aione annalistiza di attribuice uoa disesodenza cegale al muggior numero di ca.
sate. Ma 3 da ubbiattare che non noo dei aemins gentlicio dei re di Roma aua-
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La lex cuvicdn de anperio, che concludeva guesta pro-
aodura della successivue, era o sun volta come Despressio
ve delln picna adesione del popele al neovo rer. Hssa

neu aveva alcun valore eonfermativo dell’ayvenuta suinina,

ma nen & peasi che percid avesse vn valove meramente
simbolico : 1 gentiles ohie facsvana parte delle ourice espiri-
mevano, pediante Tu lar cwricda, la lovo divetta soggezio-
ne, rignardo alla vita pabblica, all’ auturith del »ew, an-
ziché u quella ded paires delle gendes (o, pit tardi, dei pa-
frosfiemilicram), cud essi riinanevano pertanto soggeiti solo
in rigusrde si rapporti privati.

6. — Bisogna ora pavlure del contenudo del potere ve-
gio, ciod della competenmu del monnrea in Roma antica,
sebbene anche in guosto cxinpe non pochi e non pioeoli

“siano i dabbi e le incertezze.

Si & viato che il rex aveva il snpremo poteve politico
e teligioso, Qmosta pienezza di potere splega come il mo-
nares Jelle origind, a differenza dei monsvehi el epo-
ca del priveipate e di gmelle snccessive, fosse la per-
sopificaxione della anforith dello State; o, meglio anco

siste in epdca starisa: anat le genti pia illustei dei ssesli ¥V e IV a. €. (i Fabi,”
i Emili, 1 Clandi. i Coruell) non baone addentellati eon i mitiei nonacrbi delte
erigini (ofr. DE Sancris, Sorie 1. 366).

A nostrp parere msn vi 2 da etupirsi woppo di frane al dutg dells -
disiome. Rea exs o doveva casere effeltivaments il pid aulorevole fra i paires gon-
sum, colui che gid in wita del peedocassers avessa acquistate fama & rigmaedo
notrvoli presso i coneittadini : nen stoplece quindi ehn la designazinoe somisse farta
a sua favern, dal monarea im cacice, anzichd s favoee di un membro atesse della
propris famigha, La successicee al wonu ere cosa che rignavdova i pacres gentivm,
onu i gendiles: era natwaie pertonty che fra i peires suoi evutcmpuravei dovesse
Embtarsi, od effenivamenle si Lmitasse, 1a drpignassonn del res.
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ra, chinvisee come i
nita s'abbia o weer

ne storiea del eoncettn & soven-
e in qnei monarcli primitivi che
incarnareno, per cosi dire, lo State, prima ancera ohe
della realty ginridica dello Stato stesso, diverso dagh or-
gauismt componenti (genti o tvibi), si avessc nn chiave
coneette. 11 fatto che il ver avesse la sua abitazions nf-
firiale pel! Fore (Hegia) fa addirittuen sospettare che, in
origine, Ja soa vite fowse quella dello Stato e che por-
tanto il sue putrimonic non fosse separato da imekio dello
Stato. *

Jome capo snprevo dello Stato, il re avevn il mas
simo degli onori e fastose insegme. Soprattatto notevoeli
csono, fru oli emblemi della vegulith, 1a sewrta dei dodici
littori con fasei e senri, i mantelle di porpora (toga
picte), sostituite in gnerva dalla funice pebiate, i1 trony
(solium) e il coechiv (eurrus).

I} supremo poteve religioso importava el il re avesse
Ix diresioue del eulto pubblice, cho potosse detbare e a-
brogare norme in materin teligioss, che potesse applicare
Ie sanzioni religiose per le infraziomi alle norme stessc.

Tutt i sneerdoti e i collegt sncerdotali erano pertanto
intimnmente collegati col rer ed a Ini gevarchicamente
sabordinati, Alle origini di Roma indubbiamenie risale
i callegio dei pontifices 1), depositario dei pih premiosi
tesori dellautica scienza, di cni il vezx saerorwm era ap-
cora il eapo supremo, sebbene soltante in teoris, nell’e-
peoa repubblicana 2). Hgualmente importacic nella vita

1} 1n epova preietaries i poutifices (da pontem facere) dovevaus essere £l
ingegneri dells cowuniti, calora che costruivans i JFonti per Yunione delle pala—
Erte & delie tertwmars alls tearafarm.

2) Al s0 posto venne a porsl, cen apera di pragressiva wsurpatione, il pon—
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delPantico regun dovette eapere 11 collogio degli augures,
intevpreti deiln volowtd Jegli del attraverso i sogni fatti
palesi dalb volo degli uwecelli, rispetto al gnule i rew eva
come Fangove inappellabile {optimus augie), praticanients
arbitre delle decisiond pit importanti per la vita delln i
vites, Antichissimi son pure da considerarsi 1 sacerdnzi
del flamines, dei fetiules o delle westnles, nouchd altri mi-
nort 1)

Lrimportanza dellelemento sacerdotale neila Boma moe-
uwarchicn e la qanst inscindibiliti di esse dall’clemento poli-
tico sune condizioni essenziall per peter comprenders ap-
piene Fessenza della Momarchin, Ancors in epoou storica
il magistrato deve trarre gli aospici prima di ogni de-
cistone hmportante, coms Uanticr rex, ma & teuuto, in oase
di dubbio, a rimettere 1" iatevpretasione definitiva ai sa-
cerduti dugures, il cui respomso, maor noun essendo ginridi-
caruente vincolante, fa festo, & cnosa delle sciagure che
possené avvenire per neun averlo seguito 2}, Qaanto ai

tifex maximus,-che giuase finunche 2 soaeolsrle dally Regio del Faso, senfinandols
nelts damus regis sacrificali: efr. I Sanciis, Steric 1. 299 qom 1. In epoca
ca i pontefiel, iz numera di nave, integravane i waoti ned collagio da st atessl,
peér cagplazione, Mz § induhitabile che ¢ssi ersg® in un prime temps naminat
dal rex, per quento la sempre pil profiada epecializzasioue richieste per esplicsre
le lore Fumzioni Faccia creders clie, o pratica, essi stessi indieassera al re le pex-
sane pid adatte o far parte del cRnsessa.

1) Natecsli soprattutto 3 flumimi, che sspe i mieistri dsl enlte pubbkics. Alle
origial rieslgomn certawauts i tre llumint maggiort ¢ Dialis, Marualls. Qairinglis).
Spiecs fra essi i1 fleman Diadis, i poeo infsriara, aai ssgai estsriori deila swa
autoricd, al rex, E evidente che, con 1" accrescersi delle cnre della Srato, il ce
1iteanc opporiunc egravaisi di tutle quazto riguardasse i} ealts, affidandolo ails

cave dai Gamini, ¢ quali, eoma suoi rappresemtsnti, chbers pextants dicte ad al-’

issimi &nari,

2) Cfr. Dt Sancms, Swaria 1. 301 Dicova, e proposite degli anguri, Cicerona
{de feg. 2.12.81): « Mnximum aurem €1 praestantissimum in re publica fus est
Augurdi CHN ouctariate comnacinm e
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panteficy, & notissimo come css1 siane vimasti, sino ad ¢
Pota relativamente nvinzata, i censervatori A tutto ein
che riguardasse i viti, 31 calendario, le. consnotuding (o~
res Meigrum) e la pricedura: del poutifen mazimis dice
Festn, in opeca repnbblicana, che ess0 & « arbiter Fermm
divinaran humanargingue ».

Tnito ¢id, peraitre, non mi pare che autorizzi le con-
clusioni del Pas 1), sesondo il quale, soprattutto nel-
Vepooa delle . origini, il dirittn costituzionale si sawrebbe
svolto sotto il dominio degli awgures, mentre il dirilto
privaio e processuale sarebbavo statl. assimamente infloen-
zatl dai. pontifices, A guesto st giense certamente, ma—
0 eredo — dopn un certy fqual pracessn evolutive, i1 eni
inizio eoincide eom Ia fignra del rez, usico oape & signare
di tutto, selamente. limitato nella sua azione dall’ Hasen)-
blea dei petres, T « religione di Stato », 3i eni sono an-
prattotte esprossione: i pontefici, gli anguri o0 fanini,
non pole sorgere: che. a seguiln. dells Fuzione -delle gentes
in un'mnics eivitns. Lo necessild di organi slabili e feo-
niei per guelle che ering le pitt fondawentali funzioni
della vite della oivitws — P interpretazivbe dolle manifo-
stazioni diving o 1 interpretuzione’ del sacre retaggio di
consuctuding degli avi — indusse, pil fardi, alla formaginne
dei due collegi degli wugures . dei pontifices, clie Farimg
(per eost dive) gli ausiliari tecnick pit importauti del rew
vella sna aziene di governo. . o T
I sapeeruo putere politice importava che il rex avegse

o’ potesse eserciture wm Lajrefium suprento o indifferenzintiy

") Sterin critica & Roma L 710 5.

P
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st deniro che fuor i1 pomerio vittading, sis in tempo i
pace che in tempo df gnerra. ’

Egii cva pertanto il eapo suprene dell’esercito, diohia-
ava [y goerra ¢ teattava la paee, disponeva prenamente
det tesoro e delle terre demaniali dello Stato,

Qoesta somma di. fanzioni egli esercitava pevir non du
sitlo, ma eon Paasilio-di Hwagistratnre winori, che agivauo,
itef singoli campi love riservati, in wome e per conto di
lai.. Ricecedereme in proposite il presfectus wrdi, che so-
stitnivie 1 re uell ordinavia amiminstrazgione della citth
dutante lu sua assensza, 1 frilnni militnm ed i tribuni ce-
Isrum, che comandavang vispottivamente la fanteria o la
cavalleria delPesercito romenn.

7.— Oltre 1s funzioni menzionate dianzi, spestavans
al pex, nel oampo politico, ultei poteriy sui. quali & bene
dire qualche parola phir diffesa..

Un primo potsre cortaineute spetiante al monurea era
il patere di cooreizione (voereitio). ciok 1t potere di pie-
gare coattivamentoe i singoli cittadini all’ gsservanua dei
propri comandi. Tale potere si estendova sino al dus vitws
et areeis, sine wl divitt, di uecidere i cittading recitleitranti,
ma era edncorrente con Panalogo potere disciplinare eser-
citate dai eapi delle gentes e, dopo [a disseluzione di que-
ste, dal capi delle foamibice. Giova credere, dongus, che
esso si esercifasse sofo in vapporto ai ewiin o venisse
add essere tarhaea da un siagele la pace della colletiivita,
6 che pertanto by compstenza a ristabllive Porditne weil’in-
terne delle gemfey pertinesse esolusivemente i
medesime.

api delle




Cap. IT. - La magistrators monurchicn

8. — Al rex appurteneva esercizio del potere i gia-
risdizione, mwa in misora diversa riguardo ai LR pu-
blica e a tutti i rimanents fatti ginvidicl.

B noto iofatti che il diritto romane ha seinpre fafto
distinzione tra i delitti pubhlici (erfmina puklion), civd gli
atti delittuosi lesivi della stewsa personalith dsllo Stato
e repressi yrindi daf magistrati ar aficin, o 1 delitti privati
(Qelieta), ind gli atti delittuost lesivi deghi organismi mi-
Dori {gentes, fumiline) e vepressi quindi per iniziativa (i
questi.

Ti carattere puramente ablinzzate dells state primitive
porta con sb la conseguenzn che non molti fossero in quel-
Yepaen i erimine publien. Hssi paionp in ridursi a dne:
il orimen perduellionis, ciod il iebitto di alto tradimento
{denso, tattavia, di settospecie o di ipofesi speciali), e il
erimen parricidii, ciod Pomicidio volontario commesse o
persona i wa puader (geitis o familias), Nella repressions
del prime il monarca si serviva di dne gindiei delbgauti,
detti duoviri perduellionis; civcn la vepressione del soaondo,
& dubbio se i dne guacstores pareicidii avessero fanwiond
di gindici, v si limitassero ad istenire gli aiti del processo
in modo che al rer restasse & emanare solanto la sen
tenza.

Di tronte alla ginvisdizione penale si poneva la gin-
visdizsione civile, ciod quella relativa alle controversie di
carattere |wivato ed ai delitli privati, nel senso dinangi
obiarite. Bi & sostennte dn alconi che, in (questa materin,
il rex pon esercitusse alcun potere ginrisdizipnale, essendo
ancora la giastigia di competenza esclusiva deile gentes o

1 potere di ocdinangs, Le leges rogioe 69

delle fimiline 1). Ma & nna opinione, per vero dire, troppo
estrenista. Per conto nostro crediamo che in gnasto campo
lo Stato si linitasse a lasciare ai privati Iiniziativa dells
controversia, ma che, nna volta sovtu il conflitte, esso in-
texvenisse non tanto a decidere, quanto a garantire la
pubblica quiete. Sin dal periodo delle origini inferven-
ne gecondo noi, i1 magistrato ad impostare ginridiea-
mente i termini della qnestione, Iasciando tattavia che
la dvcisione nell'uno o noll’aliro sense dipendesse esalu-
sivalnente dal gimliwio di futto prenunciate da un arbi-
tro, designate di comune aceordo fra la parti 2).

9. — Che an poteve di ordinanza del rex (fus edicendi),
cioé nu potere di emanare norme giuridiche, visia stato,
pare molto verosiwile. Ma non & possibile tottavia deter
minaré ¢ome {uesto potere sia stato in effetti esercitato.

A questo potere di ordiusnza Qei re si petrebbero ri-
collegare le cesl dette leges vegize, di cui parla In leg-
genda, se non fosse pi ehe dubbla le loro genniniti.
Fonte delle uostte informasioni sulle leggi doi ve di Ro-
ma & Dhopigi @i Alicarnasso, il quale spesso parla di
leggi di Romolo, di Numa e di Talle Ostilin 3) o giunge

1) Cfe. WENGI®, Institutioner des romischen Civilprazessrechis p. 50 nots 72

2) La tcddizicne wrivaga addicitura ad acserire che il res, non soltante irnpo—-
atava le questioni, wa la risolveva: Gie. de re publ5. 2, Divmigi di Alic. 2. 56, Ma ci
boa wamhea possibile: in epaca stodica il magisteate ha zole 1 compite di poree
in chiace i teemini della @ i i ds la decis all’ tudex prisaus;
daltro cante tntta 3a storia del procases civile remane & lg storia della sna pub-
blicizzaaione, nel senso che, in cpace avanzats, rineey al magistrata (pracsuso exira
ardizem) di tmpadranirsi apche del compico di giudicare s ee aa drec dedura
che il emnpito di gindicar® nan spottasse, dunque, in origiae, al rex.

3) Altre se ne steribuniscona smcha a Seevie Tullio,
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sine al prnty @i riportare it testo & alenne di esse, 11
giarisia Tomponio, in un passo dei Digesti (T 1, 2. 2. 2),
le definisee loggi curiate 1). .

- Benonchd pare du eselndors che le leggl regie sinn po-
tnie essere legel comiziali. Nen solo & delbio che j eo-
mizi abbiano esplicato in epoea moharchica nna attivitd
legislativa 2}, ma il frammento di Pompenio & stato di-
mestrato aiterato dalle seunle nostelassiche 3).

Be mai 8 & irattato, dunque, di-norme emanata daj
re in virtd del loro potere di ordinansgn; Mu anche syl-
Pattoudibilita ai fquesta ipotesi debhonn nutrivsi ser dabe
bi; mel senso che & pin prabahile che lu esistenza « il te-
wore delle leges regiae siano il frutte @ nna invenziong
dell'anunlistica,

- Ed invero, nollo stessa frammento nve patia delle leges
vurigtae Togate da Romolo e dai suai suceessort, Pompo-
nie {56 veramente di Pompoziio si tratta } asserisce che
una raceoltn delle lages regine fu compinta, ai tempi di
Targuinio il Superho, da Sesto Papirio. Sencnché, pian ol-
tre (D 1. 2, 2..35), lo stesso Pomponio dies che i pii
auticn ginreconsulto romano, vissnia ancor prima di Ap-
pio Qlandio il decsmvirn, fo Pablia Papirin, coliegionatore
delle leges regine. Revondo Bhionigi di Alicarnasse (3. 36)
le leges regiae turono rese puhbiiche, dopo la caceinta dej
Tarquinii, dal pontefice massimo Gaio Papirio. Aleri serit-
tori posferepubblioani parlane, a lovo volta, i nn ing Pu-

1} ~ Et &t leges quasdam st ipse (Romulusj curiatns gd Popudum, wlés;
felarune o sequentes regas o,

2 V. ingre cap. 1V gum, 9.

5 Cle. Indszx i lenti guee in Iuseitiani Digestis inesse dicunnr e. b, 1.

Tl potere di ordinamza. Le fewes rogice
pirienum, s sarcbbe anche stato colnmentato 1) da Granio
Flacvo, stmiemporanes 45 Cesave.

Orbeue, w prescindere dalla cantradittorieth delie no-
tizie sul prename e sl epoca di Papirio, tma niteriore
civcostanza ¢ decisiva per farci ritenere che tutto il rae-
contn sal hus Papiricewm o sulle leges regine & wna frot-
tola. In wnaletters a Papirio Peto, Cicerone (ad fam. 9,
213 ceren di dimestrare, con grande copia di argomenti,
che i Papirii non erann plebei, all’epoca delle origini, ma
cle erane inveve una gens patrizia. Se ai lempi di Cicerane
i fusse gid formata la tradizione snl pontefice Gaio Pu-
pirie, rifurita da Drionigi di Alienrnasso, 3 evidente che
Uicerone, ginrista, non Pavecbbe iguorata ed aveebbe por-
tato come elemento principe della sna argomentazione
la circostanza che un Papirio era stato pontifer marimus
agli albori della repubblica {mentre, come & noto, i ple
bei furono avmessi al pontificate selo dalla ez Oyulnia
dsl 300 4. C.).

B chiaro ohe Uicervne non sa mnlla di ualla del fus
Papirioorum od 3 legittimo pervtanto il sospetio che la log-
genda di qnestn famigerata raccolta di leges regine  sia
mna falsificazione posteriore, futta allo zeopo di attribuire
illustri antennti alle potente gens Papiria 2).

1) Secondo il gincista Paalo {efe. D. 50, 16. 144),

Z) V. infra cap. IV nuw, 9. - Sul prablema del fus Papirinnum, v. da vitin
Concorrvo, in Mélonges durchiologic at o hisioire 1937, p. 8445, 4 quale so-
stiene: che ia falsificarions venue compiuta da Granio Flacco,




Carrrono T11.
IL SENATO PATRIZIO

SOMMARIC. - 1. Critica della tradizione sul Svmato. - 2. Tpotesi sull’ seigine,
evnluzgicne & compasizione del Seasto. - 3. Rex 2 Senetus. L'uttivitd consultiva
del Senato. - 4. Seaacus ¢ comitin. Chiarimenti willa titolarity deiYsuctorites
patrim. - 5. Limité e zaraweristiche dell’ auctaritas.

1. — Accanto alla magistratura regale spicen, pello
state primitivo romane, Fistitnta del senatus. Il senato
& il consilivm vegfs, V'assemblea degli anziani (sendatores)
della eévitus, il consesso dei patres degli orgamismai politici
minort (gentes) venuti a fondersi nella edvitas vomana,

Becoudo la leggenda, il senato, afla pavi dello altve
istituzioni costituzivuali, sarebbe stato ereato du Rowolo,
il guale ne avrebbe anche nowinati i cento membri, sta-
bilendo vhe it numern dei senatori avreebbe dovnto esseve;
per I'avvenire, appunto di cento. Piit fardi, peraltro, il nu-
mero dei prfres fn portato a trecento o tale vimase sino
afla fine del regno.

Nao secorve rilevare ynsutn inverosimile ¢ ineongrho
appaia queste raceontn. Soprattatto ineredibile & che i ge-
natori siano astatl, almena inizinlmente, nominati dal mo-
narca, come pure @ incredibile il fatto del nomero fisso,

g\
|
|
;
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4 Cap. 1L - 1] sousto patsizie

prima di ocnto e pai di trecento, ossegnato ai membri
del senato. La vicostinziene della verith & tottavia, roprat-
tatbe in guesto argomento, sommamente difficile, 81 che
{ tentafivi sinota operat in questo senso hanne approdato
ad ipotesi svariatissime.

2. — Conforme alla fesi per cni la cizilas romana serse
dalla fosiene delle genles stanziate dai calii tiberini, noi
riteniamo che il senatns fn appnite il consesso dei patres
di queste gentii). Non 2 vece, dungue, che il senato sia
stato primaments creato dal maegistrato (ii che rappre-
senta upa evidente anticipaziome storien da parte della
tradizione e dellannalisticn), ma & da credere inveee che
il semato sia sorto paturalmente, per effetto della fusione
delle gentes, e che davvero essq abbia costituite, come fa
detto, in origine, an « conseszo di re ».

Non & lmprobabile, tnttavia, che gin nel carso della
epnca monarchica si gia veuuto affermande man wwans il

principio c¢he la nomina dei wenatori dovesse essere fatta
dal ver: sustnzialmente le cose Don cambisvane, s gin-
ridicamente la sitnazione diveniva pift ortodessa vispetto
alle eoncezione, progressivauente aftermuntest, delle staio
unjco, superiore alle geater, impersenato dal monarea.
Questa evolugions si pud forse far coineiders con Pat-
moute (pon certa subitanee, T anch’esse pragreasive) del
wamere dei seuatori. 1 evidente che Roma, sorta come
civitas piccolissima dalla fusione di poche genter latine, do-

1) La tradizione rifericce, del resta, che Fammissione & wudve jenres nella
civites determind |' gntrata in senawn det lara patres {il che avvsane tante per i
principes Albanerum, quante per il pasec della gens Cluedin). Tutke i & riprova
- credinmo - del fato chy § prtres membi A8l senato grann sppunta i paires genritn.

i
i
i
H
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vette man mane accrescersi ed estendersi, incorporando
altre gentes alteove dislacate, D goesie estensloni © es-
pressione il moliiplicarsi del nomero dei senatori: ¢ nen
& da respingere Vipotesi che, come Ianaessione di muove
gertes avveniva per atto soFrano, eosi por Atte sevrano
avvenisse Uammissione in genato dei relativi prfres, ¢ che
infino per atte soveano sia avvenuta pia tavdi egni womi-
na di nuove seunatore 1), .

Forse il triplicarsi del nnmmera del senatori, di eui parla
Ia tradizione, & I espressione larvata della fhsione nella
einilos Towana di altrl due uf
il segno dell’'nnione con Poriginaria tribus dei Bumnes dolle
altre ue teibn dei Dities e dei Dosceres 2), -

Qoo il passave del tempo ln compagine statale di Ro-
ma venie sempre pin rafforzanderi nel senso della nnifi-

anigmi politici consimili,

eaziome, e per cODgegnenza semipre mitore dovetie essoce,
wol progredire dei secoli, U influensn delle genfes. B da
ereders quindi che, gih nell’spoca monarehica, si sia ginnti
ad un ponto in eni, won sssendo pid le genies che deno-
miuazioni prive di sostanza, non era pitt il caso (pé Q’al-
tronde ¥i era il modo} i amimettere in senato i eapl delle
medesime. Totti 1 gentiles (ciod, come vedreme, tnth i
cittaini) divenvero pertanto perfettamente capaci i ginn-
gere al senato, clie da consesso del pefres gentudn divenne
poi Tasserablea dei favnibei pite influenti ed esperti della

1} Can Tammissiane di nueve gentes pud epiegarsi la distiasione dei sewntori
in petres maiorum o patres minerium gentiuri, Ma & da parre jn chiaro ehe que-
sta distinziane sorse, aon in aedine alle arigini della Cini, hanst in ordine ad
un'epecs posteriore, allecquande — avvenuts la fusiane della gens dsi Ramnes
con queile dei Tities e dei Lucerer - ta pit grande Roma pat dlesi gidl castitnita

2} ¥ infre cap. F¥ aww, 2.




% Cap- 1IL - I senata parrizio

vomuniti eitiadina. Fa allora che ebbe piena esplicazione
il principio della nomina regia: il vex, filuciavio dells ¢i-
vitas, sceglieva fra § cittadini quelli che gli sembrassero
pitt avveduti e 1i nominava quindi metobri del aue eon-
siliwm, N& & da escludere che, in questo stadio della eve-
Inzione costituzionale romana, il nuoero dei senatori fosse
fisso, giusta quanto oi racconta la tradizione.

11 senato dell’epoca monarchica fu, COMUBGUE, On se-
nato rigoresamente patrizio, nel senso che pon si pensd
nemmena di ammettervi i plobel. i quali neo erano del
rosto considerati cittadini 1)

3. — Sulla reciprocn posiziane del rex o del senatus gl
abbiamo parlato in precedenza 2).

11 senato era gincidicamente sabordinato alla magistra-
tura, ma era politicamente 1 organo pii influente’ dello
stato monarchico, Quando i senatori cominciarenn ad es
sere nontinati dal rer, anche le vionioni del consilium do-
vettezo cowminciave ad essere indette dal Ionarca.

Rispetto alrez il senata esercitava aua fanziome oon-
sultiva (eonsilium), ma wancane particolari sullargomento.
A prescindere dallu sua posizione politica prentiuente, cle
rendeva praticamente vincolata alle sue decdsioni ogii de-
cisione del ve, & da ddire che lu posizione giuridies del
senato non era vertwmente gnella di orgnuo covsultive +
cui paveri fossers vincolauti per il moanarca. A vigor Ai di-
titto il monarea poteva agire cowe pift gli piacesse, indi-
pendentements dal consiglio aonatovia,

1) V. infr cup. IV num. 5.
2) V. rautro cap, 11 zwm. 5. -

Sanasus & comitia 77

Si pnir disontere ivece se i paveri del sennto fosserc
obhligatovi o puramente facoltativi, se eiod i1 rer Fosse
tennto 0 weno a convecare il senate ed u sentire 1l suo
eongigiio priwa @i prendere una deeisione. A questa pro-
posito i pare interessante nm gindizie della tradizione,
che qualifiea « illegale » Poperate di Targuinio i1 Super-
bo, per aver egli futto n meno spesse volte di interrogure
il eonsiliwm. Tha guesto gindizio si dednee che it parore
del senato, almens in alenni campi, uon eva facoliutivo
mu obbligatorio. Senonché, mentre & assurde pensare che
in ogni favcanda pubblica i1 re dovesse agive con le pa-
stode della preventiva convocasione dellassemliles, & im-
possibile dire quali fossevo le inakeric fn oni il monavea ovd
tennto & provocave 'attiviti cansultiva del senato. Qhe si
frattasse di kutte lo waterie alttnenti al sapremo reggimente
delle State (tratiati i paee e di alleanza, dicliaragioni di
guevva, annessioni, legiferazione evee)) & intnitivo, ma & il
doenmento di viprova che assolututnents ei manca.

4. — Rispetto ai comizi curiati spettava al senato una
competonza confermativa. Ci rifevisce infatti Cicerene che
tutti gli afti eomiziali, per divenire effeaci, dovevano
attenere la ratifiea doi pafres 1). Molto pit tardi, nel
sseolo IV a. C., una ler Publilic Philonis ¢ ma lor Mee
nin de patrum euctoritate modificaronn il gistema, stabi-
lendo che il parere del patrss dovesse precedere la vota-
#ione del comizio. )

1} Gic, de re pudl. 2, 32: «..populi comitia ne essent rmo nis eq patrum
adprobavitset qucieritas -.
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Gap. IIL - 11 sedare patrizio

La patrum guetoritas ha dato liege a rolteptici con-
troversia. ’

Una questione prelimivave di wna verta nportansa &
questa: auctorites patram autorizga a credere che i patres
siane i senatori, o nen & pintiosto indizie che nnaseenuda
vobazione delle curie Interveniva ogni velta a confermave
la prima ¥ '

Bia i fatte cle le fonti romane parlano di awctoritas
patrwsr o di patres wuocteres & mam dicono mai ancforitas
senafus 0 espressioni cvnsimili: il sn'spet-to non & quindi ille-
gittimo, Rispetto al perioile monavcbico, ne! guale i senato
& esclusivaniente patrizio, sid dettada alenni 1) cho patres
nor souo i senatnri, ma t padres fiuniliorwm; altri 23 han-
10 -sostennia ehe, fuvece, prafies sona tutdi i pateizi e won
sndaiente ¥ patrizi senatori. Rispetto al periodo repubhli
cano, nel quale il ssnato & patrizio e plebeo, Ia questione si &
coruplicata ancor pidy, perché. gl stessd auntovi che banna
accettate linsegnaniente tradizionale (esseve cind Uwwcto-
itas un atte del senndo) 31 wme divisi in due schiere: men-
tre alenni 3), hanuo snstennte clhe pafres sono'i senatori
in geneve, altri 4) hanne avanzato -la tesi clc per pafres
s'abbiano ad intendere i snli senutori patrizi,

Liv tesi per cui i padres clargenti Pawciorifas 1on seno
isenatori, oi sembra da cscludere. Ammnettere che per padres
si debbano inteniere i patres fawdiarum o\ patrizi in gene-
ralo significa ritenere che, nella prima epoca deifn gosti-

1} Lavce, Rémisehe Alwerchimer, 3* od.. 1 309 o

2) MeseQULET, Erudes diinstitutions romoines, Paris L87. p. 95,
3) Witrews, Le Séuat de le républigne romeine, Paris 1885, 2. 20 s
4) RuBteo, Untersuchungen 1. 86: Mownses, Droft public 7. 237 ¢,

ERTRRSE

La titolariti dedl’ auctorites patram %

tugione romana, ogui ileliberazione Aei comizi [che pTane
unicamente eomitin ourinta) dovesse essere presa, non. si
sa poi perchd, due volte, Vera & che i & detfo che anche
nella ¥ita costitnziopale mederza v ¢ afto del Parln-
mento » & serapre un atta volutn dee volte, prima dauna
camera ¢ pii dall altya: wa tubt'al pint il paragoue pe-
trebbe essere siguilicativn Hspette al periedo della repub-
blien, quando, esseudosi almens due comizi (i curiete e
cenfuriate), cea magari anche immaginalile che un attn
deliberato dat vomizi centiiati potesse essere poi sotto-
poste all' approvagione (mwctorites) dei comizi curiadi, for-
mati appunto du patrizi, cine da patres. Senonché, & prescin-
deve da ogni altvw eonstderazione, non va dimenticato ohe
la vegola dell” aueforitas putvum vra vigente sin dal pe-
riode mwnarchico, in ¢ui von esistivano che | eamizi enviati.
Nessuno sforzo dialetticn varrd mai o snpevare la sognens
te obbiesione: perché uona stessa deliberazione duvesse
essere presa doe volte dalla stsssa assemblea. Quanto al
peviodo sucressive, vi sonn attestazioni delle fouti Qalle
quali risuita che Puweforites patrum era interposta non
solanente vignarde ai comisi centuriati, ma anche riguar-
do ai comizi curiati 1). .

Col BrBNG ¢ col MoMmmSEN noi riteniamo inoltre che
P auctorites fosse un priviloglo dei soli senabori pateisi.
Per epoca delle ovigind, di eai gui si discorre, Pafferma-
#ione & nvvia, porclid & nvvio che sulamente | patrizi faces-
sero parte del senato. Quanto al'epaca pasteriave, o pin
cbe prolabile che le esprosvinomi patess auetores e patrum
auctoritas, costantsmevte nsate nelle fonti in lnogo di ge-

1) Lo, ud escmpio, Livio 6. 41, Cic. de doma 14, $7-38.




i Cap. III. - T1 eemato patrizio

afus aueterites o simili, sivn indigio di cid. che Vinter-
pusiziene dell’sucteritas era rimasta privilegio dei goli memn-
bri patrizi dell’assemblea senator

5. — L’ muectoritas prirum era, dnnigue, nell’'epoca mo-
narchica, espressioue di noa compefenza conformativa del
senato vispetto agli atti comiziali. )

‘THfficile & stabifirne 1 limiti. T1 dizitte antico nnn co-
sione fra logoi cogtitnsionali s legi

noseeva certo lun distin

ordinarie, di wmndo che non PN NeINENY  pohsarsi che -

it senato sovraintendesse alla costitnzionalith delle leggi.
8i & detbe da alenni 1) ehe il senato si limitava s con-
trollare la legittimith mnteriale degli atti cmuiziali, nel
genso di vifintare " weetowites quande la deliberazione
comiziale fosge stata contrarvia al diritie in vigore: ma
anche qnesta opiniete nom convince, sepratintte per i
primi tempi, perché priva di prove e di argomenti.

Noi crediamd tott’oggl di dever aderive alla antiea
teoria del WiLLEMS 2) ¢ del MommseN 3), per i gnali
V' auetoritas padrum & Vespressione di nna atbivith tutoria
egevoifnta dal Senato nel rigaardi dei comitia, Liaveforitas
patrum & — spevialinente in gnest'epoca piln antica —
anaicosa di stretfamente analogo all’ euctoritas tutevis e
it popnle dei ecomixi deve intendersi, alia parl di un pu-
pille, come incapace di agire per proprie conto ed abbiso-
gnevole pertanto deilkausilio di an srgano & lui superiore,
cioé il senato. Imvers, eome nel campo dei rapporti pri

1) Nockra, 1 posere dei cnmizi e i suei limin, Milaoo 1544, p. 249 o
2) Le Szner cir. 2,57 a.
3) Dioit pubiic 7. 238,

Lineitl ¢ caratteristiche delV anctoritas patrum &l

vatistici il pupille aveva zoalinente necessith deil’assistonza
del tutor ogni gqual volla si trovasse a dover cempicre
negosi gintidicd, cosi, nel eampa dui vapporti di divitto
prbblive, i gentiles costitoenti 11 cowdtium pon potovano
divsl picuamente capuei di dichiarare ona volontd, ma
oteotreva ehe la loro dichiaraziowe fusse integrata dai
poatrey genfium.

T infimn analogin tra deeleritas patrie ¢ aucloritas
futoris & stata osteggiatn, di veconte, dsl Nocera 1}, il quale
La sostomito clie mni el Jirites pnbblico romane vi &
stafs rapporto di subnrdinagzione fra comditic e sepafo, ©
che la somigliansa tra le dme fonne di wetnritas & pnra-
mente superticiale ed illusoria, Ma la seconda affermazio-
ne Tom & molto ealzante perehé, se di analogia tra i due
tstituti si porka, 1o si fa rifevendosi al pariodo delle orviging,
non certo alle epoche snocsseive, nelle gnali la diversifi-
eazione fra le due forme di auetoritas & ovmal divenuta
svidentissima. Quanie all’ altra abbieriove del NOOERA.
va notath ele sono proprie | csigenza di My muetoritng
pefrum, nonche Fanalogia di guesta eon Vunecloritay into-
wis, Te qnali devono fitrel indurre che, uel periado monar-
eliica, 1' agsemblea Jdei gentiles fosso costitusionalmente
snbordinata al eeusiliuie del pafres genthom 2).

Ool progredire dei secoli vewwe 2 mutarsi Ia cowm-
posizicue oviginavia delle dee assembles : 11 senaty fu un
cousesso i pateizi e, pil tardi, aneche a1 plebei, ¥ vomizsi

1) Op. cit. 233 @
3y Diel resto, dimnskcecema, dnfra cap, £V nom. 7-10, in manirra del 1atio in-
Gipendente, quanty esigna Esase, mella Woma monerchica, la compeienza dei en-

mitin curiare,




Cap. T¥. - I popelo ¢ i cumisé

T tempi storlel le genter oruito colccplie come un
complossa di tounighie liscendenti da un anieo antichis-

gimo capoatipite ed i gendifes vemivane povtanto dafin
oome qnellt che « ab einsdem ulfini genitoris sargnine pro-
Jeiscuwtur » 1), La unith della gers veniva attestuta dalla
comunnanza del women {(gens Aemilia, Hovgtin, Jolic voo
Ma, che le gentes ubbiano rivestito ona particolare impor-
tanza nellw vita precittadinn, & oymai eosu probubilissima,
dopoie ricerele del DB Ruaameeo B 9 e del Boxrayrs 3).

Lrindagine strotturale della fumilic proprio imre rowa-
& uwon pad Nen portare, 1 nostro pareve, slin conclnsione
che essn fosse, in tempd preistorici, ben altvo e hen pin
porsone legate da un eomune vin-

ehe an aggregato
coJo i parentela: la pofestas assoluta e piena del pafer,
la sna esclogiva capacith di agice (wei negoxi privati) por
enrare gli interessi familiaed, il ins vides of mocis sni fi-
gli, Ja possibilita @i aequistare nuovi elementi popo-
laziome familiave mediavte 1' edrogatio o 17 adoptio, sonp
altretfantl wdizi steaei o favore della tesi di nia fimidin
nel senso di aggrogato politico primitive 4).

Lorganisme familiare, anche se vifornito di clementi
estranei mediante matrivionio o adezione, uon era adatto
A vivere witonowamente. B naturale che pit Familice vi-
cime abbiano sentito 1" otilith, ad on certe punte, a1 ag-
egarsi, di accomunare le proprie serti, I gni & sorta

«
=

1) Cee. In. 5O, 16, 195 (UIp).

2) Lu gens in Rome aventi n formazione del Comune, in Critice ¢ seichva
positiva, Napeli 1872, fase. 1-3.

3) L gens e lo fumilia, 013 in Scrize gher

A} V. touavia ie eritiche contenute nella tor
Roxz, fue genei e le cittd, Messing 1914,

ici i, vol, L.

seima  proinsione dell’ARaANGIO

E

: Lo gentes 85
la gews, come svganisin politico snperfuniliave. Mentre
& credibile che 1" wnificazione delle famiglie nelle genti
tanla pit facilmente’ s nataralmente sia avvounta, in qnan-
to egisteszero tra love vineaii di parentela determinati dalla
diseendenya da un comune capostipite defanto, non & perd
da credere che la ragiome della aggregamime sia stata in
¢idy, anzi che nell'imperative categorico dell' « nnione che
Ta Ja forsa ».

L identith del women gentilizie nou feve ussere per-
tanto iutesa pedissequamente nel senso cle tutti i gentili
discendono da on comuve capostipite, wa pinttosoe nel sen-
s¢ delia appartenenzs ad an determinato Taggrappamente
politice, vhe & espressione di noa determinata stirpe. Clo-
me nemei letbnen & iodice dell’apparteneusa alla nasione
latina, cost 1 nowen delln gens Ademilin & indice dell’ap-
parteicnza ad Goa comuaitd, che per questa o goella ra-
gione sl surd frovada ad essere designata come demilia,
won Ja differenza che raramente la denvainaziens del rag-
gruppamento gentilizio s & trasferita al territorie da esso
shitate, proprio percbs, gia in epvea antichigsima, il vag-
gruppanents geutilizie veane assorbite in an pin com-
IMesse organimne politieo.

Tale era, dunque, seconde noi, la gens ne tempi prei-
storici. Nei primi avni dellepoca monarchiva sssn oo nses-
rava alleora, evideutemente, grap parte deile sne carat-
teristiche, ma seantai P esantoramento complete di vssa
come orgamisio politico si avvisinava a grandi passt. 1
saod culti diventarons mevamente privati (seeve privefe),
b varl patres fomilivrum averebhuro la proprio anfenomia
rigpette ai palres gentium, anzi sou vi farone Ppin effet-
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tivi padres gentium ma nembri influenti dell'mps o deil’al-
tra gente, chinmnadi come tali al senats 1),

La costituzione moenarchica di Boma porid insomma
al livellnmento delle gentes ed alla considerazione, como
membri di pari diritto dela comunith cittadina, di totti
i gentiles, fossero o meno patres. Essa si risolse nella gna
lificazione di tutti i gentill cowme patres o patiicii.

2. — Una demanda interessante pud essere ora la se-
guente: ¢ome mal non rimane tracein di ana ripartizione
dei territorin di Roms salla base delle gentes? Un orga
wismae sovrane, difatti, won pud dirsi tale se non vi sia
un territorio, oltre che una popolazione, su cui la spvra-
nitd si esplichi. Di tervitori delie genbes, inveee, won parla
assolutamente la tradizione, la quale indica dne sole ri-
purtizioni tsrriteriali della Roma primitiva: le trvihtie le
curie. Romole, secondo guesta tradizione, aveebbe sin dal-
Tinixio divise territorialmente la citta in tre tribi — Bam-
nes, Tities, Luceres — ed avrebbe ultevivrmente ripartito
ogni tribit in dieci envie. Covie pud conciliargi U ipotesi
delle gordes con questi datt della tradizionme, amnmesso che
essi siane sostansialmente esatti?

A moi pave che la suddivisions della citth in tre tribn
uon sin avvenuta in mna sala velta. Roma non sovse d'un
tradio sulla base di tre tribw, mu & pidt probabile che ad
una prima fribh si sia poi aggivnta la seconda o cosi via,
cosi come in epuca stovica lo tribd rustiche si venboere ad
aggiungere progressivamente, una ad wua, a gnelle nrbane.

E’ da tener presente, di fatti, che il principio di ri-

partizions pit natavale di vgni cosa & guello decimale, o

1) V. reero cap. I m, 2.

Le tribus ) 87

che appunto in base ad nn criterin decimale gli antichi
selevane ripartive i cittadini. Quando it criterio decimale
si rvivelasse insulBsients, pev vecessive unmero A compo-
nenti la vipartizione, subentrara il criterie della duphica-
ztane, triplicagione cec. di ogni singula nnith. Malte ap-
portnpsinente richiama, w gnesto proposity, 1" ARANGIO
Buiz 1) I attestazione delle tabulee ignvinae, famose lseri-
zioni di Gublia 2), ove uot troviamo ehe — in ordine a do-
termiitatl sacrifizi da complersi — la popolazione sngnbina
& ripactita in tékoims (« decime parti »} o che ogni tékein
& vipetuta dne volts (es,: #ékvia dei Tolenate o idhvin e-
gl ebre Talepwte, altri Talenati), di modo che le riparti-
Zio01 suno, in sostanza, veuti. L'esempio delle fabulue ign-
vinwe & veramenle significativo, percid se ne deduce che
Pomaggio al principio di ripartizione decimale induceva
gll antichi a ricorrere all'espedionte della dnplieazione di
ogui decibr parke pur di nan violarlo, almeuo nella forma.

Nel cuso di Roma antica saremme invece di fronte ad
un eriterio rivoluzienacio, per eni, manifestandosi Uimpos-
sibilith i nna vipartizions decimale della popolasisns, a-
gevolente vi vi rinnucia, dividendo anzituteo it tevritorio e
In popolusiome cittading in tre tribi s Umitando Papplion
sions dsl criteriv decimale all'intersa di ciasenua tribi,

Tustto cit indice a farel vitenere che la primitiva Boma
abbia compreso una soia delio tre tribd della sradizione o
che lo wltre tribit s siane venate fuservendo nella cittd
per effetto di sucessive annesgioni. Ed invero nou & sof-

1} Storia, 1. 1w
2 Pubblisata & commentate, sa ultimo, dal NEVOr0, Tabwlge Iguvinao, Ro-
wma 1938,

i
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ficiente pensare, con PARaxcio Ruts, che la moltiplics-
zione delle teibft (vinsounn col snv repavto decimale) sia
dovuta a snecessivi incrementi della popolazione romans,
Ogul tribli aveva wna sua propria circosorvizione tervito-
riale, il che mignifica che essa non era in rapporte con
gli incrementi-deila pepolagimie ma con vere & proprie
annessioni territoriali. Fid inoktre vgni tribi aveva una
814 propria denominazione, it che, dato che npn pud es-
sere indizio — come si @ viste — del fatto che la Cikth
sorse su tro fribi, deve essere iudizio del falto che ogni
tribi aveva, por cosi dive, una propria ovigine pavticolare
el mna peopria stovia politico-costituzionale, prima di va-
trave a fur parvte della elvdfes romana.

Noi crediame, in eonclasione, di poter ritenere 1)
che it ana deile tre tribie dells deadizions a costifudre,
in v prime tempo, la eitth di Roma ¢ che Ie altre due
formareny organisini cousimili, che si fusero solo i un
secondo e in un derza momento col prime.

Molti altoriori eletenti confortano questa ftesi, e prin-
cippimente i1 fatto della paventela etinologica del ferinine
fribus von Puntbro frefo, che significa « territorie »,
ael sense di « territorie dl un c¢omoane antenome s nan-
chd il racconto tradigienale per eni Periginaric senste di
cento membei fn piin tardi teiphicato 2); nonché inbne il
fatto che la ripartizione in teibus non ha alenna impac-
tanza dal panto di vista costitagionale, i che & indizie
che, se di #ribus 8i parlava nel periode monarclico, cid

1) Sulle tracen del BONFAKTE, del DE FRANDSC & del LoNGo.
2 V. retro eap. 11 num. 2,

Le tribus L

o per il sepravyivere .del ricorde di nrea Joro originaria
funzione precittadina.

E. molto prababile che Voviginavin ribus romans sia
stata quella dei Rammes, stanziata sulle tre cime del Pa-
latine ( Paletivm, Cermcelus, Velic) sin dal secondo milien-
nio a. C.. Un rappocto di federazione nitt forse questa tribi
con lo altre doe, stanzinte rispottivamente salle fre ciime
dellPBzquilino (Cispins, Oppins, Fogutel) e sul Celio. La
valle delin Sweorse (0 Sebwra), esistente fra i fre colli,
facilitava i rapporti ¢ facilitd In un secondo tempo I’ anues-
sinne delle dne fribi dei Tities o dei Luceres da parte di
queila dei Femons,

Questo sistema di annessiond, qai ipotizzato, wrova, del
resto, confsrma in un dato molto atrendibils della tradi-
zioue e eled well' annessione (in realte, forse, posterioce
alln mounrchis} del comnone sabine esistents sul Qoivi-
nale (dette per antonomasia Collis), annessione celebrats
von bn eostruzione detla win grera, conginngente i1 Collis
col Soptimontizm. T pmesta annessinlie sorse unn gnarts
tribiy, In gribus colline, la qaale, insieine von le precedentd
(denominate, in segnitn, rispelbivamente palatind, evep
nee, sneonranrc), vostitnd il naclen nrbanoe 3 Roma.

Gitnld @ qitesto pouto, possinmo Gnahoente  elingive
perchi alle gentes wauehi, nell'ambite della Roma naouar-
chien, unn eirenserizione territoriale, Cio & aramai ovvin.
Dallaggregarione di pin genfer & sorvts, in epeea antichis-
sima, la feifwe & non & da escludeve, anzi & da ritenere,
clie ogni #ribus rismitasse dw na certe wunmero di teevitori
gentilizi, che formnrono altvettante vipartizioni del suo
territorio. Benonché la contiguitd ed esignitdh i questi
tereitori gentilizi, aunita alla tipica consesione precomana
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di nn territorio indivise {uger publicus) e non soggatio a
proprietd peivaia 1), dovette agevolare la sparizisne del
fato, per vost dirg, tervitorinle delle gentes, wd Al soprav.
venire della ripartizione deciwale delle tribii ai tini del
reclntamento e del comizi.

Quando le tee. tribi ginnsero a fandersi in nn' n-
nica eivitns, i1 fenomeuo v fundo si ripete, porchd ogni
tribit rimase un wemen, alla pari di guelle che era avve.
nuto per I gentes. Senouch® la eivitas formaia dall’ uni-
ficazione delle tribn dei Bamnes, dei Tities ¢ dei Luceres
era troppo ampia e popolosn perch si potesse peusare nd
un riparto decimale camplessive della Popotasitone e del
territorio del Setfimonzxio; Qaltra parte, Ievolnzione poli-
tieo-costitnaionale delle tre tribit doveva sssere omiai trop-
po avaizata, perché si petesse senz’ alire procedere alln
oreazione di nn anove sistema Qi ripartizions, Tufte g
gioni, queste, che indnssern ad ageintgere alle dicel enrie
dei Ranaes le dieci curie dei Titics od infine le dioci en-
rvie def Loesves. La citth del Septimenfiom si trove per-
funte ad essere divisa in trenta cuvie, div menie  de-
nominate a dieoi a e, o sitnate in e cireoderiziong
diverse, in quelli che svane stadi i servitori delle ire tribf 2).

8. — Pur esseudo le carive delle creazion nrtiticiali,
delle ripartizioni delle tribn vperate per scopi pelitico-am-

I} Vi propasite Roxza, Lo possesiio dell ager #ublicas, Milano 1940,

2) A conferma i quests nostra ipotest, si ricordi che - farmakasi n e del
feprimontivm - mtte 1a nuave anngssient di gerres noe pertarone ad un semenra
del numece delle triti o delle enriv, ma ad un pare awmente dells Bepolasione
delie rcihin Le nnove genes farome Pertanto, rispetto a qualle dei tre comumi
erautennni; minores gentes, ~ Quanto ol apnessione el Cutlis, & probabile -
came & & detto oel toare - ehe asan siasi veificats in epocs relativaments tasda,

Le curice 9

ministrativi, nou & da escladers che la loroe vrigine sia
dovuta alla consuetudine delle gentes, in epoca precittadina,
gruppo a gruppo, dei lnoghi di vinntone ove trat-
omenti di commne laferesse 1), In epoca mnonar
ea 8l intende per curin il complesso degli individui {gen-
tiles) che fan parte 4t una delle vipartizioni cittadine,
cost ecme il Inogo i riunione Al ynet complesso di in-

1.

dividni. Del nnwero di trenta curie, a fusione avvenuta
fealv tre iibi, mon si pndy duhiture: in epoca avanzata,
infaiti, trents litterl avewans il compito di simbolegginre
le antiche curie in tatH quegli abti che. ancora ablisg-
guassere b gesare compiuti davantl al comiz enriati,

Gl scopi della ripartizions in earie eruno, pid preci-
spinenbe, di carastere veligiosn, politice + militare, Le cu-
rine si adanavano per Pesplotamenso di viti del vults paly-
blico (publica sccra), sotto la presidecza di curivnes, cui
lo Btatn versava divetfumento il davare necessutio all’e-
spletameats di queste cerimonio. Tnthe Io exrice erane,
in materia veligivsa, subordinate ad un curie marimms, Lu
eurins erano inoltee il fomdamento delPorganizensione co-
wiziale dell’epoca monarchica 3.

Dalle ewrise venivano infine reclutati, eome da veri
distretti di leva, gli elemonti nevessarl all'esercito, Quosto
era vomposto, in epoea momarclica, di noa fanteria di
B000 womiai ¢ di un vurpn 4t 344 cavalieri, sotto il co-
mando snprems del rer, ma — a ben vedvre—si traitava
come di tre eserciti distinti ¢ cooperanti, eiascuno di mille
nomini e ceate cavalievi: il capo della fanteria @i ogni

1} Curia darivercbbe infatti da co-viria : consesso di wemini (eam o wie)..
2} V. infra nom. 6. .
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legione era detto deibunus militem, it capo della furme o
‘cavallo era invove il fribunus celerwm. Questo sistema di
organizzazione wilitare Dinplion  che ogni curie fosse te-
nuta 3 fornire allesercito una centavia di fanti o una de-
enria di cavalieri, indipendentemente daile sme reali pos- .
sibilitd di vechutamento: la ragione tabtavia ei dice che,
nell' interno della tribi, guando nua curin nuy avesse il
numero sufficiente di armati da prestare all’ esercito, si
operasse compeneaxione con 17 eccedenza 4 armati eveu-
toulmente a dispusizione di mwaltea eavia
Tn una parols, noi ritenimimo che non si debba essere

trapfro atiaceati al racuonto della tradiziene, per quanto
rvignarda la vipartizicne delie wiblin enrie. Questa vipar-
tiziene ora essenzindmente terviteriale, nel sense ehe lu
spaxio a digposiziune della tribdt era cipartito in diect pic-
coti digfretts di ampiessa e importanza pid o mweas eguali,
i per seepl politici, che per scopl veligiosl ¢ ammini-
strativi, Senonché, amuiesso pura che lu emrice Munzionas-
sero da distresti di leva per esercito, & assnrde credere
el vi fosse una matematica rispondenza fra i vontingest
da ciasennd forniti od i vepacid dell’esercite. A questy pro-
posito i) racconty fradizionale, per mmore di precisione, [
andato teoppe oltre: lante olire ¢he Dienigi di Alivar-
uasso & pobuta ginngere sinv  al punte di affecoare che
ciascuna cnvia fosse g sun volla distinta in dieci decuric 1),°
niciitve & da credere che Ja ripartizivee in decorle nou fasse
punto defle curie eittadine (distretéi tercitoriali pin sath-
ciententents piceoli) ma invece delle centurie dell'eser ciio,

1) Cfr. Thon. di Abe. 2 7. %u questo testo di Dionigi ¢ basute wassorda tes
del iR, per cui le desurie sarebbero du identificars] con fe gentes.

T clicnizs ke

nelle guali effettivamente si incontrano i decuriones, capi-
squades dell'unith minfua di impiego dell’eservito romanad.

4. —— Tre sone gli elementi della popolazione ramana,
quali rigaltano dalis tradiziene sulle arigini: i patrizi, i
plabei e i clienti. La tradiziene non accenna alle origini
dcllo plebs, mn fa di essa, sin du pritcipio, wna classe
socinle perfettnmente lihera, 1o quale gede tottavia di
nan foinor misnen di diciti peditict che now i patrizi
Gid ol atte della fondagione della Gitid, sl surebbe per-
tanto avuie ana piceola aristocrazia privilegiata di fronte
ad nna numerosa wmassa protetaria Quantn alla clieniels,
st sacebbe trattato, sempre seconde ln teadizieme, di una
creazinne di Romolo: questi aveebbe infatti ripartito i
plebei in clisntes del vari patrizi.

Questn racconto tradizinoale, che Tom manca di goal-
cho elemento di vern, presta. uel sao comnplesse, il fianoe
w gravissimi duhibi. ¥ evidente in czse il semplicismo
Jdell’annalisticn, la quale ba ripertato renzaltre alle ori-
gini di Roma wna sitanstone di dispavith socialo (tra pa-
trizi e plebel) che dovetie essere di n’ epoca nwlto pin
avanzata; la guale, ivoltre, now riugcendasi n spiegare le
origini della clientela, ba gveltamente attribuito la crea-
zione di essa a Romolo.

Lrunalist stratturale della ciientela, gunle essa 818 ri-
dotin nei tempi storiel, porta inevitahilmente alla coneln-
sione della stretiissima colleganga tra questo istituty 8la
gens, Yatitoti aualoght alla clientela si ritrovane, del resto,
presso tutti gli antichi pepoli, di qualsiasi ragsa: in essi
¢ sempre tua specic i rapporte di vassallaggie che @i
castitnisee tra il grappe politice e gh clementi agginot
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{prigicuieri di guerra, sohinvi, ospitd poveri ece). B delly
esistenza di aua clisntela a ridosso Jolle gendes, dulla eai
fusiene sorse pit tardi Rowms, e dd una oouferma indi-
retta ka stessa loggenda romana, guando ci dice che o
gens Clandia si trasteri a Roma dalla Sabing, aceompa-
gnata da noa foltn sohicra di clisntes 1). Anche le altee gen-
tes prarowane dovettere duugne avere una propria clien-
tela, che upportarone al cownne geniilizio, o gatindi al
comune del Settimonzie. Dobhiamo pertanto ritensre che
Ia clientela fusse wnn istitnzione preromana, Ia quale al
pari detly gens, venne rapidumente a svuotarsi di conte
nuto politico, riducendasi ad istituto religiose o privati-
stico ad un tempo, vl sorgere della Citta,

Ollens deriva, secondo aleuni, da colere, montre si ri-
attaces, secondo altri, a oluwere (obledire), A prescindere
dalla questione etimologica, 'uns e altra derivagione oi
priene ntili a geolpive i caratteri fondamentali dell isti-
tuto, I clienfes wono vassalli, nomini semi-liberi, alle di-
penideuze i una gens, di cai godonn la proteziene.

Colni che esorcita In protesione si dics patronus ed ery
oviginaviamento il prfer genfis, mentre & dubbio se pia
turdi, ad avvennta disgregazionc delle genfcs, 1a protezio-
ne sia stata esorcituta dul pater fomilins, vispette ai clicuti
aggregati ad egni singola fomiglia, o invecs sin stata esey-
citata collettivamente,

In cambio della protesione i elientes sona tepnti o pre-
stave alla gens I ausilio del proprio braccis, del proprie
lavoro, sopratatio ai fini della eoltura o della predazione,

1) Cnn esidavta esugeracione 1 anualistics ha parkate addivitiar di quatino s
ginquemila clieoti por awa gens di trecentassi mombri, Ma 8, in vgni cusn, degna
di nota Venrme disparith di mwsvo fro clientes e gentilea.

j
|
s

1 1 clientl in uno state di
gewi-libertd : ma quests situazione ssoquparicd del tatto
nella primae epoca vepubblicans, velln quale 3 clicntes si
confonderwinio completamente con la plebs.

Fonti della clientela seuo la merunissio dello schiava,
i deditio, ciod 1a resa a liserezione dol nemico, € Tap-
plicatio, ¢ied la volontaria sottomissione di straniert im-
wigrati 1), Tn epoca stories vimuse, di qneste fonti, ancora
attiva la manumissio doi sered, mu il rapporte (por quanto
analego 4 quells di clientela) dicesi rapporto di patranato,

Lepoca monarchica vede anu

mentre 1o schiavo maommessn viene deusominato Fberius,
anzich? cliens 2). Oid &, a nostro parers, indizic dol fatto che,
veunka mene anitd delle genfes, la protexiane dei clieates
non fn esercitata collettivamente ina invece dal singoli
patres frmiliorim.

11 coutennte del vapporto di clientela non ci & note
nella sna ferma primitiva, ma scle nells sna forma at.
tenmata, corrisprndente all’epoca in cui le gentes 3i ers-
no disgregate. A fondamento del rapparte & il coneetto
etice primitivo della fides, dimodochd lo stato di clientels
si indicn con a frase «dén fide exsc» o Vassoggettalnenty

1) Ta gararchia dalla fonti dells clicntela dovelte essere. in veritd, questa:
dediio, applientio, manumissio. L' epeca delle origiui (e cosl la prima epocu re-
pubblicans) psn canosce che Bn piceclicsima scala i) fenomenn della schiavidd,
che s svilupperd seltanto in lunziene delle mecessitd dells cnltuaa estsnsiva, 11
newico vinty diveniva quimli, di regols, cliens, piuttosts che sevcus del sin-
citarc, Quanto  all’ applicatio, i1 femomeno delie migrazivni era wocora teoppu
recente, nellepnca delle meigini, pechs wae dei mndd frequent di dselvacto boo
fowne appnta Vavamnissione di piccoli grppi immigoti nelle genies, i qualits di
elielt.

Aacora in epoca starica, primn della enncessione dclla cittadinenaa sgli
Izaliei, enssizteva I npplicgtio. nel aensa perd i evncessions della cittadinanzs «
quelle pervoos ehe si Fossern rrasterite a Rowa, Cfe. Cie. de oran 1. 89, 167,
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viene imdicate con le meprecsiond + i fidem se dedere »,
vigngrde al eliens, & « in Sidem ace
Fronis,

T patrons Aeve protegione, wiwti e eonsigli al oliente;
1o assiete (forse, in origine, lo rappressutava) nei gindi-
zi; lo ainta economicamente, dandogli on appezzamento

pere », viguaedi al po-

da coltivare a titola di precerviwm. Il elienie, a sua vol-
ta, & tenuty a viverire il pafrono, ad obbedirgli, n ser-
vire come ausiliario nell’esercito gontilizie, o contribnire
a takti 1 suei oneri fimanziard (malfe, condane proniia-
rie, somme i riscatto, dotazione alie figlie): delia geus
egli porta i1 nomen od & ammosse altvesi o partecipare
al enlto geatilizio,

11 rapporte di clientela & un rapparta sacro, pilt alte
della esguetio o dell winicitia, anbardinato soltante al rap-
porto di iutela e a yaello di ospitalitd. Pereid, se il pu-
trono i sobtrae al suo devere i protevions, vielando la
fidee, egli viene sottoposto alla sanzivne religiosa della cow
secratio capitis 1). Per ghi stessi motivi nan possone, pa-
frono e cliente, muoversi causa nd testimoniare 1'an contro
Paltro. Sui clonti, infine, il patrenus esercita nna ginris-
diziome, In guale pud ginngere sisn all’ applivagions el
fus vitae et neeis.

5, — Per guaute stretla &I covrelagione fra la elien-
tela e Dorgnuizsnzione gentilizia, per tanto & radicale
Pantitesi fra la plehe e la geates. Fo solo o epuen ol

1) = Potronaws si cliensi frauden facerit, sacer aste » [ procelle era ponze-
anto nelln legge delle dodici tavole (rab. VI, 21), »oa Dionigi d; Alicacnusac
(2. 10} me attrifmivee addiviztora la priva emapazicnc a Bomolo,

La plebs o

to avanzatw, o parilicazione owai avvennia tra i due or-
dind, che comiuciarono a sorgere, per spirite di Dmifazgio-
ne, geates plebee, come gnella dei Mareelli.

Bovprende quindi come la tradizione parli di nne
plebs, in antitesi sl patriziato, sin dagli albori della vita
citiadina, quasi che la plebe sia nn istitato preeittadino.
Ed anear pitt serprenlle come la stessa tradizione sostenga
che Romolo distribni i plebei fra 1 patrizi, come elientes
(che erane uonini semi-liberi), mentre osen ammetie che i
plebei avevano gli slessi divittd pubblici e privati dei gen-
tiley, ad esclnsione i quelle di poter abtingerve le magi-
stratare pin eminenti. Se i plebei somo liberi, essi non
possone identificarsi con 1 clientes, che non In sono; se
cgsi hunno divitto di partecipare ai comizi, non s vede
perché dchbano essere esclusi dalle inagistrature e perohé
siano esclusi dall’exeredfus.

Tatte ragioni ¢he indncono a gupporre, in prime noge
ehe Pelewento pletee si sin detevminato pesteriormente
alla definitiva formaziene dells eivilas vomana, gquando
Porganizznzione geatilizia era in piena decadenza, & secon-
dariamente che Yinferioritd dei plabei rigpetto ad patvizi
derivagse dal fatto che essi nouw erane ammessi ai comizi
curiati.

Le disenssioni sl accenilono perd proprie a questo pro-
posita: chi erane 3 plebei? Pey il MoMMSEN 1) 1 plebeid non
sonp che dei elientes, divenuti liberi (ma privi del di-
ritte i vota) psr aver rotte il vincolo di soggezione alla
gens, sopraituttoin guantn guesta si & estinta. La tesisi
adatterebbe alia teoria s woi segnita circa la genesi della

1) Abriss p. S0 s




9 Cap. I¥.- [l popolo & i cemizi

Citth, ma ¢ indubbiamente troppo vadicnle. Non s vede
come 1 imnmensa nopesa di plebel sin tutta potuta deri-
vare da questa affrancazione del elienfos, sacoessy al di-
geregnments delle gendes. Enr non negando la fondatez-
za della teoria del MoMaSEN, noi divemo quindi che non
solamente i clientes sffrancatl poté essere costitniia la
plebe romana,

La via tracciata dal MoMMsEx, & tottavia, indubbia-
mente, la via brona. Bavia la civitng, non ¥i fu pin lno-
go ad acengliere nelle gentes omne clientes b prigionieri
di grerra, gli stranteri immigrati e toiti eoloro chie aves-
gero confluite per un moetive o per Paltro alla citfa, pint-
toste che alle singole fomilice, ad esempio come schinvi
di queste. ¥ cred pertanio nna specie di clientels di sta-
to, fatta di womini 1iberi ma non meniti di tetti 1 4di-
vitti politici, né anmessi al conpubium con i veri cittadind,
la quale man mano venne ad iutegrarsi cun Uapporto de-
vivante dai clicites che si evano sciolti dal vineolo con le
gentes. Qriestn fenomeno di afflasse di elementi stranieri
in Roma dovette essere reulmente imponente; tanto che
Ia tradizione narra, come & noto, chs Romoln apri le
porte di Roma o totti i profoghi e gli emigrati delle
citth vicine,

In queste mode viene ad egsere spiegato in manlers
gufficientemente chiasra oo primo lato del problewa: il
pevehd la plebe si trovi, nei confronti dei patriz,in nua
sitoazione di assolnta intzrioritda politica o si dimostrl net-
tamente estranca all’ordinamento gentilizio, Ma occorre
anche dive chs la spiegazione non basta.

Vi sono molteplici e nofevoli elementi per turci cre-
dere che la plebe abbia costituito, almeno uel suo nocles

!

La plebs £

pit importante, o osrganizzazivne che sin daille origini
si wontrappese all' arganizzasione cittadina patrizia. Una
Aevivazione etnica diveran, mua diversa ovigine polidica
sona eliavamente visibili nella plebe ¢ non & safficiente
a spiegurle la eterogensiti degli elomenti tmmigrati. Essa
non vire sul Palatino, che & 1l centro originario di Roma,
ma snlle citne dell’Bsguiling e del Uelio e soprattutte si ad-
densa spll’ Aventine, foort del pomerio della eitta. 17 Aven-
tine &, nella Romsa antiea, ana localitd abitala esclusiva-
mente da plelei, ove questi venerano deitd diverse da gnelli
dichiarate protettrici dei Quiriti, quindi del patrizi: soprat-
tukto Cerere e Dhana, nel c¢oi tempio sull” Aventino si
congervarono sino in epoce storica la cassa dellan plebe,
«li atti velativi ai diritti della plebe ¢ i plebis-scita. Sin
dalle origini, prima aneora che siano istituiti 1 frébuai,
la plebe La un proprio capoe supremo, civils e religioso,
I wedilis, donde derviveranma in “epoea stovica gli aedilss
plebis 1).

Diversa derivazione etnica e diversa organizzazione
politica. Ma che sono pit propriamente gneste popolasioni
plebce, venute ad integrare la popolazicme delia Citta?

Alenm antori parlans di popelazioni originarie dei
luoghi, che ws popolo immigrato, pitt forde, 31 popolo dei
patvizi, sottomise, Tn gquesti semsi si esprimeva gidt il
Wigpunn 2), senza nlteriori procisazioni, In questi sensi
sl esprims ora 1' ARaNeI0 Ruiz 3), sostenendo, ip con-

1) La stessa wadizione pere far cenmo di gwesta diversita di origini, quando
yaceonta delle sscessiani delta plabe sullAventine.

2} Ramische Geschichiz 1. 150 s

3) Sterie p. 41 &
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farmith slella sna fearia salle origini etvasehe dolla citti,
che 1 plebei erano gl indigend i naziomalits lating ¢ sho
i putrizi ersnn gli ctrusehi eppresseri, Ma I"ipotesi ¢i
sembra insostenibile, a prescindere da gquanta si & detea
cantro la feoria delle origini etrusche di Roma, sol che
8t pensi a 0id: che wancano le traecie di nan SOVTAPa-
sizione di popolazioni in Reme, salvo clie per PEsquiling
e i1 Celiv, mentre & nettissime il distrceo tra gli elementi
popolanti il Palatine, eseinsivamente patrizi, o quelli po-
polanti 'Aventing, esclusivamente pishei. Ohe il popole
vineitore abbia potnte mescersi, arvitovialmente pulandn,
al popolo vinta, & ovvio; ma clie esso abbia putuio seaceintle
da ou quartiere della eitth (il Palatine) e vaddensarlo in
un altro (1" Aventing), quasi evme in nx ghetta, o pare
seasibilmente assurdo, soprattutto per il periodo delle ori-
gini 1),

N& & u purlare, a nostro avvise, di nna disparita so-
ciale derivata dal soveapporsi di elementi sabini aghi ele
menti latini originavi. Questa tesi, avanzata dal BINDER 2,
nou merita aceoglimento per e stesse ragioni csposte oan-
tro Y ipotesi etrnzco-dating, ed inoltre per In considsra.
zivae che, se anche @i uana invasione sabina si voglia par-
lare, questa devd essere notevolmente posteriore alla cow~
pleta formagione della eivites.

Anclie sa guesto puanta pare r noi che TPopinione pid
aitendibile sia gnella del BoxFants 3), La distinsiene tra

1} Tmoltre ehe la Roma dai patrizi fosse essenzialments eteusea, @ eaeluan, se—
eondo noi, aoche dal fatta che Roma pertecipé atia lega Intina & cembstté contro
l‘e cittd ctrusche, dimostrandesi un ontagonista = mon un esponente della espan—
$3009 étrosca.

2) Dre Plebs, Leipsiy 1909,

3) Storia 1. 93 s,
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patrizgi e plehel La ovigine da una differenza i naziona-
lith & di costitnzione poli T patricit sano i discendenti
dei cittadini del tr= comunni gentilizi, plebefi sono invece
i discendenti di coloro clie - abitavany in tempi antichis-
simt il cemue antonemo sall’ Aventine, La polifica’ di
annessione, inziata dai Ramanes e cnlminante nelln costi-
tazione delin citth del Septimon#ium, non ebbe suecessa in
confrente dexli Aventinianl, Fw necessario ai Qniciti di
vicorrere con essi slla guerra, vinta lan guule, vsst wtabi-
Tvonoe von gli Aveatiniani il primo foedus, dei tunti cbe
pili tardi surebbern stati soniratti con le popolasioni la-
tine & con le altre popolazioni man mano asseggettate 1).

6. -— Rimane clie si parli dei cemific curiate.

Anche t comisi farouo, secondo lx tradigione, intro-
dotti da Remold ¢ la loro competenza sarcbbe stata, in
epuca monarchica, pressoché simile o quella dei comiz
conturiati nell'epova suecessiva, Ma & gnesta la purée della
tradizione snile Hrigini che pvesents forse le maggiori pro-
Labilitd di falsificazioni e di anticipazioai stoviele. Se ben
#1 puarding ghi elementi in nostre possesso, dovrd forse
convlnderst che la competenza dei eomitic era limitatissima
ed inollve che i comizi stessi non cbbevo, nefl'epoen mo-
aarchica, Ia posizione costituzionale clie ad essi si attri-
buises.

1) Pui poncarsi che I peganizzazinne gentilizia sia stata addicttara abelita,
dai Bamani vinciteri, net comune dell'Aventine. Gli Aventinioni, rei di ater re-
ristite alle mire espensinaistiebe di Roma, furanoe tidoti ad woo g di semi -
liberts, alla pari degli elemanti che — came abbiamo ritenutu prehahile — gia da
prima = erann fiseuti, & segnito di immigazioni, nel caatade delle due tcibi der

Tities ¢ dei Liceres.
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A voler eredere alla leggenda, il re Servie Tullie, nella
gaa riforina democratiea, introdnsse sin dall'epocs monar-
chica i cowmizi centariati, cui erane ammessi ancke i ple-
bei. La dottrina peralire & concorde nel ritenere inatien-
dibile questa notiszin 1), L'epoca monavchica non conolbe,
dunque, che ana snla e Partisolarissima forwaa di eomitic,
i curiata, ’

Net comizi enriati il popeln votava per carie, ¢iod rag-
gruppandesi eiascuno snlla hase della caria cni eva iseritto.
Quaande wvell’ intome di ogni cucia 8i fhsse farmata ana
maggioranza di votanti, si wveva il parere dells curia, 4
nodo che le decisioni del¥assembloa erans date dably mag-
giovanzs dei voti dells curie. Gia questo sistelna indica
chisramente come lLen poco probahile sin cha i comitic
curinle avessers veranente, in epoca Wwonarchica, (:mup'&
tenza deliberativa sn qualsiasi avgomento. 11 namere pari
delle earie e la mancauza di surie conangue privilegiate
uella votazione sono elementi (per quanfn nen deeisivi),
i quali invitauo a eredere clie la rinnicue dei comizi a-
vesse invece wil pure seopo di portare solennements u co-
nesconza del pepulus Romanus Quirites le pin impoytanti
deliberuzioni relutive alla vita vostitnzionale e politica della

civitas, '

Come gid si & dotta, dei semitia fucévano parts esclo-
sivamente 1 genfiles, ciod i patricil ; won i Meboi. id nomw
rigulte solumente dalle induzioni dianzi fatte civea Ja for
mazione e la composizione delln oivitas primitive, ma an
che da qualche diretto elemento di prove. Aula Gellio,
riferendo oo gindizio di Lelis Felice, dice che la dilte-

1} V. por tuth Arancio Ruiz, Siaria P 331
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renzi fra comizi contarciati, comizi tributi e cowmizi cu-
riatl era in cio, che Povgunizzazione dei primi aveva ri-
guardo al cense, I' organizzazione dei secondi era basata
snlla divisione di Roma in distretti tevvitevialt (¥ribus),
Torganizzazione dei tersi eva fatfa in cousiderazione dei
« genera hominum ». Dato che 1 espressinme genus homi-
num adombra con tutta probabilith le gentes, o datu an-
cora che i plebet non erane arganizzati per gentes, la con-
clusione & ovvia, N& basta. In epoca vepubblicaua, dopo
I’ introdnzione dei camizi ecnturati, cui erane ammessi
anche i plebei, vimase competenza esclugiva dei cowizi
curiati ogni guestione relativa alle gentes: povo credibile
& dungne che ad essi partecipasscro, in guest'epoca, i ple-
blei e, eib premesso, addiritinra assordo & cle essi vi por-
levipassero in epoca monavchica 1)

7. — 1 poteei deliberatori dei somifie ourinta, di cni
ci riferisce la tradiziene, posdono raggropparsi in un tri-
plice ardine di competenze. T comizi avrebbero avato and
onnpetenza elettorale, uel sense che ad essi spettava di
eleggere il ver, dande o meno il cousense alle candida-
ture snccessivumente tatte dabl’ dnterrex; avrebbero avpto
una competenza ginrisdizionale, nel gense che i condannati
alla pena capitale peterano Bare appello alla loro clemenza
(provecativ ad populum); aviebbero avueto wim compeleuan
legisiativa, nel senso che ad essi apettava di votare sulle

1} Nen & da eseludere cha si eamizi partecipassaro i clientes, in qoalita di
turha semiservile delle gentes. Tanto pid cid & possibile, se si rieongsce che 1
eowmizi curiati von avevano in fondn alouna competenss deliherativa dguside alka
vimn eostituzionale dello Staeo,
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leges proposte dal rex: nouchd snila guerra, sulla pate e
sui foedera.

Qirca la presunta competenza elettorale del comdfia
cwrinta, abbiame ampiamente Ajmaetrato come i1 rac-
conto delia tradizione non risponda al vero i} II rex eva
designato dall’inferres; DOssUNI proposta era fatta da que-
gtultimo al popolo, ué quindi avvepiva ana votazione del
comitia. Questi prano canvecati soltanto quando il #ee fosse
stato pominato, per esprimece I’ adestone del popolo dei
gendiles al nNOYo MOBATGA (lew ewriaie de tmperie). Mu,
i badi, I’ adesione espressa nella ler curicde de imperiv
non aveva alenna fangiome confermativa dell’avvenuta no-
mina, alla guale 1 comizi noa pukevans neavvche pensure
di opporei: essa aveva anjcamente il compito, come ab-
hiamo detto, di vsprimere formalmente a diretta sogge-
sivne dei genfilos al rex por futbo cid che riguardasse la
vita delln civifes, @i sanzionare il limitato poteve delle
gentes sui loro componenti i crdine alla vita pubblica di
Rama.

% _- Della competensa ginrisdizionale dei comizi en-
riabi in materia penale ¢f parla Cicerens 23, i1 quale espli-
citamente dichiava che la provoeatio ad popuhai cabsteva
gia mell’ epoca regia.

Dily che di wna anticipazions meonscia della dvadis
zione, & da credere perd ohe qui si fratti 4 nna fulsifi-
eazione di dati, eperata alle scepo di ilastrare la vetnsth
o la nobilta della gepte Orazia. Lav critica storica ha s

1) Retyo cap. 11 nwm. 5.
2) De re publ 2. 31 54

La pretess competenza glurisdizionale’ dei -comirie;

certats cha il dato pid sicuro sulla introdnzicns el
provocatic & la notizia 4l Livia 1), il gnale In attri-
Doisee alla lex Valevia de provocntione del 300 a. C.; se-
noneks, a beneficio anche della geny Huratin, fuo invece
sastennte, nell” antichity, che la prima disposizione fo o
manata da ona elle legyi Vaivriae Hovadice del 448 a, C..
Siccome § sostenitori dei Valeri rigseirono a trevare wo

argomente per anticipare aacera 1o data della provecadio,
A vantageio esclusivo della gens Valeria, attribuendola al
asole di Roma, T. Valerio Publiovla, che cser-

fratira, insiente con Bruto, nel BOG

primo ¢
cith la sapremu oo
a. O, ecve clie si formd nel parfito opposto la leggenda
@ mna infrodnzione del? istitate avvevnta al tepo del
mitico re Tullo Ok
dsgli Orazi e et Curiaad, avvennto durante la guerra fra

0. Tatti cicordano Vepisodio famose

Rowna e Albalonga: si homagind allora che POvaxio vin-
citore della disfida, avendo ucciso la sorells chie reclanava
contrs i lui per la morte di nwe dei tre Cavinzi cni eva
gtita promessa posa, fgsi: vondannaio a worte dal re,
mia s appellasse al popolo, otfenende Vasgolagione, in vi-
sta dei suoi grandi meriti veso la Oitra.

Snlla puerilith di questa Teggenda, clbe & o base islla
qa AL Cicerune, aew & nemunend i1 caso di sotfermarsi,

nov
Rusta pertante da esclodere che netl’epech monareliea gid
esistesse 1 istituto, tipicamente demneratico, della prove-
ertin ad populeon.

Won tubti sone d'accordo sa questa cunelnsione nega-
fivn. I1 Binbeg 2), ad esempis, immagina che nell'apnen

B TN A
2} Die Plehs p. 320 3
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pif antiea il ve avesse nna funzione igtruttoria delle canze
penali ¢ cle pertanto ia sua attivitd st coneludesse o con
il proscioglimento dell’ imputate a con il riavio al gin-
dizio dei comitia cwrigfe: di gquesta primitiva funzione
gindicante dei comitin sarebbe espressione la provecatio ad
populum. Ma non & chi won veda Varbitrarieth di quneata
ipofesi, basata #n vna concesinne del processn penale tutta
moderns,

Non meno illogica & Popinione del Longo 1), per il qua-
i la provocatio ad papulum non sarebbe stata, in epoca mo-
warehica, nn diritio de! condannate, ma nna facolth di-
screzionale del rew di antorizzare o wmenn il ree ad appel-

larsi ai comitia. B assurdo pensare che un magistrato swmi-

nuisea volontariumente la propria aatoritd, aukorizzando
l'impugnazione della sentenza, qaando I’ impugnazione
stessa. now sla provista dal divitto obbiettivo.

Noi riteniamo, col DE Fraxomor 2}, che, tutt’al pia, i co
wmitin eurinta fossero radnnabi, in epoca regia, per assistere
al processi cou pena eapitale, onde simbolizsare la riprova-
zione della eomiinita tuitn verso il delitto. Ma da sid al-
Pammetters una eowpetenza ginvirdizionale dei comiz
molto, treppo oi corre,

9. — Della competensa logislativa dei ecomitia ewriofe
non ritnangone assolntamentes travce, salvo che per quanto
riguarda Iv questione dells loges rogine.

Ora noi notiamo che, se fosse vero che i comitie erano

adnwati e dovevano essore adunati ogni qual wolta il vex

1) Losco-SCHERILLO, $taria 7. 42.
2 Sqorin 1. 137,
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intendesse prendere decisioni in materia di diclnarazioni
di guerra o i trattati di pace o di alleanss, coplosissime
dovrebboro  essero le attestazioni della tradizione. Pud
eselndevst, dunque, questo lato defla competenza legisla-
tiva Jei comisl.

Quanto all’altro lato, ciod alla votazione dells laggi
interne, dev vicordarsi gni quasto abbiamo detto cirea
la tnverosimigliauza della tradizione sulle loges regine 1).
E hon pooo prehabile, se non addirvittirn impossibile, che
nel periodo’ delle origini, tutte dominato dai mores, si sia-
s potnte effettivanente emanave delle leges: tanto pin
se si rioorda 11 carattere di assolntn sceezionalith rispet-
tu ak dus, rivesiite, sino ad epoche avanzate della Repub-
blica, dalla lex 2).

In ognt case, wnmessa pure che le eosi dotis loges
regive, rif.dte dalla tradiziane, riszlgans a peavvedimenti
nermativi dellepoca manarchica, & du eselndere che ns
sia stata ceinvolta tma abiivith dei eosmigi onriath.

Be infubt! si osserva i1 proiesv contemuto delle leges
iegine, 3t deve concladere che eaistone due grappt di dispa-
sigivui: un primo gruppe sarchbe relative alle istitumioni
delo Btato (senato, eomizi, magistratare, sacerdosi, sce.)
e ad alenne fondamentali istituzioni del diritéo pi-
vate (palrin potestas, mmnus moritols,  divertinm ece.).
Ora ¢id si ¢ viste come sia purn imnaginagione che i prin.
vipali istitntl costituzionali vadano ricondotti a leggi dsi
e, od anaggion vagione cit & da ritenersi per istituti dol di-

1) V. retro eap. I mom, 5.
2) Hul punto v. da lueda wattazione dell'ARaxow Roz, Storig. p. 19, 63, 133 2.
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ritte privats, elie hanos tanta affinita con istituzion; pre-
cittadine quali le gens e la familia.

Cirea il secondo gruppo 1 dwsposiziond, o si teatta di
nore rvelative al culto 1} o @i tratta di norme eommi-
nanti sanzioni religiose 2) o si tratta 3 novwme altdmenti
influenzate dal diritto sacro. Tutte materic, come s vede,
ver le quali era esclisiva la competeum el re, guala
capo supreme veligioso, noncké dei collegi sacerdotali clie
I coadiavavana.

Dobhiame goindi eanclodere che, anche in materia
legislatira, nulla era la competenza dei comitia curiaga.

10, — Escludere cle i comizi eorinti fossers radunati
per delibernre sugli stfari della eivitas uon signifiza esclu-
dere che essi funsionassero in qualche wodo nella Boma
monarchiva. Al comizi appaican infatti demandati, wu
dall’epoca pitt antica, cowpiti di assistenza al atts so-
lenvi che dnteressavnno la vita delle gendes delle fremilicee.

Davanti ai oerizi (ealatis eomitis) si compiva il foate-
mentim, ciek Uatto con cui il capo famiglia dosiguava il

su0 snceessore. L desiguaginne avveviva ancorn in tal
noda nell’epoca vepnhiblicann : e cerimonia era presie-
duts da! rer sacrorran (poi dal pondifer muiimes) e si
svelgeva alla presenza di trenta libtori, in rappresentanza
dells trenta covis,

I cnnivi assistevano inoltve alla detestatio smerorm,
cioé alla vin uncia al enlto familiare, la guale era proba-

Vina vogum ne respurgito =,
Paclez (meretrice | covoubion ?) aram Funonis ne fongite, S tengir,
tumoni cvinilus domissis agnam feminem cwodito

5
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bilmeute wn precedente necessario dellacogutio, civd della
sottomissione di un pater familins, confa sna Femilie, ad
un altro pater fumilics.

Paze, in fine, ebe davanti ai comisi 51 svolgesse la ce-
rimopia dolla cooptetio, vensistente nell’ ammissione di
nueve gesles a far parte della civiéns.

Fou & improbabile che una vera e propria votazione sia
avvennta in ordine a questi dre witimi atti. Ma & ehinro
vhe non sismo qui 3i fronte nd affari delln eivitas, men-
tre & da ricordare che la fansions dei comizi si Limitava
w dare una vispusta, affermativa (<« It roges ») o negativa
(« dwtigue probo »), alla interrogarione del nmagistrato
(« Velitis, inboatis Quirites? », « Rogo vos [ Gheirites] »).




