« BINA COMITIA DE MAGISTRATIBUS »

1. — Il grande Mommsen ¢ stato in materia, come sempre, di
una puntigliosa esattezza. Nella sua gigantesca ricostruzione sistemati-
ca del cosi detto « diritto pubblico romano » egli, guardando alle fonti
di cui disponiamo, ha affermato che le magistrature repubblicane (esclu-
se le cariche plebee) erano tutte subordinate, dopo [’elezione, ad unm
voto popolare di obbedienza, il quale di regola era una lex cariata, ma
nel caso dei censores era una lex centuriata’.

Dimentichi o incuranti di questo autorevole precedente, gli au-
tori contemporanei, me compreso?, si trovano invece generalmente d’ac-
cordo nel ritenere, tacende del resto, che lentrata in carica del rex e
dei magistrati cum imperio sia conseguita, almeno da un certo momento
della storia monarchica in poi, ad una lex curiata de imperio, fatti salvi
i censores, per i quali nessuno contesta la storicitd della lex cemturiata
de potestate censoria®. In due successivi saggi, il Magdelain ha accol
to limpostazione del Mommsen, ma ha atiribuito ['introduzione det
« bina comitia » al periodo repubblicano tradizionale (quello che ha
inizio col 509 a.C.)* e ha spegato le ragioni di questo sistema con il

* In Index 22 {1994) 36l ss.

1 Th. MormmseN, Ramisches Staatsrecht 13 (rist. 1952) 608 ss., secondo il
quale: a) la lex curiats era un atto, «durch den die Gemeinde sich ausdriicklich
verpflichtet dem Imperium oder der Potestas des nen eintretenden Beamten innerhalb
der Competenz desselben zu gehorchen »; b) Fimpegno di obbedienza era « ausnahms-
weise bei den Censoren vor den Centurien vollzogen ».

2 A, GUARING, Storia del diritto romano® (1990) n. 32, 33, 39, 44, 93 (per la
lex curiata), 94, 112 (per la lex centuriata).

3 Per tuttd: F. De MaRTINO, Storia defla costituzione romana 12 (1972) 155 ss.
(per la lex curiata), 330 ss. (per la lex cemturiata); F. CAssora, L. LaBRUNA, Linee
di una storia delle istituzioni repubblicane (1991) 122, 180 s. (per la lex curiata),
122, 187 s. (per la lex centurtata),

4+ A MacDELAIN, Recherches sur U« imiperium», La loi curiate et les auspices
d'investiture (1962). A proposito di questo scritto v. A, GUARINO, « Imperium »
e wlex curiata» (1968), ora in Le origini quiritarte (1973) 75 ss., con considera-
zioni critiche che hanno trovate parziale cenforto in DE MarTmo {nt. 3).
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fatto che la respublica mancava di un costituzione «fissa», la guale
prevedesse una volta per tutte quelle ¢ solo quelle magistrature che
erano periodicamente elette dai comizi centuriati o tributi. Si rende-
va percio indispensabile che i magistrati eletti fossero stccessivamente
confermati, allo scopo di poter prendere gli auspicia e di poter eserci-
tare le loro attribuzioni, da un’apposita legge curiata o centuriata di
« investitura » °,

A mio avviso, anche il tentativo di razionalizzazione operato dal
Magdelain non regge. Non vedo, infatti, perché la delibera assemblea-
re di elezione dei magistrati non fosse in grado di comportare la loro
investitura nella carica® e tanto meno vedo come mai la seconda de-
libera (quella di investitura) fosse sottratta al rischio di non adeguarsi
alla prima o di essere paralizzata da un'infercessio dei tribuni plebis’.

Un breve riesame critico delle scarse fonti di cui disponiamo deve
portare, credo, a queste diverse (e, beninteso, ipotetiche) conclusioni:
anzi tutto che la lex centuriata de potestate cemsorig ha tutta laria di
non essere mai esistita; in secondo luogo, che la lex curiatz fu sempre
e soltanto de imperio e valse, sin da una certa epoca dell'etd regia,
come legge annuale di investitura del comandante dell’exercitus centu-
riatus, specie quando non si trattava del rex.

5 A. MacpeLaiN, Note sur la loi curiate et les auspices des magistrats (1964),
ora in Ius Imperium Aunctoritas, Et. de dr. roms. (1990) 307 ss.

¢ Si pud essere d'accordo nel ritenere che «les magistrazs ne tiennent pas
leur pouvoir d’une constitution préétablie» ¢ che quindt essi hanno bisogno, di
volta in volta, di una specifica investitura costituzionale, ma non si pud consentire
nel pregindizio che questa investimara non sia implicata gid dalla delibera comi-
ziale di istituire vna certa funzione costituzionale ¢ di assegnare ad espletarle, per
un certo pericdo di tempo, certe determinate persone. D’altronde, ¢ lo stesso
Magdelain ad escludere che in Roma si esplicasse una sorta di « bicameralismo »
avanti letrera (bicameralismo, aggiungo, che comunque non sarebbe stato configu-
rabile nei confronti della censura e delle due leggi, entrambe centuriate, relative).

? La possibilita di cambiare idea dall’'ona all’altra delibera & proprio il merito
che Cicerone attribuisce, peraltro inverosimilmente, al sistemaz dei bina comitia: v.
infra n. 2. Quanto alla possibilitd di un’insercessio tribunicia che paralizzasse la
proposta della seconda legge (quella di investitura), il Magdelain non Iz esclude,
ma la liquida, direi, con troppa facilird; sia perché non la prende in considerazione
in ordine alla lex cemturiata de potettate cemsoria, sia perché sostiene sorprendente-
mente {con riferimento a Cic. fam. 19.25) che, almeno per i poteri civili dei con-
soli, proprio Ia frequenza delle intercessioni tribunizie portd ad ammettere che della
lex curiata si potesse fare a meno (v. p. 309).
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2. — Tl testo su cui si fonda la tesi dei bina comitia de magistra-
tibus & un brano della seconda orazione de lege agraria pronunciata da
Cicerone in una contio del 2 gennaio 63 a. C., 'anno del suo consolato,
per ribadire con nuovi e pii ampi argomenti I'opposizione sua e degli
optimates alla proposta di riforma agraria del tribuno P. Servilio Rullo®.

Fortuna vuole che non sia necessario che io qui mi impegoli nelle
numerose e interminabili questioni suscitate dal progetto rulliano, noto-
riamente ispirato alla politica di Cesare e Crasso avvetso Pompeo e il
senato®. Mi basta ricordare che, per quanto possa averne potutd peg-
giorare polemicamente gli aspetti Cicerone, esso prospettava di sicuro,
sia pure ai fini di una distribuzione di terre, uno stravolgimento allar-
mante della normalitd costituzionale: una commissione di decemviri
con amplissimi poteri eletti #ributim entro 17 sulle 35 tribd territoriali
cittadine e confermati da una lex cwrista proposta da un pretore, ma
con in pit (& possibile?) l'autentica stranezza di considerare ngualmente
i decemviri come optima lege creati pur se la lex curiata non fosse per
qualunque ragione intervenuta '

Di fronte a queste pericolose enormitd costituzionali & spiegabile

8§ La prima (e pid breve) orazione fu pronunciata in senato il giorno prima.
Seguirono, a poca distanza, altri due minori discorsi in contione, a stguito di che
Servilioc Rullo ritird il suo progetto di plebiscito.

9 Tralascio ogni ingombro biblipgrafica e rinvio, per uma descrizione sommaria,
ma molto limpida, di tuwo lepisodio, a Xumamiecki, Cicerone e la crisi della
repubblica romana (tr. it. 1972) 182 ss.

10 Cfr. Cic, agr. 2.6.16: Primumt caput ... iubet ... tribunum plebis, qui eam
legem tulerit, creave decemvircs per tribus septendecim, nf, quem novem tribus
fecerint, is decemuvir sit; eod. 820:21: ...Sortietur Iribus idem Rullus. Homo
felix educet, quas volet tribus; eod. 10.26; Primum lege curicta decemviros ornat . ..
Eam lcgem ab eo practore populi Romani, qui sit primus factus, ferri jubet; eod.
11.28: ...sin is ferre nom possit, qui postrewrus sit, ut aut lusisse in tambis rebus
ant profecto nescio quid spectasse wideatur, eod. 1129: Quid postea, si ez lata
non erit? Attendile ingenium: «tum ei decemviri», inguil, «eodem ture sinf, quo
gui optima lege». L'insinuazione che Rullo, «uomo fortunato come &», tiri a
sorte proprio le 17 tribii che pid gli convengono & maligns, ma tutt’altro che in-
fondata. L'affermazione che, non potendo ferre legem curiatam il pretore prima
eletto, il potete di proporre la legoe curiata passi al pretore ultimo elerto (sorvo-
lando sui pretori intermedi) sfrutta chiaramente, a scopo di gettare il ridicolo su
Rullo, quello che pud essere stato un discorse poco felice del progetto. La dichia-
razione che i decemuviri, pur se privi di copertura della lex cariata, valgano egual-
mente come magistrati optima fege si basa su una citazione apparentemente letterale
e pone linterprete di fronte al dilemma: o Rullo era uno sciocco di tre cotte,
oppure Cicerone, quanto a cambiar carte in tavola, era capace di tutto.



150 SPUNTI DI STORIA COSTITUZIONALE

(e persino condivisibile) che Cicerone si sia ribellato. Ma non bisogna
dimenticare che in questo caso egli piti che mai ha forzato, come era
gia nel suo temperamento, le proptie argomentazioni. E appunto in
questa luce che va letto, in particolare:

Cic. agr. 2.11.26-27: Maiores de singulis magistratibus bis vos
sententiam ferre voluerunt. nam cum centuriata lex censoribus fere-
batur, cum curiata ceteris patriciis magistratibus, tum iteram de eisdem
iudicabatur, ut esset reprebendendi potestas, si populum benefici sui
paeniteret. Nunc, Quirites, prima illa comitia tenetis, centuriata et tri-
buta, curiata tantumr auspiciorum ceusa remanserunt. hic awtem Iribu-
nus plebis, quia videbat potestatem neminem iniussu populi aut plebis
posse habere, cariatis eam comitiis, quae vos non inilis, confirmavit,
tributa, quae vestra evant, sustulit. ita cum wmaiores binis comitiis vo-
luerint vos de singulis magistratibus iudicare, hic homo popularis ne
unam quidem populo comitiorum potestatem religuit.

Come si vede, Cicerone non afferma che il sistema costituzionale
vigente sia, quanto alle delibere popolari, quello, a cosi dire, della
« doppia conforme » . Egli sostiene invece che il ricorso ai &ima co-
mitia era Voptimum di democrazia adottato dagli antichi, da quei maio-
res, non precisati nelle persone e nel tempo, cui egli era portato (e
cui moalti sono spesso comprensibilmente portati) ad attribuire sempre
il meglio de! meglio. In relazione ai tempi suoi Cicerone, sia pure a
denti stretti, riconosce che il sistema antico si 2 ridotto a una lustra B,
ma fa leva sul fatto incontestabile che la migliore, ¢ mai smentita, tra-
dizione repubblicana esige che il popolo, sia pure per una volta sola
e non per due, venga chiamato a deliberare nella totalita delle centurie
o delle tribii che tuttora concorrono ad integrare le sue assemblee .
E siccome la proposta del tribuno Rullo si rivolge ai cowcilia plebis,

1 Qccorre ricordare che Cicerone, mentre da un lato basava le sue fortune
politiche sugli ottimati, dall'altro lata si trovava nella difficile situazione di dover
convincere le masse popolari dell'inaccettabilitd di un progetto di riforma agreria,
la quale era invece per definizione cosa grata alla plebe. Ecco perché egli si sforzd
di far leva sopra turto su difficili argomenti di carattere tecnico costituzionale.

2 1'espressione, come & noto, ¢ al giorno d'oggl corrente per ¢id che attiene
alle sentenze ecclesiastiche di accertamento della nullitd dei marrimoni carrolici.

1 Almeno con riferimento alla Jex curiata: «curiata (comitia) auspiciorum
CAYsA remanserunt ».

4 Cicerone parla di comitia centuriata e di comitia tributa el senso generale
di «assemblee », A stretto rigore, egli dovrebbe distinguere, nel novero delle as
semblee votanti fributim, tra comitia tributa e concilia plebis tributa.
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ma non comporta il voto di tutte le 35 tribd, egli sottolinea sdegnato
che quel sedicente « popularis » di Rullo ha fatto fuori proprio quelle
assemblee tribute che erano ancora rimaste a disposizione, tra i suoi
ascoltatori, dei plebei chiamati dal tribuno a votare.

Il sospetto che, in tutto questo giro di parole, i « tempora acta »
dei maiores non siano riferiti dall’'oratore con scrupolosa precisione,
anzi con esatta cognizione di causa, deriva non solo dalla singolarita del
sistema antico®, ma anche dall’evidente, innegabile « forzatura », cui
P’oratore si abbandona nel rappresentare in sede critica il sistema di voto
proposto da Rullo. Non & vere, infatti, che Rullo voglia togliere di
mezzo i concilia iributa (non & vero ciod che egli « tributa, quae vestra
erant, sustulit »), ma & vero soltanto (anche se & poco apprezzabile sul
piano politico) che egli chiede ai concilia tributa, in pid di 40 articoli ®,
di decidere sull'istituzione del collegio dei decemviri, nonché sui poteri
e sulle dotazioni amministrative degli stessi, rimettendo al voto di mag-
gioranza tra 17 tribd tirate a sorte esclusivamente il compito dell’ele-
zione dei dieci membri del collegio.

Di fronte ad un cosi disinvolto cambiamento delle carte in tavola
non & lecito dubitare pit che seriamente della notizia ciceroniana dei
bina comitia de magistratibus? A mio parere, & lecitissimo, anzi addi-
ritura doveroso, tanto pid che la notizia ciceroniana & assolutamente
solitaria.

Per quanto attiene alla Jex curiata di conferma dei magistrati pa-
trizi, vedremo tra breve in che senso ed entro quali limiti essa va ac-
coltal. Per quanto attiene alla pretesa lex cemturiata de potestate cen-
sorig, dico stbito che essa, ad un Cicerone visibilmente incerto (o forse
ambiguo) sul tema ¥, & stata probabilmente ispirata se non dalla consa-
pevolezza che in origine i censori erano designati (nelle Funzioni, se
non anche nelle persone) dal senato e poi rimessi all’elezione dei comitia

15 Un sistema che, per dirla proprio con Cicerone, ammetteva una « repreben-
dendi potestas, si populum benefict sui paeniteret». Sul che v, refro nt. 1,

16 Cfr. Cic. agr. 3.24,

17 Infra n. 3.

18 Egli non dice, infarti, che « nume» la lex cemturiata sussiste, mentre la Jex
curigfz si @ ridotta alla assistenza agli auspicia, ma dice, inconseguentemente, che
« 7iune » sussistono i comizi centuriati (cui apgiunge i comiftis tribuia), mentre sono
decaduti i comifia curiata. L'ultima edizione della censura era, infatti, sotto gli occhi
di tutti, essendosi verificata nel 64 a.C. con una coppia di cui @ poto i solo L.
Aurelioc Cotta (cfr. Cic. dom. 84; Plut. Cic. 27), il quale abdicd nello stesso 64
oppure nel 63 (cfr. Dio Cass. 37.9.4).
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centuriata ¥, quanto meno dal fatto che i censori, dopo la loro elezio-
ne congiunta®, proclamavano in contione la cosi detta lex censui cen-
sendo .

E che 1 censori, una volta eletti, entrassero nel pieno delle [oro
funzioni ¢ della loro dignitd curule, senza bisogno alcuno di una legge
di investitura, & confermaio da un famoso episedio relativo alla coppia
del 179 a.C. (M. Emilio Lepido e M. Fulvio Nobiliore), di cui si
legge in:

Liv. 40.45.8: Comitiis confectis, ut traditum antiquitus est, censo-
res in Campo ad aram Martis sellis curdlibus consederunt 2.

3. — FEliminata la fantasia della cemturiatz lex censoribus lata,
passiamo alla lex caviata relativa ai ceteri patricii magisiratus, i quali
erano il dictator e il suo magister equitum®, i consules, i praetores e,
come tutti sanno, anche gli edili curuli®. Siccome a questi ultimi, agli
aediles curales, non era riconosciuto Vimperium, anche se era permessa
una limitata iuris dictio™, & stato il rilievo di questa loro mancanza di
imperium, in concorse col fatto che gli aediles curules erano magistratus
patricii, e che a tutti i patricii meagistratus {(censori esclusi) riferisce la
lex cariata Cicerone nell'orazione de lege agraria™, ad indurre il Momm-
sen ad affermare recisamente che di una lex curiata esclusivamente de

19 Guarmvo (nt. 2) 0. 45 e 112, Indiscussa, nel tempi storici, la necsssith di
un decrefum senatus (probabilmente con definizione dei compiti da svolgere) per
indurre i consoli ad indire I'clezione centuriata dei censori.

X Cfr. Liv. 9.34.25.

N Cfr, Liv. 43.14.5: censores... in contione edixerunt legem censui censendo
dicturos esse, ut praeter omninpt civium ius iurandum baec adiurarent rell. La emis.
sione defla formula cemsus in una comtio (sopra tutto se non riottosa a recepirla)
poteva, anche se non seguita dal voto di approvazione delle centurie, indurre a
vedere in essa qualcosa di analogo ad una lex cemtnriata Salvo che, beninteso, la
lex censui censendo era soltanto una lex dicta.

2 Come risulta da Livio (di cui cfr. anche tutto il cap. 46), i due censori erano
fortemente nemici tra loro € ci volle tutta la vis oratoriz di Q. Cecilio Metello, che
si recd ad incontrarli con largo séguito di senatori, per convincerli a fare la pace.

B Questi magistrati straordinari, come & ben noto, non erano peraltro elettivi:
Guaring (nt. 2) n. 41, 45, 113, Altra prova della approssimazione (comprensibile,
certo, ma approssimazione) con cui ha parlato dei bing comitia Cicerone nel suo
discorso.

24 AlPelenco andrebbero apgiunti, a rigore, anche proconsules e propractores
{il cui statws meriterebbe peraliro un discorso pitt approfendite).

B Guarno (nt. 2) n. 108, 142.

B « Cum cariata (lex) ceteris magistratibus (ferebatur) ».
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imperio non sia il caso di parlare, Affermazione, direi, piuttosto affret-
tata per chi, come lui, & il primo a riconoscere che Livio e, in altri
luoghi, lo stesso Cicerone abbiano specificato, sia pure relativamente a
casi specifici, che la lex curiata era lex de imperio®.

Ora qui non bisogna cadete in equivoci e non & possibile accetta-
re acriticamente un passo di M. Valeric Messalla?, trascritto da Aulo
Gellio e avente riguardo al complesso problema degli auspici tratti dai
magistrati patrizi ordinari®. Prendendo spunto dall'uso dei consoli di
inserite nell’editto di convocazione dei comitia centuriata la frase « e
quis magisiratus minor de coelo servasse velit », Gellio (13.15) si chiede
chi sono i magistrati minoti e riproduce appunto il seguente brano del
primo libro de auspiciis dell’angure Messalla:

Gell. 13.15.4: Patriciorum auspicia in duas sunt divisa potesiates.
Maxima sunt consylum, praetorum, censorum. neque lapten  eorum
omnium inter se eadem aut einsdem potestatis, ideo quod conlegae nom
sunt censores consulum aut praetorum, praetores consulum sunt, ... prae-
tor, etsi conlega consulis est, neque practorem nmeque consulem iure ro-
gare potest, ...quia imperium minus praetor, maius babet consul et a
minore imperio maius eni moior {a minore} ™ conlega rogari iure non
potest . . . religuorum magistratuum minores sunt auspicia, ideo illi [mi-
nores] {maiores), bi [maiores)| {minoves), magistratus appellantur.
minoribus creatis magistratibus tributis comitiis, magistratus [, sed iu-
stus curiata datur lege;| maiores centuriatis comitiis fiunt.

Z MomMsEN {nt, 1) 608 nt. 3: « Die gangbare Bezeichnung lex curiata de im-
perio ist als allgemeine weder quellenmissig noch streng richtig ». Dato che la lo-
cuzione si incontra, exempli gratia, in Liv. 9.38.15, nonché in Cic. rep. 2.13.25 (per
Numz Pompilio), 2.17.31 (per Tullo Ostilio), 2.18.33 (per Anco Marcio), 2.20.35
(per Tarquinic Prisco), 2.21.38 ({per Servie Tullio), il Mommsen afferma che da
gueste ed altre fonti consegue soltanto che la lex curiafa poteva essere qualificata
de imperio solo « wenn der Magistrat das Imperium besass», Al che & facile ob-
biettare (a prescindere da ogni discussione circa Torigine dell'imperium) che, se la
lex curiata valeva anche per i magistrati muniti solo di pofestas, la specificazione
«wde imperio» avtebbe erroncamente implicato che i magistrati cumr (pofestate et)
imperio fossero privi di porestas.

2 Sul Messalla augure, cos. 53 a C.: Bremer, Jarispr. antebadr. 1 (1896}
263 ss. )

® (Con esclusione, dunque, del dittatore (massimo magistrato patrizio) e con
esclusione altresi dei magistrati plebei,

¥ Riporto lintegrazione usuvale degli editori moderni, Direi perd che essa non
& strettamente necessaria, essendo soggetto del «rogari fwre nom potest» Vimperium
maius, vale a2 dire {con uso di un aw? nel senso di wel) il maior conlega.
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Nulla guaestio sul punto che magistratus maiores ordinart siano solo
i consoli, i pretori e i censori. Nuflz quaestio circa la « specialitd » del
collegio dei censores rispetto alle altre magistrature. Nulla quaestio per
quanto riguarda il maius imperium dei consoli rispetto a quello dei pre-
tori. Nulla guaestio sul fatto che i magistratus maiores ordinari siano ri-
messi al voto elettorale dei comitia centuriata e 1 magisiratus minores
siano rimessi al voto elettorale dei comitia tributa. Sin qui nulla quaestio.
" Quel che non si pud ammettere & che Messalla abbia scritto che i
magistrati minori diventino fus#i in base ad una lex cariata®. E non
perché non lo voglia io, ma perché non lo vuole la sintassi, e ciod per-
ché il testo del periodo finale & palesemente interpolato. A parte il
fatto che stupisce il richiamo della fex cariatz sclo in ordine ai ma-
gistrati minori ¥, inconcepibile & I'improvviso passaggio dal plurale dei
minores magistraius al singolare del « sed iustus curiata lege datur »,
perdippit seguito dal ritorno al plurale per i magistratus maiores. T
glossema del «sed iustus — datur » & evidente ¥,

4, — La deduzione che solo i magistratus (maiores) cum imperio
avessero bisogno dell'investitura costituita da una lex curiata de imperio
ci pone di fronte al problema del perché di questo requisito.

Il perché, se non erro, sta in cid: che Uimperium (potere di co-
mando diverso dalla pofestas) non solo era in prima linea un comando
militare, ma implicava sin dalletd monarchica una qualche attribuzione
specifica non rientrante, checché dica grossolanamente semplificando la

3 La lettura corrente (& bene ribaditlo) & questa: meimoribus creatis magistra-
tbus tributis comitiis, magistratus, sed iustus curiata datur lege; maioves centuriatis
comitiis fiunt. La lezione & identica in tutti i codici, come risulta dall’apparato cri-
tico dell'edizione oxoniense (curata da P.K. Marshall, Oxford 1968). Diversi, petd,
i tentativi di emendazione. Huscuxe elimina il sed, leggendo magistrats ifustus cu-
riata datur lege; BirrnenWoBsST: magistratus [ratus) el iustus curiata datur lege;
OUWENS: magistratus sed ius iis curiata datur lege; NIESUHR: magistratus sed ius
gius curiata datur lege; HERYZ: magistratus sed ius tum curiate datur lege; Kan:
magistratus est iustus, curiata detur lege maioribus, (censores) centuriatis comitiis
fiunt (si cfr. Ved. teubneriana, 2 cura dcl Hosius, Stutgardiae 1903).

3 E stupisce altresi la possibilitd che vi fossero magistrati minori fws# e magi-
stratl minori non fuséi.

¥ Certo, non & assolutamente sicuro che il glossema si riferisca ai soli magistra-
tus maiores, anriché a tatti i meagisératus patricii (minoti compresi). Ma, a voler
ammettere questa seconda possibilith, si viene ad implicare che anche i censores
avessero bisogno, per essere fusti, di una lex curiata di investitura.
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tradizione ¥, nell'ordinaria potestas regia. E un lucignolo (non osc soste-
nere pidd di tanto) per intravvedere la veritd c¢i ¢ offerto proprio da un
particolare di quella tradizione raccolta da Livio e riferita a Numa Pom-
pilio:

Liv. 1.20.1: ... Sed quia (Numa) in civitate bellicosa plures Romuli
quam Numae similes reges putabat fore, iturosque ipsos ad bella, ne
sacra regige vicis deserentur, flaminem lovi adsiduum sacerdotem creavit,
insignique eum veste et curuli regia sella creavit ®.

Ci abbia pensato Numa oppur no, una cosa & certa: che, per la
costante tutela della pax deorum, la presenza del rex entro il pomerium
cittadino era indispensabile, Se il rex si allontanava per qualunque ra-
gione, e principalmente per esigenze di guerra, lo sostituiva il flamen
Dialis, un sacerdote di altissimo rango al quale rimase poi sempre con-
nessa la religio persino di « classem procinctam extra pomeritm id est
exercitum armatum videre » ¥, Ebbene, quando le guerre divennero fre-
quenti, quasi annuali, e quando le forze armate di Roma divennero
exercitus centuriatus, ciot « classis », & comprensibile che il rex, sia per-
ché preso dalle molteplici sue incombenze religiose e politiche, sia perché
non sempre personalmente all’altezza di fronteggiare le difficolta della
tattica oplitica e delle manovre strategiche di un’armata operante sempre
piti lontano da Roma, abbia pensato non tanto a farsi sostituire in
citta del flamen Dialis, quanto a farsi sostituire in campagna da uno
o pit validi generali o practores. Senza voler menomamente ribadire
quelle che sono le mie specifiche convinzioni in proposito ¥, mi basta
qui rilevare che il praetor (o come altro si chiamasse) designato per una
certa campagna di puerra, ciod praticamente per un anno, a esercitare
Vimperium in luogo del rex doveva necessariamente avere, per poter
prendere gli auspicia prima delle sue azioni di guerra, una solenne inve-
stitura coram civibus*,

3 Non vi & dubbio, infatti, che la tradizione attribuisca alle origini stesse del
regnum la coesistenza nel rex di porestas e di imperivm: v. retro pt. 27. Questa
accoppiata, vista sotto i} profilo semplificante del ricordo tradizionale, era nullzltro
che una irrazionale e inspiegabile duplicazione.

35 Notizia confermata da Liv. 1.33.1: Awcus demandata cura sacrorum flami-
nibys sacerdotibusque aliis... profectus.

% Cfr. Gell. 5.4 10.15.4. Per ulteriori particolari: G. Wissowa, Religion wnd
Cultus der Romer (1912) 504 ss,

¥ Mi rimetto a quanto detto riassuntivamente in Guasano (nt. 1) cap. L.

3 Forse di questa specifica investitura aveva bisogno lo stesso rex, se ed in
Quanto si assumesse il cOmpito di stare vari mesi Jontano da Roma, e per di pid
al comando di un exercitus cemturiatus gremito di plebeir. Ma non insisto sul punto.
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Ecco, se tutto cid ha anche soltanto un minimo di parvenza di
vero, finalmente spiegata la lex regia de imperio. L’amtichissima legge
dei tempi monarchici, cui persino i principes, persino gli imperarori del-
Passolutismo si rifecero in séguito per dare un fondamento di antica
costituzionalita al loro potere®,

PosTILLA: « IMPERIUM » E « LEX CURIATA ».

1. Nel suo caratteristico stile asciurto, essenziale e per cid ap-
punto singolarmente brillante, André Magdelain affronta, in un breve
ma densissimo saggio, lo studio affascinante della lex curigta e degli
auspicia di investitura magistraruale (Magdelain A., Recherches sur
UV« imperium », La loi curiate et les auspices dinvestiture, n. 12 della
serie Sciences historigues dei Travaus et Recherches de la Fac. de dr.
et de sc. écon. de Paris [1968] p. 75).

La tesi difesa dal Magdelain & quanto mai originale. Premesso che
le magistrature repubblicane non furono presumibilmente istituite da
specifiche leggi, si spiega l'importanza della Jex curiata rogata successi-
vamente alla elezione dei magistrati: si trattava del loro arto di inve-
stitura («seule Ia loi curiate réalise l'investiture proprement dite en
conferant le justus magistratus »: cfr. Messala apd. Gell. n. A. 13.15.4).
La lex curiata (totalmente estranea all’etd regia) era richiesta dal pre-
decessore, prima dell’entrata in carica del nuovo magistrato, allo SCopo
di dare a costui la possibilita di prendere gli auspicia nel primo giorno
delle sue funzioni. Gli auspicia che il nvovo magistrato prendeva al-
Pentrata in carica (da non confondere con quelli relativi all’elezione)
completavano sul piano sacrale la sua investitura (« il requiet lui-méme
son approbation de Jupiter, il se fait investit de Iui»), conferendogli il
cd. imperium domi. Gl auspicia che il comandante di eserciti prendeva
sul Campidoglio all’atto della sua partenza servivano, a loro volta, alla
attribuzione del od. imperium militiae, ! quale fu sin dalle origini net-
tamente distinto dallimperium domi: «alors que le pouveir civil est
continu ct dure pendant toute I’année de la magistrature, Pimperium mi-

¥ Cfr., per wattd, Inst. 1.2.6: Sed ¢¢ guod principi placuit, legis habet vigorem,
cum lege regia, guae de imperio eius lata est, populus ei et in eum omue suum
imperium ef polestatem concessit.

* In Labeo 14 (1968) 228 ss.



