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PREFAZIONE

Questo sommario di Storia del divitto remeno sintetizza aleuni
Yeorsi ' di lezioni, solo in parte pubblicati, che ho tenuto presso U'Uni-
versitd di Catania. Esso si dirvige esclusivamente agli studenti, sebbene
won manchi in me la speranza di poterlo, in una eventuale edizione
seeessiva, presentare wmigliorato agli sirdiosi,

Il edmpito, non certo facile, che mi sono proposto di assofvere, &
stato di conciliare la stringatezza dell’esposizione con una trattazione
oritiea del pile importanti problemi scientificl, Natwralmente non pre-
sumao affatto che le inguadrature generali ¢ le soluzivni particolari da
e accetiate, o talvella proposte, riescang sempre comvincenti, Spero,
tuttavia, che risulti sempre obbiettiva e chiwra npostazione del pro-
blemi, perché é cio, se non erre, che contd,

Dedico il breve libro alla cara memoria i mio Padre ed a mia
Muadre, damorevele ¢ sappia incitatrice.

Maopoli, 31 dicembre 1943

PFOSTILLE

L'opera, che fu ripubblicata nel 1954 in wna seconda edizione gia
malto rielaborata, si presentd, in guesie terza edizione, ulteriornmente
mudificata e, credo, migliorata, sia nella strwttura che nella esposizione,
Vi ¢ agpinnta una vasta appendice! appendice di notizie non strefia-
mente essenziali alla visione panoramica della storia del diritto romano,
ma indubbiamente opporitne per e studio pite approfondite della
complessa materid,

Ringrazie per lq collahorazione cite i hanno prestata ghi allievi e
amict Lucto Bove, Francesco Guizei, Gloria Galeno, Geneross Melillo,
Leigi Di Lella, Domenico e Vincenzo Nardi, Francesco Fratro, Vincenzo
Ciredffre.

Napoli, 31 dicembre 1961,
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Nelfa sua quaria edizione fa Sloria ¢ stata ancora wna volla praforn
dwmente riclaborata, oftre che in moltt punti precisata e arvivelii.
Sono gl anut che passana: veati dalla prima edizione, venticingue ¢
pin dal primi *corsi” didarticl. E con gl anni che passana sano | oy
prrablead chie si cremo ¢ @ vecchi che si rinnovano, sollecitanda altre
riflesstont.

Sustanziahnente lopera é, pur net sual molti cambiamenii, sempre
guella. Esterformente v sono, in guesta edizionte, alcine pnovitd: Pespo-
sizione della maferia i guattro capiroeli, uno per agni ' pervioda ' dolla

starie del dirttto romane; lo stretto collegamenig trg i discorso solla

storta pitridica e guello, svolto nef pmagmfn iniztale i ciaseunn capi-
teda, sulla storia der fatti sociali, economics, politici; la ricostruzione,
per grandi lnee, non solo nel caratieri distinrivi m wiche nel conte-
nuto, dei vari "sisteml”, dal "ins Quiritivnon ' qrenteo af Uins poveonr!
vlussico ¢ postelusicn,

Questo fthro i é costato melto sforzo. Non altimo quello della
sintest, defla rinmcia a digressioni e note eradiie, della ricerca di nn
linguaggio preciso ma thnpido e, sopra ttto, dell'vidozione di " schemi
espositivi ' {indispensabili, a wmio avviso, ai find dicdareief) che nascon-
dessero al mingne la softostante verita ¢ varieta delld storiae. Non sla
all‘aritore giwdicare la sua opera, pariicolarmente se le & malte affe-
zionato. Chiedo sole che sia [etta.

Napaoli, 31 dicembre 1968,

La quinta edizione della Storia, completmmenic ¢ ninuziosanente
riveduta, offre di nuovo un capitolo finale sulle cognizione ¢ sullo studio
del dirigta vomano, che dopo la privie ediziony evg stato amesso,

Ringrazio vivamente, nel lcenziare e bozte, coloro che i varin
imado it fanno daro atuto @ qeesta o nello precedente edizione: Luipi
Labrima e Vincenzo Ginffre, wonchié Brupella Biondo, Glacomn De
Cristofarvo, Settimio DN Salvo, Edoardo Flovio, Antonio Ruggiers, Vin
cense Scarano Ussani, Anna Vitellf,

Napoli, 31 dicembre 1974,

La sesta edizione, ovviamente rivedula in varl paiti, i & stala
facititata dall'ainte variamente prestatonti dagli ainict Mariane Cipols
letta, Francesco Lucresi. Francesco Salerno, Lanra Soltdoro, Anna Vit
Vitelli, ehe tueti ringrazio,

Napoli, 30 givgno 1981
a. i
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§ 1. — LA STORIA DEL DIRITTO ROMANO

Sosmario: 1. Programma del presente manuale — 2, La socicta e 1o stato. — 3. La
siruttura dello stato. — 4. L'ordinamento statale e Vordinamento giuridico.
— 5, La produzione ¢ I'lnterpretazione del diritto. — 6, 1 rapporti giuridici,
— 7. L'vrdine giurtdico ¢ le suec cause. — 8 La civillh romana ¢ il suo di-
ritta. — 9. | criteri per una periodizzazione. — 10, 1 periodi della storia giu-
ricica romana, — 11, Lo studio del diritlo romano, — 12, La storioprafia del
diritte romano. — 13, Le fonti di conoscenza del diritto romano. — 14, 1 pro-
blemi della romanistica contemporanea,

1. 1l presente manuale & e vuole essere un ‘ sommario " di sto-
ria del diritto romano, cioé una sintesi espositiva che introduca il
lettore allo studio storiografico del diritto romano. La discussione
e la stessa minuta e completa indicazione degli specifict istituti giu-
ridici e delle teorie relative alla lore ricostruzione storica sono del
tutto cstranei alla economia del libro, Sua funzione ¢ suo scopo
sono soltanto di fornire un panorama di insieme, un certo pano
rama di insieme, dell'ordinamento piuridico romano e della sua
storia piir che millenaria,

Coerentemente con i propositi or ora indicati, il libro si pre-
senta strutturato in quattro capitoli dedicati all'esposizione degli
aspetti e delle vicende del diritto romano, nel quadro dell'organiz-
zazione sociale e politica romana e nel seguito dei quattro periodi
in cui sara opportuna ripartire il corso dei secoli da Remolo a Giu-
stiniano (n, 10). Un quinto capitolo, a carattere di appendice, dara
conlo, sempre in maniera succinta, dei mezzi di cui disponiamo
per giungere alla conoscenza del diritto di Roma.

La trattazione dei quattro periodi storici ha, tuttavia, bisogno
di gualche parola di premessa, che costituira oggetto specifico di
questo primo paragrafo, Visto che vogliamo lracciare una storia
del diritto romano, ci & necessario, infatti, puntualizzare sin dal-
Iinizio tre cose: anwitutto, una prima ed approssimativa nozione
del * diritto ', senza di che sarebbe impossibile intendersi, tra chi
scrive e chi legge, sul piano basilare del linguaggio (n. 2-7); secon-
dariamente, una prima ed approssimativa nozione del diritto * ro-
mano ' come entita storica, senza di che potrebbe sembrare ingiusti-
ficata la scelta della materia cui si riferiscono i successivi capitoli
{n. 8-10): in terzo luogo, una prima e approssimativa indicazione
dei criteri metodici su cui si basa una ‘ storia ' (e pia precisamente
questa nostra storia) del diritto romano {n. 11-14).
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2. Per intendersi circa la nozione del diritto bisopna partire
dal rilevamento del fenomeno, tipicamente umanc, della societa.

Questo termine ¢ abusalo e sla spesso, gencricamente, per
* gruppo - Ma, in senso proprio, la societa non ¢ soltanio un raggrup-
pamento materiale di uomini (quale pud essere stata l'orda del pri-
mitivi o pud essere al giorne d'oggi la folla di colorn che si trovano
in uno piazza o su un mezzo di pubblico trasporto). E gualcosa ci
molto pin complesso ed elevato, perché ha radice in una determina-
zione volontaria, anche se non sempre del tutto cosciente, che portla
i suoi membri a vivere insieme per operare unilariamente.

Le societad umane, propriamente intesc, derivano essenzialmente da
una esplicita o tacita convenzione costitutiva (parliamo pure, in senso
figurato, di * contratto sociale ', alla maniera del Rousseau). Lisse sono
cioe fondale su un accordo degli uomini (appunto: i consoclatl) di ac-
cetlare una certa disciplina collettiva per poter realizzare certe lina-
liti di comune interesse: finalith di culto religioso, di benessere ccono-
mica, di ordine nelle relazioni esteriori, di elevamenta morale, © altre.
Le ' convenzioni sociali * (termine ancor oggi di uso comune) si prolun-
gano e si perpetuano nei sccoli attraverso ladesione dei discendenti di
coloro che le hanno per primi concluse ¢ non si risolvono, di regola, se
non quando possa dirsi realizzata (o superata) la finalith per cui vi &
¢ addivenuti. Ne consegue che ogni societa (o associazione) umana @
un organismo, una organizzazione pitt o meno complessa, ma semprce
autonoma ed individuata, di persone fisiche, ed eventualmente anche
di organismi sociali minori: una organizzazione che implica l'esistenza,
in essa e per essa, di un ‘ordinamento sociale ', cio@ di un sistema di
principi (' norme sociali ), che ne regoline Fasselto ed il funzionamento.

Entro il vastissimo genns della societh umana spicca, come
una species ben distinta, la ¢ societa politica '. Questa si pone come
finalita generiche quelle stesse, fra le varie finalith sociali, che ap-
paiano, nel convincimento concorde dei consociati, pid delle altre
bisognevoli di sicura ed universale applicazione pratica (quindi,
principalmente, le finalita di ordine nelle relazioni esteriori tra i
membri); ma si propone in pia, come finalita specifica e tipica.
il fine di mettere in atto ogni condizione umanamenie possibile per

assicurare la puntuale realizzazione di quelle finalita gencriche.

il che, beninteso, non significa e non pud significare che i membri
della societs politica siano riducibili ad automi privi di volonta,
ma vuol dire soltanto (ed ¢ gia molto) che la societa politica si dif-
ferenzia da ogni altra specie sociale per la finalith (e per la con-
creta capacita) di piungere, come exiremd rafio {chi ha detto
come * soluzione finale '?), sino al punto di costringere material-
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mente | consociati a fare guanto & prestabilito che facciano, qua-
lora essi non abbiano spontancamente obbedite alla disciplina
sociale che pure avevano accettata.

1l fine caratteristico, ora illustrato, della societa pelitica im-
porta la necessitd che essa si concreti in una organizzazione par-
ticolarmente efficiente, tale cioe da poter assicurare con i fatti
che nessun consociato sia in grado di sottrarsi alle sue respon-
sabilita attraverso l'infrazione della disciplina sociale. Ogni orga-
nismo politico ha, di conseguenza, s¢ veramente & tale, la duplice
peculiarita di una illimitata autoritarieta nei riguardi dei consociati
¢ di una assoluta indipendenza da ogni potestd sovraordinata
(senza di che non potrebbe dirsi illimitata la autorita). La conven-
zione, esplicita o implicita, che sta alla radice di ogni societa
politica (convenzione detta, comunemente, ' costituzivne politica "),
non si limita a fissare l'impegno dei consociati ad operare, nei
loru reciproci rapporti, secondo certe direttive, ma fa qualcosa
di pit e di diverso: stabilisce un limite alla liberta dei consociati
¢ preordina i mezzl per la eventuale coazione dei medesimi alla
riparazione o all'espiazione nel caso che abbiano varcato quel
limite.

La parola modernamente adoperata per designare ghi enti politici
& il termine * stato ". Di [ronte allo stato ogni ente sociale prive di indi-
pendenza ¢ di autoritaricta merita il nome di * societd apolitica’ (reli-
giosa, cconomica, sportiva e via dicendo). Quanto agli erganismi sociali
che, pur essendo autoritativamente organizzati nel lore interno, man-
cano del requisito fondamentale della indipendenza, neppur essi sono
societa politiche. Si tratta solo di 'societa parapolitiche ' (altrimenti
denominabili enti ' awlarchicl ' o ' parastatali '), cloé di proiezioni di so-
cieta politiche sovraordinate, le quali traggono forza da queste societa
politiche per I'esercizio di una propria specifica autorita (cioe per l'espli-
cazione di una loro cd. 'autonomia ') sui rispellivi consociati,

Il carattere di indipendenza e di autoritarietd delle societa
politiche significa, detto in altri termini, la immanenza nello stato
di una potestd di comando originaria, di una potesta, ciog¢, che
non deriva da alcuna potesta superiore, ma nasce con lo stato
e si spegne con esso. Questa potesta di comando si dice  sovra-
nita . Essa spetta ad una o piu persone od enti, che ne & © ne sono
i ‘titolari’, e viene concretamente esercitata dal titolare stesso o
da altri per conto di lui, ma, evidentemente, sempre da soggetti
umani, da uomini, La identificazione del titolare o dei titolari
della sovranith & poi gquestione opinabile, la cui soluzione varia a
seconda dei tempi o dei luoghi: si pud andare dalla concezione
semplicistica che la sovranita spetti a colui che la esercita (il
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*sovrano ') sino alla concezione evolula, caratteristicamente mo-
derna, che essa appartenga allo stato stesso, nel senso che lo stato
sia, oltre che un ente, addirittura una persona individua (benin-
teso incorporale).

Si noti che anche gli ent politici, non diversamente dagli individui
singoli, tendono, per il raggiungimenio di scopi dagli stessi singolar-
menle non ragegiungibili, a costitvire societd tra loro, sia a caratiere
apolitico {(religioso, morale, economico ecc.), sia a caratlere politico.
In questo secondo caso, attraverso il fenomeno della ed. ' federazione ',
vicne a costituirsi un superstato (cd. * stato federale '), alla cui sovra-
nita gli stati membri sacrificano, in ordine a taluni interessi da soddi-
sfare, la propria indipendenza, limitando cioé la propria  sovranita.
La storia dell'umanita insegna che in quests modo si tormano solita-
mente, nellambito del ciclo plurisecolare di ogni singola * civilta ', stati
unitari sempre pit grandi. E, infatti, in certo senso latale (anche se pud
ben succedere, ¢ talvolta ¢ successo, esaltamente I'opposto) che i super-
statl Fniscano per soverchiare totalmente, alla [ine, la sovranita degli
stati-membri; i quali o scompaiono del tutlo o, sussistendone 'oppor-
tunita, si riducone alla funzione di enti parastatali nell’ambito dello stato
unitario che sia venute per tal modo a costituirsi.

3. L'analisi della struttura dello stato, quale che sia [am-
biente di civilta in cui esso si sia sviluppato e viva, porta genc-
ralmente all'identificazione di tre elementi essenziali, che sono:
il popolo, il territorio e il governo.

(@) * Popolo ', o popolazione, ¢ l'insieme dei membri della
consociazione politica. Esso pud suddistinguersi in due categorie:
a) la *cittadinanza’, che ¢ il complesso di coloro, cui ¢ ricono-
sciuta la capacith di partecipare al governo dello stato o ad alcunc
funzioni di esso (* cittadini '); b) la * sudditanza’, che & il com-
plesso di colore cui non & riconosciuta alcuna capacith di parte-
cipazione al governo (‘sudditi’). La categoria del cittadini puo
articolarsi, a sua volta, in svariate gradazioni, a seconda  del-
I'sstensione della capacita di governo spettanle a ciascuno. Ac.
canto ai cittadini di piena capacita, ammessi a tutte indistinta-
mente le funzioni di governo, possono esservi, dunque, diverse
classi di citladini parziali, di rango inferiore, aventi una capacita
di governo limilata. La distinzione tra le infime classi del cittadini
parziali ¢ la categoria dei sudditi non & sempre agevole ¢ dipende
spesso da elementi variabili a seconda delle specifiche e con-
tingenti forme politiche.

(b) * Territorio® ¢ la sede comune, anche se non fissa, del
popolo. Esso pub distinguersi in: a) territorio ¢ metropolitana ',
che @ la sede normale dei cittadini o, in ogni case, degli organi

[3] LA STHRUTTURA BELLG STATH 25

di governo dello stalo; b) territorio * pertinenziale ', che ¢ la sede
normale dei sudditi permanenti (cioé non aceasionali e di passag-
gin), s¢ ve ne sono. 1l territorio pertinenziale put anche non
esservi o pud anche non essere considerato clemento delle stato,
ma soltanto opgetto della sua sovranita (cioe * dominio’ o ' colo-
nia ', nel senso moderno della parola). 11 territorio metropolitano,
per limitato e variabile che sia, non puo invece mai mancare,
perché se il governo fosse fissato sul territoric di un altro siato
difetterchbe, evidentemente, il requisito fondamentale dell'indi-
pendenza.

(¢) 11 * governo' & l'organizzazione di cittadini e di enti
parastatali, cui spetta, a norma della costituzione politica, 'eser-
cizio dei poteri sovrani. Lu sua Funzione ¢ quella di provvedere
alla attuazione in concreto dei fini della societa politica. Essa im-
porta l'attribuzione agli * organi governativi ' di un triplice ordine
di attivita potestative: a) l'atlivita * legislativa’, la quale consiste
nella integrazione della costituzione politica con altri ¢ pib minu-
ziosi principi di disciplina sociale; b) l'altivita ' sanzionatoria ',
la quale consiste nella applicazione delle sanzioni, coallive e non
coatlive, previste dalla costiluzione politica e dai provvedimenti
legislativi; ) 'attivith *amministrativa’, la guale consiste nella
esplicazione autoritativa, entro i limiti post dai principi costitu-
zionali e dai provvedimenti legislativi o sanzionatori, di ogni altra
mansione necessaria per il soddisfacimento dei pubblici interessi.

La struttura del governo reagisce in modo determinante sul
tipo di stato: la cosa va tenuta ben presente. Gli stati, infatti. si
distinguono in due grandi categoric: stati a governo aperto e
stati a governo chiuso. Stati *a governo aperto’, o democrazice ',
sono quelli caratterizzati dal fatto che: a) tutti i cittadini hanno
la capacita di partecipare a tutte le funzioni di governo; b) la si-
tuazione di cittadino di piena capacita ¢ resa accessibile a tutti
coloro che, in un determinato momento storico, sono universal-
mente e astratiamente considerati capaci di partecipazionc al
governo {in altri tempi i seoli maschi liberi, poi tutti i cittadini
di sesso maschile, oggi tutti i cittadini di ambo i sessi). Dove
non si realizzino o non si realizzino pienamente gueste caralleri-
stiche, ¢ invece il governo sia riscrvato ad una famiglia (dinastia)
o ad una casta inaccessibile, si versa nell'ipotesi di slato *a gover-
no chiuso * (autocraticn od oligarchica), Ma & doveroso aggiungere
che la gamma degli stati a governo chiuso & comprensibilmente va-
stissima e che molti di essi, altrettanto ovviamenie, POSsONG CSSerc
nella pratica assal vicini nel funzionamento alla democrazia (si
pensi alle moderne © monarchie costituzionali ) tuitoe dipende
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dal tipe e dalla vastita delle * chiusure’ che le loro costiluzioni
prevedono,

La democrazia &, ovviamente, Voptinum dello stato, Ma e
praticamente realizzabile? La storia insegna che pus esserlo, pur-
ché lo * spirito democratico * dei cittadini sia sempre vigile e pur-
ché si preordini un modo di funzionamento efficiente, che impe-
disca la degenerazione della democrazia in anarchia. A questo
ripuardo soccorrono principalmente due metodi: quello della mag-
gioranza ¢ quello dell’affidamento. 1l * metodo della maggioranza '
consiste nell'ammettere che i cittadini deliberino, anziché ad una-
nimita, a maggioranza, semplice (la meta pit uno) o qualificata
{es.: i due terzi), dei presenti alla deliberazione, 11 ‘ metodo del-
I'alfidamento ' consiste nell'ammettere che talune funzioni siano
allidate, a tempo determinato o indeterminato, oppure con possi-
bilita di revoca, all'autonomo criterio di talune persone, famiglie
o caste che siano di gradimento della maggioranza. L'uso pit o
meno largo del metodo dell’affidamento, or ora illustrato, vale tul-
tavia a differenziare i ‘regimi' (cioe i modi di funzionamento)
democratici secondo tutla una gamma di cui i due estremi sono;
da un lato, il * regime democratico puro ', per cul soltanto il mini-
miunt di Funzioni di governo ¢ allidato ad assemblee o persone
clette dalla maggioranza e comunque a scadenza assai breve, men-
tre per il resto (il maxinmom) provvedono direttamente i cittadini;
dall’altro, il * regime democratico autoritario ', per cui tutte le Fun-
zioni di governo, o le pin essenziali tra esse, sono concentrate in
un capo vitalizio clettivo. EJd & appena il caso di aggiungere che
il passo tra un regime democratico autoritario ed un governo auto-
cratico od oligarchico & un passo assai breve e, purtroppo, altret
tanto facile a compiersi: un passo di cui Ja storia registra numero-
sissimi esempi.

4. Si ¢ visto che ogni socictd umana, in generale, implica un
ordinamento sociale. Correlativamente, ogni speciflica societd poli-
tica, ogni specifico stato, implica di necessita 'csistenza di un
particolare * ordinamento politico” o *statale”. La caratleristica
dell'ordinamento statale ¢ in cid: che esso non si limita a dettar
‘ norme di condotta ', o direttive, per i consociati, ma provvede de-
liberatamente anche alla ipotesi di inosservanza delle norme diret-
live stesse da parte dei destinatari. In relazione a quesla ipotesi
esso predispone i mezzi pit opportuni ed efficaci per ridurre anche
coattivamente gli inosservanti alla obbedienza od alla penitenza;
¢ a questo fine tendono le cd. ‘ norme sanzionatorie "

Stabilito il concetto di ordinamento statale, puo linalmente
comprendersi quello, ad esso strettamente vicino, di ardinarenio
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giuridico, L'* ordinamento giuridice ', o * dirillo ' inerisce infatti,
di solito, alla socicta politica ed a guella solltanto. Pin precisa-
mente, esso, di solito: o coincide totalmente con l'ordinamento
statale, © ne costituisce un settore particolarmente clfiiciente ¢
autorevale. Ma sia ben chiaro che guesta tesi, secondo cui il diritto,
anche se nom collima perfettamente con l'ordinamento statale,
inerisce, di regela, alle societa politiche, ¢ quindi costituisce una
parte dell'ordinamento dello stato, non ¢ una aliermazione pacl-
fica, Di contro alla teoria, gul accolta, della * statalita " del diritto
(* ubi civitas ibi fus') si pone quella della generica * socialita " del
diritto (* ubi societas (bi fus').

1 difensori della tesi della socialita del diritto usano richiamarsi alla
allinita strutiorale di molli srdinamenti non statali (es.: guello canunico
o quello internazionale) con Vordinamento giuridico. Senonché, dal mo-
mento che il concetto di divitto, almeny per noi giuristi, non & un con-
celto puramente logico, hensi un concetto empirico, bisogna essenzials
mente guardare, per ricostruicle ¢ determinarlo. a city che si ¢ general-
mente vitenuto in passato, ¢ che generalmente (uttora si ritiene, essere
il *diritto” (o comungue si dica nelle varie linguc). Ora, per guanto
diverse sian polute essere e sinno le concezioni correnti sul diritto, pud
dirsi che, approssimativamente, vi ¢ stato ¢ vi ¢ wittora accordo delln
generality in cio: Pardinamento giuridico ¢ caratterizzato, alla stessa
guisa di totte V'ordinamento statale, dal lulto di poter cssere eventual-
mente fatto rispettare, in ultima istanza, con la forza, E siccome ge-
neralmente si ritiend “(ogpi assai pin che in passalo) che solo agli enti
politici sia possibile l'esercizio della coazione fisica nei riguardi dei
rispettivi associati, ne conscgue che Pordinamento giuridico non pud
che coincldere con lordinamento delle societh politiche o con un sct-
tore di esso.

Non & possibile procisore in via generale 1'ambito di ceincidenza
tra ordinamento giuridico e ordinamento statale, Si pud solo dive che
Vordinamento statale pud anche non essere considerato giuridico, ma
lordinamento giuridico ¢ comungue sempre statzle, perehd il carallere
della coercibilith presuppone una erganizzazione sociale autoritaria e
indipendente, ciot une stata. La coercibilith costituisce, dungue, la dif-
ferentia specifica di (uiti guanti gli ordinamenti statali {givridici ¢
non giuridici) rispetto al genns proximum degli ardinamenti sociali,
Quanto allindice di identificazione dell'ordinamento giuridico nispetto
ad ogni altro tipo di ordinamento statale {non giuridico), esso dipende
principalmente dalle valutaziom correnti, Diritte & quella parte pia o
meno vasta dell’'ordinamento stalale che si assume dai pig, in un dato
momento, essere appunio ‘diritto” ¢ che si designa comunemente con
talé termine (o col suo corrispondente in ogni singola lingua).

La [unzione tipica dell'ordinamento statale in genere e di
quelle giuridico in ispecie consiste nello stabilire in via generale
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ed astratta, cioé mediante * norme’ (statali o giuridiche), quali sia-
no le condizioni necessarie e sufficienti per I'attuazione delle finalita
dello stato, ¢ quindi per l'esistenza di questo, Tenendo presente
quanio si ¢ esposto circa le finalita generiche e la finalith speci-
fica di ogni societa politica, puo affermarsi che il diritto esplica
due funzioni tra loro intimamente connesse: a) una ‘ funzione di-
rettiva ', consistente nella determinazione di tulto quanto & rile-
vante ai fini del diritto (* materie giuridicamente rilevanti’, in
contrapposto alle materie che costituiscono I'“ indifferente giuri-
dico ) e nella individuazione, entro questa sfera, dei comportamenti
che i soggetti sono lasciati liberi di tenere o di non tenerce (* lecito
piuridico ) e dei comportamenti che i soggetti sono invece obbli-
gati ad effettuare o ad astenersi dall'effettuare (¢ obblighi giuridici ":
positivi o negativi); b) una ‘funzione sanzionatoria ', consistente
nella determinazione dell'adeguata e proporzionata sanzione, even-
tualmente anche coattiva, che si attaglia a chi si sia reso respon-
sabile della mancata osservanza di un comportamento giuridica-
mente obbligatorio.

5. | comandi giuridici vengono in essere attraverso atli di
volizione, che si dicono le * fonti di produzione’ degli stessi. Ma i
comandi piuridici sono comandi eteronomi, formulati cioe per
essere ricevuti da altri (i cd. ¢ destinatari '), i quali debbono essere
posti in condizione di conoscerne l'esistenza ¢ I'estensione e deb-
bono poi procedere ad intenderne il significato. Affincheé essi diven-
gano praticamentc operanti, non basta, dunque, la pura volizione,
ma occorre: a) che vi sia un qualche mezzo esteriore di manile-
stazione, al quale i destinatari possano [issare il loro sguardo;
b) che i destinatari metiano in opera una attivita volta all'aceerta-
mento della loro esistenza ed all'accertamento della loro sfera di
applicazione, un’attivita volta cioé alla lore interprelazione.

La fonte naturale e originaria delle norme giuridiche (e sta-
tali) & la * costituzione politica’, ciogé la convenzione espressa o
tacita dei consociati. Se la costituzione ¢ esplicita, il mewzo di
manifestazione delle norme ¢ costituito dal decumento (o “carta’)
costituzionale (cd. * statuto politico”). Se la costiluzione & ine
spressa documentalmente (ipotesi assai pit frequente}, in tal caso
essa si manifesia attraverso la uniforme ripetizione di un certo
comportamento da parte della generalita (se non della universa-
lith) dei consociati, fatta con la convinzione della sua giuridica
necessita (ed. opinio iuris et necessitatis): fenomeno, che si designa
maodernamente con il termine di * consuetudine ',

La costituzione politica pud ammettere, ¢ solitamente ammet-
te. che norme giuridiche integrative vengano emanate da organi
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del governo dello stato (principalmente, gli organi legislativi) at-
traverso provvedimenti normativi o anche, eccezionalmente, non
normativi. Fonti derivate e subordinate delle norme giuridiche
sono, pertanto, i provvedimenti di governo, e particolarmente 1
* provvedimenti legislativi sostanziali’ (non meramente Formali),
che son quelli aventi contenuto normativo. In linea logica i prov-
vedimenti di governo non dovrebhera poter prevalere sulle norme
costituzionali, statutarie o consueludinarie che siano. Molii ordi-
namenti giuridici moderni sone giunti, invece, atiraverso una
lenta evoluzione, sino al punto di ammettere la piena equivalenza
dei provvedimenti di governo (legislativi o cquiparati) con le nor-
me statutarie o, addirittura, sino al punto di statuire la prevalenza
dei provvedimenti di governo sulle norme consuetudinarie; alle
quali ultime non viene, dunque, riconosciuta nessuna efficacia, se
si trovino ad essere ' contra fegem ' o anche, talvolta, se siano sol-
tanto ¢ praeter legem '

L'accertamento della esistenza dei comandi giuridici vigenti da parte
dei destinatari pud essere di tre specie: @) diretio, quando consista
nella ricognizione del documento in cui un comando giuridico {espli-
cito) si concreta; b} indiretto, quando consista nella ricognizione dei
faitl, che Forniscono la prova della esistenza di una certa norma giuri-
dica non documentata (' fatti di consuetudine ); ¢} presuntivo, quando
consista nella logica deduzione da una norma giuridica accertata della
esistenza di un principio giuridico inespresso, che di essa costituisce il
presupposto. La funzione di accertamento presuntiivo delle norme giu-
ridiche si dice ‘analogia' ed &, naturalmente, di estrema dclicatezza e
difficolta. Essa @, peraltro, logicamente corretla e praticamente neces-
saria perché serve ad individuare i principl regolatori di fattispecie,
che, pur non potendosi dire giuridicamente irvilevanti, non risultano,
(uttavia, previste esattamente da norme giuridiche direttamente o indi-
rettamente accertate: & owio che il regolamento che meglio si attaglia
a queste fattispecie sia, mutatis nugandis, it regolamento normativo
dettato per casi in qualche modo somiglianti,

L'accertaumento del significato dei comandi giuridici (che segue al
previo accertamento della loro esistenza) & operazione complessa, che
consiste nel contemperamento del significato letterale del comando con
le esigenze della logica e con lo linee generali dell'ordinamento giuridico
vigente, Non sempre la significazione sostanziale di un comando giuri-
dico collima cen la sua significazione apparente, letlerale: in tal caso,
& evidente che € la significazione sostanziale a dover prevalere sull'altra.

Linterpretazione del diritto, in ambeduc gli aspelti ora illustrati,
& compito dei destinatari delle norme. Vi sono, peraltro, anche: una
interpretazione ‘ autentica’ o normativa, che & quella proclamata dallo
stesso governe con provvedimenti legislativi sostanziali, una interpre-
tazione ' giurisdizionale © o sanzionatoria, che ¢ quella esercitata dagli
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organi giurisdizionali come presupposto per la emanazione di provve-
dimenti sanzionatori; una interpretazione ‘ giurisprudenziale ' o dottn-
nale, che & quella esercitata dai giurisperiti, cioe dagli interpreti pro-
fessionali del diritto. L'efficacia degli atti di interpretazione autentica
o giurisdizionale & quella stessa dei provvedimenti che li contengona
¢ li assorbono: Vefficacia dell'interprefazione giurisprudenziale & giuri-
dicamente irrilevante, schbene possa essere socialmente assai penetrante
in dipendenza dell’'estimazione di cui godano i giurisperili che la eser-
citano.

6. Coerentemente con la [unzione propria dell’ordinamento
giuridico, ciascuna norma giuridica si risolve nclla predisposizione
del regolamento (dirvettivo e sanzionatorio) adeguato ad un certo
tipo di rapporto (' rapporto giuridico ') che intercorra tra due o
pin sogpetti (* soggetti giuridici ') in relazione ad un bene della
vita sociale, cioé ad una fonte di interessi divergenti per i soggetti
(' oggelto giuridico ').

La conseguenza della produzione di una norma giuridica di
relazione ¢ che, in ordine all'vggetto giuridico, si determina una
situazione di preminenza (ed. sifuazione attiva) di uno o pita sog-
getti attivi ed una correlativa situazione di subordinazione (cd.
situazione passiva) di un altro o di altri soggetti passivi, La situa-
zione del soggetto passivo, sfavorito dalla norma, prende il nome
di *dovere giuridico” e consiste: a) nell'impegno ad osservare
l'invito a fare o a non fare alcunché, contenutu in una norma
direttiva (‘obbligo'); h) nella connessa nccessith, in caso di inos-
servanza dell'obbligo, di sottostare, anche contro la propria vo
lonta, a guanto prescritte da una norma sanzionatoria (* sogge-
zione ). La situazione del soggetto attivo, favorito dalla norma,
prende ab antiguo il nome di *diritto {in sensu) soggettivo " (me-
glio, ¢ potere giuridico ') e consiste: a) nel potere di pretendere I'os-
servanza dell'obbligo da parte del soggetto passivo (* pretesa’);
b) subordinatamente alla inosservanza dell’obbligo, nel potere di
provocare direttamente o indirettamente, con il proprio compor-
tamento, la sottoposizione del soggetto passive alla sanvione
(* azione ")

Cié posto, le possibilita di rapporti giuridici sono praticamen-
te infinite, variando la loro identita a seconda dei soggetti {attivi
e passivi), dezli ogeetti, del tipo di correlazione tra i soggetti (pre-
tesa-obbligo, oppure azione-soggezione), del contenuto speeifico
del potere giuridico e coerentemente del dovere giuridico, Identi-
ficare ¢ analizzare i rapporti concretamente previsti da un ordina-
mento giuridico ¢ appunto il compito che spetta alla scienza che
<i dedica al sue studio; ma. sempre e soltanta a fini di intesa sul

(6] I RARPORTE GIURIDICT 31

piano del linguaggio, qualche classificazione generica dei rapporti
riuridici non guasta.

Per nostro conto, le classificazioni che riteniamo pit oppor-
tune sono quelle dei rapporti giuridici in rapporti assoluti o rela-
tivi, in rapporti di debito o di responsabilitia, in rapporti ad esecu-
slone libera o ad esecuzione coatta, in rapporti pubblici (attinenti
all'esercizio di funzioni di governo) o privati (estranei all’esercizio
di funzioni di governo).

(@) Rapportl assoluti e relativi, | rapporti giuridici ' assoluti ' sono
quelli che intercorrone tra uno o pit soggetti attivi e tutti (indistinta-
mente e indeterminatamente) gl altri consoctati, i quali sono quindi
tenuti ad un comportamento di sopportazione (' pati ') nei riguardi del
soggetto attivo. Il soggetio attivo di un rapporto giuridico assoluto (si
pensi per tutli al proprietario di una cosa) viene ad avere, pertanto,
una pretesa erga omnes di non essere turbato nell'esercizio delle sue
facolta giuridiche: in caso di inosservanza dell'ohbligu corrispondente
da parte di un sopggetto passivo, siocosliluira a carico di quest'ultimo
un rapporto di responsabilith, cventualmente ad ¢secuzione coatta.
1 rapporti giuridici ' rvelativi' inlercorrono invece (ra uno o pitl sog-
getti ben determinati (mon solo gli atlivi, ma anche i passivi): i soggetd
passivi sono, in tal ¢asa, tenuti ad un comportamenta satisfatiorio posi-
tivo o negativo (' dare’, 'facere’, *non facere’), nel senso che questo
comportamento vale a determinare di per se stesso il soddisfacimento
di un interesse del soggeitn attivo. Esempi tipici di rapporti relativi
sono i rapporti cd, obhligatori {da compravendita, da mutuo. da atto
illecito ecc.: il debitore & tenulo a soddisfare il creditore consegnando-
gli la merce, restituendogli la somma avuta in prestito, risarcendogli il
danne patrimoniale prodotlto ecc.).

(b) Rapporti di debito ¢ di responsabilita, T rapporti giuridici
‘di debito' sono rapporti {assoluti o relativi) consistenti in un vin-
colo che si costituisce per effetto di un fatto giuridico involontaric o
di un atto giuridico lecito (n. 7). 1 vapporti giuridici * di responsabilita’
sono rapporti giuridici relativi (mai assoluti) consistenti in un vincaolo
che si pone, a carico di uno o pid sogeelli passivi determinati, a titelo
di responsabilith, per aver essi compiuto, in pregiudizio del soggetto
attive, un atto illecito (es.: la produzione di un danno ingiusio, che ov-
viamente dovrh essere risarcito, oppure I'inadempimento di un obbligo
relativo, cui ovviamente deve seguire una riparazione dell'inadempiente).

fe) Rapporti ad vsccuzione libera e ad esecuzione coatta. | rapportt
giuridici *ad esecuzione libera' sono rapparti (di debito o di respon-
sabilita) considerali nel momenio della correlazione di una mera pre-
tesa del soggetto attivo con un mero obbligo del soggella passivo. I
rapporti giuridici ‘ad csecuzione coatla' sono rapporti considerati nel
momento della correlazione di un’azione del soggetto attivo con una
soggezione del soggetto passivo, E ovvio che i rapporti giuridici ad
eseevzione coatta sono sempre rapporti di responsabilith, essendo la
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soggezione posta in opera solo nell'ipolesi che il titolate di un ql:rbllgn
abbia compiuto un atto illecito, cioé l'inadempimento di un wbbligo.

() Rapporti giuridici pubblici e rapporti giuridici privati. T rap-
porti giuridici * pubblici' sone quelli rclativi alla esplicazione di una
funzione di governo, quindi allesercizio di una polesth sovrana. Almeno
uno dei soggeiti di essi {atiivo o passivo) ¢ dunque lo stato (nei suoi
funzionari o ausiliari di governo) o un ente pubblico parastatale. Esem-
pi di rapporli giuridici pubblici sone il rapporto di debito in forza del
quale il cittadina (o anche, eventualmente, il suddito) & lenuto verso lo
stato al servizio militare; il rapporto di debito in forza del quale lo
stato & tenuto ad accettare la candidatura ad una [funzione pubblica
presentata da un cittadino; il rapporto di respunsabilita tra lo stato
ed il cittadino per la commissione, da parte di questultimo, di un
atto lesivo dei pubblici interessi ece. 1 rapporti giuridici fprivati’, d
contro, non attengono alla esplicazione di una funzione di governo, ma
riguardano il soddisfacimento di interessi estranel ai hni supremi della
comunita politica,

Anche i rapporti giuridici privati intercssano la comunith (non
sarebbero altrimenti previsti ¢ regolati dal diritto), ma non la interes-
sana dircltamente, bensi di riflesso, e cio¢ se ed in guanto il conflitto
intersubbicttivo di inleressi possa, deflagrando, lurbare l'esplicazione
delle finalith delle stato. Cosi, allo stato non interessa, in sé e per sé,
che il mutuatsrio restituisca alla scadenza Ja somma prestatapli dal
mutuante, ma interessa che, in caso di inadempimento, l'eventuale dis:
sidio fra i due non turbi l'ordine sociale, ed & percid che esso consi-
dera giuridicamente rilevante il rapporto di debito ex mituo, regolan-
dolo in un certo modo,

7. Fine dell’ordinamento giuridico ¢ l'attuazione dell”* ordine
giuridico ', ciog il verificarsi in concreto degli elfetti che le norme
giuridiche ricollegano alla ipotesi che si verifichi una delle fatti-
specie da esse previste (ed. © effetti giuridici '}

L'ordine giuridico pud risolversi in una triplice categpria di
effetti giuridici: «) la costituzione di un rapporto sinora inesistente;
b) la estinzione di un rapporto sinora esistente; ¢) la rpni;h_hca—
zione di un rapporto in uno dei suoi elementi caratteristict. A
proposito degli cffetti modificativi, si avverta che un tipo impor-
tante di modificazione & rappresentato dal ed. fenomeno della
¢ successione |, cioe del subentrare di un soggetto nella situazione
o nelle situazioni giuridiche di un altro. Si tratta, dunque, di un
caso di modificazione soggettiva, che, pia precisarnente, puo €ssers
‘a titolo particolare’ (cd. 'acquisto derivativo del diritto o del
dovere giuridico’), sc si subentri nella situazione attiva o passlva
di un singolo rapporto; oppure * a litolo universale ', se in una sola
volla si subentri nella totalita o in un complesso di rapporti di cui
un sopgeito (*antecessore ' o ‘dante causa ok titelare (attive o
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passive), Si distingue, inoltre, una successione hifer vivos, ciod ad
un anlecessore vivente, da una successione moriis causa, cioe ad
un antecessore defunto.

Causa dell’ordine giuridico & il prodursi in atto di accadimenti
contormi alle fattispecie ipotetiche delle norme giuridiche (* [atti
piuridici ). La classificazione pin semplice e generale dei fatti giu-
rihici consiste nel distinguere tra fatti involontari ¢ volontari e
nel suddistinguere questi ultimi in leciti e lleciti.

(a) 1 * fatti giuridici involontari® sono quelli il cui accadi-
mento non dipende dalla volonta dei futuri o attuali titolari del
rapporto giuridico riguardo al quale sono chiamati a esercitare la
loro influenza, ma dipende o dall’'ordine naturale delle cose (cd.
" futti naturali 'z es., la nascila o la morte di un soggetto, il peri-
mento naturale di un oggetto giuridico) o dalla voloma di un sog-
petto del tutto estraneo (ed. "atli del wrzo’:s es, la requisizione
di un oggetto di proprieta privata da parte dell'autorita di governo).

(h) 1 *fatti giuridici volontari *, anche detti “at giuvidict ”,
sono quelli il cui accadimento & determinato dalla volonta dei
futuri o degli attuali titolari del rapporio giuridico rieuardo al
quale sono chiamati ad esercitare la loro inflluenza. Gli atti giu-
ridici si dicono: a) ¢ leciti’, se il comportamento in cui consistono
¢ permesso dall’ordinamento giuridico; b) ¢ illeciti ', se il compor-
tamento in cui consistono @ vietato dall'ordinamento giuridico,
che ricollega percid a tale comportamento il sorgere di una situa-
zione di responsability (ad esecuzione libera, oppure, in casi estre-
mi, ad esecuzione coatta) dell'agente.

A rigor di logica, la determinazione degli effetti riconnessi al veri-
ficarsi di un fatto giuridico doviebbe gssere in tutto e per tullo ope-
rita dall’erdinamento giuridico. 1 soggetti giuridici dovrebbero. in al-
tri termini, poter influire sugh effetli giuridici soltanto nel caso in cui
l'ordinamente giuvidicn facesse dipendere i medesimi da un fatto vo-
lontaric e, in quesio caso, solo nel senso di essere liberi tra il com-
piere l'atio, determinando gli effetti prestabiliti, o il non compierlo,
impedendo che pli effetti silessi si verifichino. Senonché questo sistema
presuppone la esistenza di ordinamentl giuridici tanto perfetti e com-
pleti in ogni particolare, da potersi dire praticamente impossibile che
un gualsivoglia efferto giurvidico sia stato da essi non previsto. Siccome
tutto cié ¢ assurdo, gli ordinamenti giuridicl (¢ non soltanto quelli
piu primitivi & meno completi) useno lasciare una certa sfera di auto-
nomia al soggetti ginridicl nella deierminazione degli effetti da ricon-
nettersi ai loro atti, purché leciti. Di qui la distinzione deghi att giuri-
dicahmente leciti in: a) "mern atti giuridici’, che sono per l'appunto
quelli i cui effetii sono esattamente stabiliti dall'ordinamento; b} ' atti
3 — A GUARING
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giuridici di autonomia’, che sono quelli i cui Iclfr:'tﬁ SO0 totalmente
o parzialmente stabiliti dai soggetti stessi che li compiono.

Gli atti giuridici di autonomia possono esserg, pill esattamenlc,
definiti come atti lecitamente produtltivi di effetti giuridici conformi
alla volontad manilestata da chi i compie ed allo scopo pralico C]'lF_: con
essi si ¢ volulo raggiungere. L'ordinamento giuridico ne L!e:'erml_rlu i
limiti pitt o meno lati di liceita, precisando chi sia capace .d1 n:mpg;mrh,
a quale lipo di oggetti pussano riferirsi, guali tipi di scopi pralici pos-
sanu essere destinali a realizzare (o, piu spesso, guali scopi praticl
non siano perscguibili con atti di autonomia). Per il resto, gli "L“ﬂcllll
giuridici degli atti di autonomia dipendono esclusivamente dzlllullcnn-
ficazione della lore funzione specifica e obbicttiva (od. ' causa ' dell’atio)
¢ dallinterpretazione della volonta manifestata da chi 1 compie.

La distinzione fondamentale degli atti giuridici di autur]umia va
fatta con riguardo alla natura pubblica o privata degli interessi che essi
sono diretti a soddistare, cioé con riguardo al latto che la loro causa
consista nella esplicazione di una [unzione di governo o 1o. Da guesto
punto di vista si distinguono gli atti di autonomia pubhh?a. u ' provve.
dimenti di governo’, dagli atti di autonomia privita, 0 °negozl gure
dici”. I pro{:\redimcmi di governo si suddividono, a lm'ul 1--u}la: 1‘11-1ch-
slativi, sanzionatori ed amministrativi. Gli ordinamenti gll.fndu.:] S0-
gliono, ovviamente, stabilire una rigida gerarchia Lrea questi _am, nel
senso che 1 negozi giuridici non possono comungue mtar!’-un}-r_’ n_eﬂg
sfera di eflicacia dei provvedimenti di governo ¢ _uhc. tra questi 1:1h|m1_,
i provvedimenti legislativi prevalgono sugli altri, ed 1 provvedimenti
sanzionatori prevalgono su quelli amministrativi (n. 3).

8. Chiuso con questa specie di lessico che ¢i siamo predisposto
ai fini della chiarezza dell'esposizione (n. 2-7), e ribadito (se pure
& necessario) che esso non € inteso a condizionare la ricostruzione
storica (non & inteso cioé a ritrovare nella storia del diritte romano
tutte e precise le calegorie e le combinazioni formali chr:a abbia-
mo dianzi indicate), veniamo alla identificazione di massima Eicl-
l'oggetto del presente manuale, Che cosa intenderemo per diritto
romano?

Per dare una risposta (o meglio, la nostra risposta) a questo
interrogativo, bisogna prendere atto, crediamo, di cio: che lo
studio critico della storia dell'umanita ha portato glé da gran
tempo ad individuare, accanto a molti altri, une SpeClﬁCD.SElh{l‘E
spaziale ed uno specifico ciclo temporale di essa, che Fmg]mnu in-
titalarsi a Roma ed alla sua civilta. ¢ Diritto romano ' &, Idpnqu_f:.
I'ordinamento giuridico proprio di Roma e della sua civilta in
tutto il corso della relativa storia.

La risposta pud sembrare semplice, ma non & :f,'lll.rl‘.'l'{ta]'ll{.'l sem-
plice {a prescindere dalle difficolta di documentazione dell:.‘ qua!i
parleremo pit oltre) la individuazione concettuale della * civilta
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romana ' e dello stesso ordinamento giuridico che le fu proprio.
Da quali indici di identificazione risulta gquella che diciamo la
civita romana? E a quali aspetti di quella civilta bisogna par-
ticolarmente guardare per farsi un'idea del relative ordinamento
piuridico?

A nostro avviso, ¢ impresa vana il cercare di evadere da una
delinizione generica ed approssimativa, perché la civilta di un po-
pulo non ¢ un dato obbiettive della realta, ma & un prodotto della
vilutazione dello spirito umano, cioé il Frutto di un ripensamento
¢ riordinamento creativo di dati di fatto di per sé amorh ed insi-
pnilicanti, Tutte cito che riguarda o sembra riguardare Roma ¢ la
sun vita sociale dovra, dunque, essere preso in considerazione e
valutato. Ma siccome il nocciolo di qualsivoglia civilta non pud
non essere costituito da una socicta politica, ¢ quindi da un ordi-
namento statale {(che ne costituiscono, appunlo, il nucleo, in certo
senso, pid materiato ¢ percettibile), il nostro punto di rferimento
immediato, anche se non esclusivo, sard la storia dello stato romanao
¢ del suo ordinamento caratteristico. In relazione ad essa tenterema
di vedere che cosa i Romani, e perché, abbiano ritenuto essere, in
particolare, il loro “ius’, il loro ordinamento giuridico.

Ne consegue che l'espressione ¢ diritto romano ' indica, pit pre-
cisamente, l'ordinamento giuridico dello stato romano, in tutli i
successivi momenti della sua plurisecolare evoluzione. Anzi, pid
precisamente ancora, lo slesso stato romano studiato sub specie
del suo ordinamento giuridico,

Dato che, come generalmente si ritiene, la storia dello stato
romano ebbe inizio, al piu presto, nel sec. VIII a.C. e terming,
al pid tardi, nel sec. VI d.C., questi due termini estremi, sempre
che ci risultino appresso esattamente determinati, valgono anche,
¢ non possono non valere, per la storia del diritto romano. Entro
i tredici secoli intercorrenti dal leggendario re Romolo, fondatore
di Roma, a Giustiniano 1, imperatore d'Oriente (m. 565 d.C.),
lo stato romano e il suo diritto non Furono sempre identici a se
stessi, ma mutarono continuamente coi tempi. Occorre, dunque,
per formulare una sintesi che non astragga cccessivamente dalla
realtd degli accadimenti, individuare, nelle sue grandi linee, questo
processo di trasformazione vitale, fissando anzi tutto alcuni pid
generali periodi dello sviluppo storico dello stato e del diritto
romano. E fuor di dubbio che questo procedimento implica lo
svantaggio dell’arbitraria schematizzazione di una materia che
tende a sottrarsi a schemi fissi, ma bisogna anche considerare che
esso importa, come si @ detto, il vantaggio di Facilitare, attraverso
successive sintesi delle caratteristiche piu spiccate, la ricostru-
siome critica della storia di Roema, Tutto sta nel determinare accor-
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tamente i tratti che meglio valgono ad individuare i vari periodi
storici, tenendo presente che questi * periodi ' altro non sono che
inquadrature subbiettive di falti e istituzioni.

Una ripartizione in periodi, che voglia essere la meno arti-
traria possibile, deve, a parere dei pid, tener conto delle piu im-
portanti *crisi’, di sviluppo o di decadenza, subite dallo staio
romanc e dal suo diritto. Vero & che la vita dei popoli, come quella
degli esseri umani, & essa stessa in una perpetua trasformazione,
in una crisi continuamente rinnovantesi: che di erisi, dunque, non
si potrebbe mai, a rigor di termini, parlare. Tuttavia & altresi vero
che vi sono momenti, o addirittura fasi, talvolta anche lunghe o
lunghissime, tanto nella vita dei singoli quanto in quella delle so-
cieta umane, in cui la crisi di vita assume visibilmente un ritmo
pitt rapido, integra una vicenda pia concitata e concentrata. E a
queste fasi squisitamente dinamiche, che pud ritenersi legittimo far
capo, onde segnare la transizione da un cerlo assetto, apparentes
mente ed approssimativamente statico, ad un nuovo e diverso as-
setto, anch'esso apparentemente e approssimalivamente statico,
dello stato e del diritto di Roma. Vediamo percid di quali crisi sia
ragionevolmente opportunc far conto,

9, Salvo qualche eccezione, gli storiografi del diritto romano
sembrano orientati nel senso che non sia assolutamente possibile
tracciare una periodizzazione unitaria per il diritto pubblico e per
il diritto privato romano.

I merito al c¢d. diritto pubblico, ciot alla storia dei rapporti giu-
ridici pubblici, si segnano ordinariamente come fasi critiche di tran-
sizione: @) il V sec. a.C., che vide il passaggio dall'originaria forma di
yverno monarchica alla forma comunemente detta repubblicana; by il
I see. a, C, durante eni maturd la traslormazione dcllarepubbﬁw in
principato; ¢) il 11l sec. d.C,, in cui si profild e prese piede il sistema
di poverno dell'impero assolutistico. In ordine al diritto privato, invece,
le fasi eritiche che si segnalano generalmente son due: a) 1l 1T see. a C,
durante il guale, dopo Ia vittoria su Cartagine ¢ la congquista del mondo
mediterraneo, oli istitnti del divitto privato, che orima avevano carat-
tere esclusivisiico ¢ nazionale, doveticro adattarsi alle vaste ¢ varie esi-
genze del nuove impero mondiale: #) il TIT sec, d.C., che ﬂ.\iﬁi-.'-s[ﬁ.".t._'iﬁ:-
condo la mapeioranza dei romanisti, alla decadenza delle penuine 1sti-
tuzioni romane e che camungue fu lestimone, secondo altri, del feno-
meno di progressiva unificazione di quelli che ancora eranc, nel pe-
rindo precedente, sislemi normativi scparati ¢ concorrenti.

La scissione della materia del nostro studio in doe setior,
il diritto pubblica ¢ il dirinte privato, non ci convinee. E un mado
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inammissibile per condizionare l'analisi e 'esposizione dell'ordina-
mento giuridico romanoe ad una distinzione, quella tra rapporti -
piuridici pubblici ¢ rapporti giuridici privati {n. 6), che non sol-
tanto ha carattere puramente classificatorio {e artilicioso), ma &
stata, come vedremo, concepita e foermulala dagli stessi Romani
pruprio e solo in sede classificatoria e in etad relativamente tarda.
A parte cid, come si fa a non valutare l'ordinamento giuridico
ramano per una realtd unitaria, anzi per l'espressione di guella
pit complessa realtd unitara che ¢ costituita dalla civilta e dallo
stato romano? Gli aspetti, indubbiamente molteplici ¢ vari, del
dirftto di Roma non possono essere predeterminati in alcun modo,
ma debbono scaturire da un esame completo ¢ compatto della
realth romana, quale a noi ci si offre nelle testimonianze che ne
viferiscono. Il nostro parere ¢, si aggiunga, che una periodizzazione
unitaria di tutta la materia dell'ordinamento giuridico romano,
pubblico e privato, oltre che doverosa, sia anche possibile. Che
sin possibile discenderd, come logica conseguenza, dall'vsposizione
di questo libro, se risulterd organicamente svolta.

Noi riteniamo, in particolare, che plausibile sia l'individuazio-
ne, sulla quale tutti concordano, della crisi del 111 sec. d. C., parti-
colarmente nel tratto dalla fine della dinastia dei Severi all'ascesa
di Diocleziano al potere, perché essa coinvolse certamente tutlo
quanto l'erdinamento giuridico romano, sia pubhlico che privato.
Quanto alla crisi economico-sociale del TI sec, a. C., assunta gene-
ralmente come punto di transizione tra due periodi storici del
diritto privato remano, essa ci sembra, in realla, soltanto un aspet-
to, un momento di una fase critica pid lunga e complessa, che,
dalla meta del sec. 11 alla fine del sec. 1 a.C., determind, ad un
tempo. la trasformazione sia del diritto pubblico, sia del diritto
privato, Infine, risalendo ulteriormente nei secoli, noi pensiamo
che, se non & possibile prescindere, nella valutazione della storia
statale romana, dalla crisi che segné il passageio dall'assetto costi-
tuzionale arcaico a quello dei tempi storici (erisi che, peraltro,
apertasi nel V sec, a. C., si protrasse per buona parte del sec, IV
a. C.), nemmeno ¢ possibile prescindere dalla sicura, evidente tra-
sformazione deeali istituti privatistici arcaici. avvenuta nel corso
dello stesso arco di tempo e per influenza delle medesime causce.

Dungue, a nostro avviso, tre crisi: oguella dei sec, V-IV a.C;
quella dei secali 11-I a. C.; quella del sec. 111 d.C.

Ciascuna delle tre erigsi ora accennate ¢ un pe', tra 'una e
l'altra lase statica del diritio romano, come la “lerra di nessuno’
fra due belligeranti; ragion per cui sorge inevitabilmente il pro-
blema se sia convenientle trattarne in ordine alla fase che precede,
o i urdine o auella che segoe, o isolatamente. Contrariamente alla

-
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generalita degli storiografi, noi siamo per il primo sistema espo-
sitivo: anzi tutto perché riteniamo che ciascuna crisi stia essen-
zialmente a mostrarci la lenta e inesorabile dissoluzione di un
periodo, piuttosto che la formazione degli elementi tipici del pe-
riodo successivo; sccondariamente, perché & un fatte innegabile
che l'organizzazione politica e giuridica di un populo presenta
sempre, nella storia detla civilta, la peculiare caratteristica di
svolgersi ¢ mutarsi assai pit lentamente di quanto non si evolvano
i presupposti culturali, economici e sociali di essa. Sopra tutlc la
storia di Roma ci dimostra che l'ordinamento giuridico vigente
nelle fasi di crisi fu ancora, in buona sostanza, auello della fase
statica precedente. Le ripercussioni di ciascun rivolgimento cco-
nomico-sociale sull'assetto giuridico di Roma non furono quasi mai
immediate ¢ complete, ma, a causa di un caratferistico fensmeno
di viscosita o di inerzia dell’ordinamento {¢ degli ambienti inte:
ressati alla conservazione del passalo), avvenne, in generale, che
esse si profilarono e si approlondirono ad una cerla distanza di
tempo dalla deflagrazione della crisi sul piano economico-sociale.

Per concludere, noi ripartiremo la storia giuridica romana in
quattro periodi: un periodo del diritto arcaico; un periodo del
diritto preclassico; un periodo del diritto classico; un periodo del
diritto postclassico,

10. Le caratteristiche dei periodi or ora indicati risulteranno
dalla trattazione che, nei capitoli relativi a ciaseuno, sara ad essi
dedicata. Oui ¢i limiteremo a precisarne i limiti temporali ed a
giustificarne la denominazione di comodo, la quale cerca di non
discostarsi vanamente da ouella che & anche la terminologia ormai
corrente tra gli studiosi del diritta romano.

(a) 11 periodo arcaico del diritto romano corrisponde, in
termini di ordinamento statale, a quello della formazione e della
fioritura della civitas quiritaria ¢ si inquadra in esso. Esso va
dal see. VIIT a.C. fin verso la meta del see. TV a.C., cioe dalla
mitica fondazione di Roma (754, o altro anno di poco SUCCESSiv)
alle ed. leges Licinioe Sextiae del 367 a.C. Ma, in verith, nen sa
rebbe possibile intendere e valutare il diritto romano arcaico, s
non si tentasse di penetrare induttivamente nella preistoria di Ro-
ma, allo scopo di ritrovarnc le nii lontane radici.

La denominazione del periodo come ' arcaico " deriva dal falto
che in esso le istiluzioni statali e giuridiche tipicamente romane
ancora non sono tutic ed in tutto formate ¢ evidenti, Tra molti
elementi destinati a decadere o a sparire del tutln emergono pro-
gressivamente, in queslo periodo essenzialmente protostorico, le
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prime tracee di quella che sara la respublica Romanorum ¢ di quel
che sari, correlativamente, il ius civile Ronanorum,

(b) 11 periodo preclassico del diritto romano corrisponde a
quello della respublica nazionale romana e si inquadra in esso.
Esso va dalla metd del sec. IV a2 C. sin verso la hne del sec. T
a.C,, cioe dalle cd. leges Liciniae Sexiiae del 367 a.C. al 27 a.C,,
anno in cui furono conferiti ad Augusto i primi poteri costituzio-
nali di princeps.

La denominazione del periodo come * preclassico ' non deriva
dal fatto che in esso le istituzioni giuridiche tipicamente romane
non siano ancora tutte presenti e perfette. Tanto meno & ricolle-
gabile alla tesi, storiograficamente assurda, che la respublica nazio-
nale sia qualcosa di meno rispetto alla successiva respublica uni-
versale. E solo che, almeno dal punto di vista della nostra infor-
mazione, il periodo successivo suole essere designato comunemente,
con riferimento ai valori del diritto, come  classico ', per le ragioni
che passiamo subito ad indicare, si che il nostro periodo &, rispetto
ad esso, null'altro che guello che lo precede.

(¢) Il periodo classico del diritto romano corrisponde a
quello della respublica universale romana e si inquadra in esso.
Esso va dagli ultimi anni del sec. T a.C. sin verso la fine del sec.
111 d.C., cio¢ dal conferimento dei poteri di princeps ad Augusto
(27 a.C.), sino al 285 d.C., anno della fine della terza anarchia
militare e della connessa ascesa al potere di Diocleziano.

La respublica universale romana, con il regime di governo del
principatus che si affermo in essa, pud essere valutata, in sé ¢ ri-
spetto alla respublica nazionale che la precede, molto variamente,
Sta di fatto, comungue, che 'attenzione degli storici del diritto &
sempre stata attratia, ¢ quasi affascinala, dalla fioritura in essa di
un pensicro giuridico singolarmente copioso e maturo, che si
suole denominare, nel suo complesso, * giurisprudenza classica ',
11 * monumento ' della giurisprudenza classica ha influenzato, nel-
I'uso corrente, la denominazione (e spesso anche, meno ragione-
volmente, la stessa valutazione) di tutto il periodo. Poco male, pur-
ché ci si renda conto delle dimensioni eminentemente formali del
fenomeno.

(d) Tl periodo postclassico del diritto romano corrisponde
a quello dell’fmperium assolutistico e si inguadra in esso. Esso va
dagli ultimi anni del sec. 111 sino al sec. VI d.C., ciog dalla ascesa
al potere di Diecleziano (285 d. C.) sino alla marte dell'imperatore
d'Oriente Giustiniano I (365 d.C.).

e ragioni per cui il periodo & denominato (rispetto a quello
precedente) * postelassico ” sono ermai intuibili, ma pud essere an-
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ticipato senz'altro che il periodo postclassico fu un periodo di
declino della civiltd romana e di vario inquinamento dei suoi prin-
cipi. Si parli o non si parli di ¢ decadenza ', la progressiva denatu-
razione della romaniia, in tutti i suol aspetti, & evidente, ed & ad
essa che va ricollegata la fine della civilth romana e del suo diritto,

Nen va tralasciate di aggivngere fin d'ora, a proposito del
periode posiclassico, che ecsso & stato assai povern di * giurispru-
denza ' propria ¢ autonoma, ma @ stato anche guello che ci ha fatto
pervenire, atiraverso riedizioni e rielaborazioni varie, quasi tutio
quel poco (ma non pochissimo) che sappiamo della copiosa giuri-
sprudenza classica ¢ della precedente giurisprudenza preclassica.
Particolarmente importante ¢ la grande compilazione di ritaghi
delle opere giurisprudenziali preclassiche ¢ classiche (cd. inra)
¢ di brani delle costituzioni imperiali dal 11 al VI secolo (cd. leges)
fatta fare da Giustiniano, con molti opportuni ritocchi di aggior-
namento (cd. interpolazioni), per servire alla disciplina della so.
cietd dei suoi tempi ¢ allo studio nelle universita imperiali: com-
pilazione trasfusa essenzialmente nelle tre opere denominate Di-
gesta, Codex Tustinianus, Institutiones, ¢ cui i posteri hanno dato,
per la sua grandiosita, il titolo di Corpus inris civilis.

Il periodo postclassico &, dungue, il medinm, non si sa (e si
discute parecchio) se e quanto deformante, che ci permette, in larga
misura, di giungere alla conoscenza dei periodi precedenti, dei
quali la documentazione direttamente a noi pervenuta & assai
scarsa.

11. Pur se ¢ vero, come abbiano dianzi sostenuto (n. 8), che
la civilth romana si ¢ conclusa essenzialmente nel sec. VI dC., &
a tutti noto che residui, pitt © meno genuini, di quella civilta sono
rimasti tenacemente in vita, sia in Occidente che sopra tutto in
Oriente, anche nei secoli successivi. Quel che vale per la civiltd
romana vale, evidentemente, anche per il diritto romana.

Il trapasso del diritto romano da ordinamento vigente a ma-
teria tutt'al pid di conoscenza ¢ di studio, si altud, pertanto, in
modo progressivo. In Occidente, anche dope la deposizione di Ro-
molo Augustolo nel 476, il diritto romano conservd vigore, almeno
per i sudditi romani dei regni barbarici, ancora a lungo, e la restau-
razione del dominio romano tentata da Giustiniano I valse molio
a questo fine. In Oriente e nei domini hizantini di Qccidente (Ve-
nezia, Ravenna, Napoli, Calabria) la resistenza del diritte romano,
nella manifestazione giustinianea, fu assai prolungata, ma & un dato
di I'atto che si perse gradatamente la gennina ispirazione romana e
si verifico una degenerazione del diritio romano in * diritto bizan-
tino ", fortemente influenzato dalle istituzioni delle popolazioni
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greco-orientali, In tal modo il diritto romano fini per essere, ma
solo intarno all’anno 1000, piuttosto un ricordo e un vuulo nome,
che un fattore vivo e operante del progresso civile dei popell.

Il rilancio del diritto romano [u realizzate sul piano delle stadio
e f[u favarito principalmente da due circostanze: la costituzione del
Sacro Romano lmpero, fondato sulla idea della successione all' Tinpe-
Fitit Romanwnt antico, e il * prerinascimenta ' italiano del sec. XI1,
caratlerizzalo da un nuovo interesse degli studiosi per la civilta di Roma.
Il ritrovamento in Pisa (nel 1050) di un fedele manoscritto dei Digesta
giustinianei risalente al sec. VI (la cd. * Littera Piseing ', passola poi a
Firenze nel 1406, ed appunto percid oggi denominata * Littera Floren-
tina '} acui Uinteresse per il diritto romano. Sulle copie tratte da quel
manaoscritto (le cd. ' Lecriones vuigatae') prese pit tlardi ad gsercilare
i suoi allievi un magister artinm dello studio di Bologna (vissuto agli
inizi del sec. XIN) di nome Irnerio. Nell'intento di offrire nuovi mate-
vinli di studio ai suoi discepoli di grammatica e di retorica, Trnerio lesse
lore i [rammenti dei giuristi classici raccolti nei Digesta, chiosandoli op-
portunamente con ‘glosse” 1a dove il lesto fosse difficile ed oscure.
Di questa attivita glossatoria i successori di Irnerio {lra cui primeg-
giano Martino, Bulgaro, Ugo, lacopo e Azone) fecero addirittura lo
scopo esclusivo del loro studio ¢ del loro insegnamento, fondanda in
tal modo, nell’ambito dello studio bolognese, una vera propria scucla
di diritto, che & passata alla storia col nome di 'scuola dei plossatori .

L'attivith insigne dei glossatori, che presto estesero i loro interessi
anche alle altre parti del cd, Corpus furis giustinianco e alle leggi
longobarde ¢ federiciane (di Federico 1) di pit comune applicazione,
fu sintetizzata dal maestro Accursio (1185-1263?) in una grande edi-
sione di insieme denominata Magna glossa o Glossa ordinaria, ancor
oggi utilmente consultabile per la dovizia di notazioni, di esplicazioni
e di richiami che vi fisurano (gencralmente con le iniziali dello stu-
dioso che per primo ¢bbe a formularli),

Le esigenze della pratica imposero, peraltro, nei secoll XITI-XIV,
una evoluzione nello studio del diritto, sia a Bologna che nelle altre
universita frattanta costituitesi: Pisa, Padova, Perugia, Siena, Napoli,
Si trattava di mettere in armonia le norme romané con quelle del di-
ritto canonico e del diritto germanico, ¢ si trattava altresi di affron-
tare pit da vicino i problemi sollevati dalle mutate situagioni sociali
e politiche. Senza abbandonare del tutto il metodo glossatorio, insigni
maestri dello studio bolognese ¢ degli altri studi si dedicarono alla
stesura di vere e proprie monografie su specifici temi, argomentandole
con richiami alle fonti romane, con leffetto di un netevolissimo allar-
gamento di orizzonti. Eccelsero su tutti tre uomini: Cino da Pistoia
(1270-1336), Bartolo da Sassoferrato (1314-1357) e Baldo degli Uhaldi
(1327-1400). 1l nuove indirizzo scientifico doeminante in questa epoca ha
fatto parlare di una ‘scucla dei commentatori *, anche della mens pro-
prinmente dei ' post-glossatori ™
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Nota comune a glossalori ¢ commentatori [u il convincimento del-
la perdurante vigenza del dirvitto romano, della sostanziale applicabilita
delle sue norme, pur se in concorse con altre pin recenti, alla socicta
loru contemporanea, Orientamento caraileristice © fascinoso, che ri-
chiamo agli studi italiani uditori di opni parte d’Europa e che merito
il nome di “wmoes falicus'. Ma nel perivdo delle preponderanze stra-
niere in Italia, che si apri nel 1492 con la morie di Lorenzo de’ Medici
ed i preparativi della calata di Carle VIIL in lialia, le scunle giuridiche
italiane persere la loro supremazia, Nei confronti di esse si aflermo
e prevalse la cosi detla ' scuola culta’, prevaleniemenie francese ¢ di-
chiaratamente favorevole ad una interpretazione puramente storica del-
le fonti giuridiche romane (" mos Gallices'), Tra i pia illustrl espo-
nentl della scuola culta si possono citare: Andrea Alciati (1492-1550),
lacopo Culacio (Cujas, 1522:1590), Ugo Dencllo (Doneau, 1527-1591),
Dionigi Gotofredo (Godelroy, 1549-1622), Gincomo Gotofredo (1587-1652),
Antonio Fabro (Favre, 1557-1624).

Nei secoli XVII-XVILL fiorl, anch’essa prevalentemente fuori d'Tralia
e pitl precisamente in Germania, la cosi detta ' scuola del diritto natu-
rale’, Ta quale, facendo leva sulla grande ricchezza ¢ profondita del-
I'esperienza giuridica romana, ravviso nel diritto romano |'espressione
addirittura di un ' diritto naturale ', inteso come diritto comune a futti
i popoli che ripete la sua ragion d'essere (¢ lesigenza della sua inva
viabilita) da principi meramente ragionali, Massimi rappresentanti di
questa scuola (anche nota come scuola dell' usus modernus Pandecta-
rum’) furono Ugo Grozie (de Groot, 1583-1645), Tommaso Hobbes
(1588.1679), Samuele Pulendor! (1632-1694), Guglichmo Leibniz (1646-
1716), Cristiano Thomasius (Thomas, 1655-1728), Cristiano Wolff (1679
1754),

Agli albori del sec. X1X, sot1o la scossa innevatrice della rivoluzione
francese, si fece strada in Europa Pidea che il diritto romano, unita-
mente ad ogni altro ordinamento tradizionale, dovesse essere sostituito
da sintetiche ' codificazioni ', che ne riassumessero, riordinassero e ri-
farmassero, ove stretlamente necessario, i principi. Svstenne vigorosa-
mente questa tesi, tra gli altri, un tardo esponente della scuola razio-
nalista, Antonio Federico Giusto Thibaut (1774-1840): un piccolo passo

avanti verso la demitizeazione del diritto romano. Ma in senso con-

trario si schierava, con incomparabile vigore, la ' scuola storica tede-
sca ', fondata da Federico Carlo Savigny (1789-1861), la quale concepiva
il diritto come espressione immed¥ta dello spivito popolare, come
realta storica perennemente evolventesi ed innovantesi, e sosteneva per-
tanto che esso non potesse essere condensato in leggi, dato che queste
sarchbero state fatalmente superate dall'evalversi della materia giuri-
dica nell’atto stesso della loro emanazione, Siccome il Savigny cera,
d'alira parte, convinto che la tradizione del diritto romano, mealgrado
i molti secoli Lrascorsi, fosse tuttora il fondamento della civilta gio-
ridica contemporanea, il suo inscgnamento non fu allatto quello di
porre da parie, come inservibile, 1l vetusio diritto romano: fu piutto-
sto guello di conlinuare ad avvalersi dei suoi orientamenti di fondo,
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senza perallro sentirsi obbligati a lar ricorsa ad vsso anche nelle ipo-
tesi in ecui, principalmente in materia di divillo pubblico, emerges-
sero dalle  spirito popolare ™ orientamenti ed esigpenze paraalmente o
totalmente diversi da quellt della tradizione romana.

Per limpulso del Savieny e della sua scucls, il diritte romano
venne, dunque, studiate apcor pit di prima, per polerlo. conoscere me-
glio ia tutti i suci aspetti, Ba un lato si maltiplicarono ¢ ricerche slo-
riche sul diritto romane, pubblico e privato, ¢ sulla sua evoluzione al-
traverso il medioevo; dall'aliro fu ravvivato lo studio del Corpas uris
al fine pratico di applicare le regole ancor utili in ¢sso contenute al re-
golamento dei rapporti sociali. Tra gli storici puri emersero le figure
del Mommsen, del Huschke, del Bluhme, del Karlowa, del Bruns, Tra i
pratici emersero il Jhering, il Vangerow, il Dernburg, 11 Windscheid,
L'influcniza della scuola storica fu, per ovvie ragioni, particolarmente
sentita in Germania. In fondo, ad essa si deve se la Germania ha at-
teso sino al 1900 per darsi un codice civile, E ad essa si deve se, per
sopperire alla carenza di leggi, ¢ sorta, sempre in Germania, quella
prodigivsa corrente scientifica, denominata della ' pandettistica’, la
quale ha speso lesori di intelligenza e di acume per la sistemazione
dell'antiguato materiale romana {essenzialmente di diritto privato] en-
tro nuovi e aggiornati schemi ‘dogmatici”.

Comunque lopera di codificazione, gid praticamentc iniziata in Rus-
sia nel 1794, trionfo e fu proscguita in Austria con un codice civile
generale del 1811. Ma il codice di gran lunga piv celebre, anche per la
novita di molti suoi principi e per l'indubbia larghezza di idee e profon-
dita di dottrina che presiedettero alla sua compilazione, fu il codice
francese pubblicato con legge 21 marzo 1804, ¢ successivamente deno
minato, a parlire dal 1807, ‘ Code Napoleon’. Fu sopra tutto dall’in.
flusso del codice napoleonico che derivd il propagarsi delle codificazioni
in tutti gli stati di Europa, ¢ in particolare negli stati italiani.

La codificazione per I'Ttalia unita fu attuata col Codice civile del
1865, entrato in vigore il 1° gennaio 1866, e pill lardi esteso a Roma
nel 1870, alle provincie di Venezia ¢ di Mantova nel 1871, Sempre nel
1865 furono pubblicati anche il Codice di procedura civile e il Codice
di commercio, il quale ultimo fu, peraltro, sostituito dal nuovo Codice
di commercio del 1882, 11 codice civile del 1865 ¢ il codice di commer-
cio del 1882 sono rimasti immutati fino al 1942, anno in cui, a séguito
di una lunga elaborazione preliminare, ¢ stato pubblicato il vigente
Codice civile, che li ha unificati. Nello stesso anno & entrato in vipore
il nuovo Codice di procedura civile, pubblicato nel 1940, La vigente
Costituzione della repubblica italiana ha acquistato vigenza a partire dal
I' gennaio 1948,

12. Nel 1900, con la entrata in vigore del Cadice civile tede-
sco. anche la Germania si & aflrancata completamente dal ricorso
al diritto romano come componente del suo ordinamento gluri-
dico. £ stato principalmente in concomitanza con gqueslo impot-
tante avvenimento che la storiograhia del diritto romane, lo studio
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cive del diritto romano esclusivamente sulb specie storica, ha preso
un grandissimo sviluppo, propagandosi a pressoché (utti i paesi
del mondo. L'alto interesse dell'esperienza giuridica romana, ali-
mentato dall’eccellenza ¢ dalla relativa abbondanvza delle fonti che
ce ne riferiscono, ha determinato una foritura di ricerche c¢he
violente campagne scioccamente denigratorie, sia di radice politica
che di ordine utilitaristico, non sono riuscite per ora a contenere,
~ Non ¢ nostro scopo, almeno in questa sede, indugiare a di-
fendere la storia del diritto romano dagli attacchi che spesso le si
muovono. Riteniamo piuttosto opportuno mettere in chiaro il no-
stro punto di vista circa la sfera di realta costituente il * diritto
romano ' in quanto oggetto proprio del nostro studio. Nell'indivi-
duarla vi & chi pecca per difetto e vi & chi pecca per eccesso, com-
mettendo gli uni e gli altri un grave errore di impostazione del-
la ricerca.

Cominciamo col dire che peccano indubbiamente per difetto
coloro (non pochi), i quali limitano il lore interessamento ai soli
tempi in qualche modo ¢ documentati ', o addirittura ai soli istituti
esplicitamente qualificati come ‘ giuridici * dalle funti romane. Non
vi & dubbio che le documentazioni e le qualificazioni romane costi-
tuiscano la piattaforma pit solida degli studi romanistici. Tuttavia
lo storiografo del diritto romano non pud e non deve precludersi
né i problemi * di origine’, relativi ciog alle origini non documen-
tate (quindi estremamente incerte ecd essenzialmente ipotetiche)
delle istituzioni, né i problemi della giuridicita implicita di istitu-
zioni (specialmente di carattere pubblicistico, e percid ai confini
della politica) non qualificate come ius dai Romani, o meglio da
quel che ci resta delle fonti romane. Per quanto rigual‘dahquesw
secondo punto, & ovvio che sarebbe arbitrario considerare giuridici
quei principi di ordine sociale di cui i Romani sicuramente esclu-
sero il valore di ius, ma & anche evidente che di fronte a qua-
lungue principio di ordine sociale si pone il guesito del se esso sia
stato almeno implicitamente ritenuto partecipe dell'ordinamento
giuridico.

Non bisogna perd nemmeno peccare per eccesso, come fanno,
a nostro avviso, coloro che identificano gencricamente il diritto
romano nelle istituzioni sociali e politiche di Roma, senza porsi il
problema ulteriore di isolare I'ordinamento giuridico dal resto, anzi
spesso affermando che questa operazione di isolamento non sia
possibile o comunque giustificabile. Questo orientamento metodico
porta alla negazione del carattere autopomo ¢ specialistico della
storiografia del diritlo romano, facendola coincidere con una sto-
riografia generale, o diversa, che ‘ giuridica " certamente non . Noi
siamo pienamente convinti che il diritto romano debba emergere
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dallo studio di tutta la storia di Roma (economica, sociale, religiosa,
politica e via dicendo), ma siamo altrettanto persuasi che il * roma-
nista * (intendiamo qui dire lo storico del diritto di Roma), una
volta giunto aila visione della societa romana (e in parlicolare
della sucicta politica romana), debba ridurre, e nello stesso tempo
concenirare, il suo sforzo alla ricerca dell’'ordinamento (¢ in parti-
colare dell’ordinamento giuridico) che presiedette alla urganizza-
zione e al Tunzionamento di quella societa, nonché alla difesa della
stessa da ogni lentative di sovvertirla.

Sopra tutto chi creda, come noi anche crediamo, che il divitto
sia un complesso di principi che non sempre esprime le reall esi-
genze di tutte le componenti della societa, ma talvolta viene im-
posto a quest'ultima dal prepotere di fatto di celi dominanti e as-
sai spesso, comunque, coarta la societa alla conservazione di strut-
ture superate dai tempi, ritardandone il naturale sviluppo; sopra
tutto chi ammetta, come noi anche ammettiamo, che il diritto,
anche per i processi solitamente lenti traversu cui si trasforma e si
adegua alle nuove esigenze sociali, assume inevitabilmente, nei con-
fronti dei destinatari, aspetti di estrancita, di sovrapposizione, di
eleronomia; sopra tutto chi prenda atlo, senza chiudere gli occhi
per non vedere, di questi dati di fatto cosi [requenti ¢ cvidenti,
non pud non sentire la necessita di separare, per quel che & pos-
sibile, dal concreto dell’organizzazione sociale I'astratto (si dica pu-
re cosf) dei principi che la regolano o che si sforzano di regolarla.
L'ordinamento giuridico di Roma ¢ indubbiamente un‘astrazione,
ma il romanista non impone di proprio e arbitrariamente questa
astrazione alla realta romana: egli cerca e ha il dovere di cercare di
desumerla appunto da quella realtd, anche e sopra tutto (pur
se non esclusivamente, abbiam visto) con il ricorso alle fonti che
di esso concretamente ci parlano.

Ne conseguc che la storiografia del diritto romano deve pro-
cedere in stretta allcanza con ogni altra disciplina storica applicata
alla romanita per contribuire, con la specificith delle sue tecniche e
con la peculiarita dei problemi di ‘ordinamento’ che costante-
mente si pone, alla costruzione di un quadro che altrimenti non
sarchbe sufficientemente approfondito.

13. 1l problema metodico preliminare di una ricerca o di
una trattazione del diritio romano, nel senso dianzi illustrato, &
quello di ritrovare, ordinare ¢ sceverare i mezzi di cognizione del-
l'ordinamento giuridico romano, cioé le fonti a cui bisogna far
capo per giungere alla conoscenza del diritto di Roma. La cosa non
& cosi facile come per un ordinamento giuridico attualmente vi-
gente, 11 corso dei secoli ha di molto sbiadito le tracce del vecchio
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diritto romane, talvolta le ha ruse confuse e spesso le ha dei tutto
o quasi del tutto cancellate, Se, per ricostruire il diritto romano
nelle varie fasi della sua evoluzione storica, ci si volesse acconten-
tare delle poche norme che restano testualmente documentale ©
rilerite, la ricoslruzione sarebbe praticamente impossibile, tanto ¢
povero il complesso di queste fonti immediate di cognizione.

Anche per guesto motivo occorte, dunque, allargare il campo
di indagine ed estenderlo a tutto quanto si sia, per pozione direria
o indiretta, della civilih romana, al fine di desumerne notizie o in-
dizi sull'ordinamento giuridico di Roma, Questo necessario esten-
dimento del novero dei mezzi di cognizione dell'ordinamento giu-
ridico romano implica, come & chiaro, un pericolo assai grave: e
clioé che, ponendosi su di uno stesso piano questa con quella no-
lizia, senza adcguatamente stabilirne il fondamento, la ricosiruzione
visulti ricea, si, ma falsa, fuorviante od cquivoca, E indispensabile,
percid, che uno sfurzo attento di critica venga esercitato non solo
su ogni singola notizia, come ¢ dovere di ogni storiografo, ma,
prima ancora, sul tipo, sul modao, sulla fonte di quella notizia, che
non sempre pud e deve averc identico valore ai fini ricostruttivi,

[ mezzi di cognizione del diritto romano vanno pertanto distin-
ti, per quanto attienc al loro tipo, in tecnici e atecnici, primari
¢ derivati.

(@) Le fonti di cognizione in senso tecnico sono quelle di
cui si sa o si ha ragione plausibile di ritenere che riguardino la
storia di Roma proprio sub specie del suo ordinamento giuridico
(documenti giuridici, scritti giurisprudenziali); mentre le fonti di
cognizione in senso atecnico sono quelle di cui, viceversa, si sa o
si ha motivo plausibile di credere che, pur dando notizia del diritto
romano, stiano essenzialmente a rappresentare altri lati della civilta
romana (il politico, I'economico, il letterario, l'artistico ecc.).

(b) Le fonti di cognizione primarie sona guelle di cui si sa
o si ha plausibile ragione di ritenere che riproducano fedelmente,
senza elaborazioni o deformazioni di nessun genere, lo stato del-
l'ordinamento giuridico romano o ghi aspett dell'ordine giuridico
che ne formo il risultato, sono ciot i documenti o anche le testi-
monianze di norme, di provvedimenti, di atti giuridici (iscriziont,
papiri, tavolette cerate, ostraka, ritrovati archeologici); mentre le
fonti di cognizione derivate o secondarie sono quelle che ci forni-
scono delle elaborazioni (tecniche o atecniche) dell'ordinamento giu-
ridico romano, ed impongono percio una ricostruzione induttiva e
indiziaria di esso.

Benintesa (@ quasi non vale nemmeno la pena di dirlo) il tipo della
lanle i cosnizione non pud e non deve condizionare il siudizio dello
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storico. Una fonte di cognizione in senso lecnico pud ben rivelarsi, ad
un attento controllo, meno atlendibile di una fonte di cognizione in
senso atecnico (non & detto, ad esempio, che un giureconsulto profes-
sionale, ¢ magari di grido, sia stato necessariamente, e in ogni momen-
to, un buono ed accorto giurista; né & delto che un leticrato sia stalo
necessariamente incurante o negligente nel riferire principi giuridici o
fatti giuridicamente rilevanti). Cosi pure nessuno ¢ in grado di csclu-
dere a priori che una fonte di cognizione primaria sia giunia a noi
piti o meno vasiamente alterata nelle trascrizioni e che una fonte di
cognizione secondaria (per csempio, la notizia riferita, con caratteri-
stica minuziosith, da un erudito, da un grammatico, da un antiquario)
si riveli addirittura preziosa per linformazione dello storico del diritto.
Si aggiunga a tutto cio che i casi dubbi circa la tecnicith o meno di
un certo tipo di fonte di cognizione sono addirittura numerosissimi.
Tanto per dirne una, & fortemente disputato se Marco Tullio Cicerone,
notoriamente ricchissimo di riferimenti giuridici, sia da considerarsi,
o sia da considerarsi in tutte le suc opere, una fonte tecnica per la
conoscenza del diritto romano (n. 285).

Cio posto, ¢ sempre al concreto che si debbono impostare o i
durre i problemi della storia del diritto romano, cosi come di tutte
le storic. Pertanto, il metodo della scienza romanistica contemporanea
&, con riferimento alle fonti di cognizione ora indicate, il metodo stesso
della storiografia generale, vale a dire il metodo critico. Un metodo
che pud, grosso modo, distinguersi nei seguenti mnmpptl: in primo
luogo, raccolta e accertamento di tutti i dati disponibili; quindi, cer-
nita dei dati utilizzabili: quindi ancora, analisi critica dei singoli dati
per accertarne l'esatto valore costruttivo; infine, rimeditazione e sin-
tesi del tutto col cemento indispensabile della fantasia subbiettiva
dello storiografo.

Le difficolta degli studi di diritto romano sono aceresciule dal
fatto che le fonti di cognizione in senso tecnico sono relativamente
abbondanti in ordine al periodo postclassico, mentre si presentano
assai scarse in ordine ai periodi precedenti, di cui i documenti e 1-:_:
opere giurisprudenziali si sono dispersi e alterati col trascorrere dei
secoli. Ne consegue che il pericolo di far degradare la fantasia sto-
riografica in arbitraria e facilistica immaginazione di ¢ quel {.:he puo
essere successo' ¢ un pericolo presente, nei nestri studi, in ogni
momento, né & un pericolo sempre accortamente evilato.

Un ausilio per la ricostruzione dei periodi preclassico e classico
& dato dall'analisi delle fonti giuridiche postclassiche secondo il
metodo esegetico-critico. Siccome le fonti postclassiche altm‘ non
sono, per la maggior parte, che le stesse fonti giurisprudenziali pre-
classiche e classiche, pit o meno ampiamente alterate e riclaborate
(per la accennata necessita del loro adattamento alle -siu.}a:f.iuni Igiu-
ridiche del mondo postclassico), ¢i si ingegna, mediante ['ese-
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pesi critica delle stesse, a circoscrivere 1 limiti delle alterazioni post-
classiche (glossemi di scucla, interpolazioni giustinianee e cosi via):
si che risulta pid facile (ma non percid sicuro) rendersi conto
delle stato originario dei testi ¢ quindi dello stato del dirtto ro-
mano in periodo preclassico e classico. Attraverso induzioni ancora
pit rischiose si arriva, poi, partendo dalla ricostruzione del mondo
giuridico preclassico e classico, ad una hgurazione, per vero assal
approssimativa e variabile, del mondo giuridico arcaico.

Ogni fonte giuridica posiclassica deve insomma costituire og-
petto di una cd. mterpretatio duplex, la quale consiste: primo, nel
'nccertarne il sigaificato ¢ il valore nel contesto della compilazione
di cui essa fa parte; subordinatamente, nell'accertarne il testo, il
significato e il valore (eventualmente diversi) al momento in cui
essa fu posta in essere, se ed in quanto questo momento fu ante-
riore a quello della compilazione. E l'interpretatio duplex pud, ad-
dirittura, talvolta, cedere il passo ad una ancora piu complessa in-
terpretatio mudtiplex, se si accerti (o si sospetti) che un determinato
testo o gruppo di testi abbia subito successive alterazioni classiche
¢ postelassiche, sicché abbia successivamente assunto, dal momento
della nascita a quello dell'entrata in una compilazione definitiva,
tenore, significato e valore diversi.

11 quadre qui delincato forse non ¢ confortante, perché schiu-
de, a coloro che si avvicinano alla storiograha del diritto romano,
un mondo disseminato di incertezze, e quindi di divergenze ¢ di-
scussioni tra quelli che lo esplorano. Tuttavia, a parte che & stretta-
mente doveroso non celare slealmente la realta delle cose, pud es-
sere di conselazione, anche se piuttosto magra, il sapere che tutti
i campi della ricerca storica, anzi della ricerca scientifica in gene-
rale, presentano analoghe, se non proprio identiche, incertezze,
divergenze di vedute, addirittura polemiche. La scienza tende certa-
mente alla ricerca del vero, ma & perfettamente conscia, anche se
non ne & certo paga, di contribuire il pia delle volte solo alla indi-
viduazione ed all'approfondimento dei problemi, sempre pit nu-
merosi e sottili, che questa ricerca per sua nalura comporia.

14. La romanistica contemporanea, perfettamente conscia del
lavoro di Sisifo cui & costretta a sottoporsi, presenta, ed & bene av-
vertirlo, alcuni non trascurabili atteggiamenti parziali di resa, oltre
che taluni comprensibili episodi di Fuga. Gli episodi di fuga pos-
sono dispiacere, ma sono in fondo salutari, anche se direttamente
o indirettamente alimentano gli attacchi, cui abbiamo accennato
dinanzi {n. 12), che alla ricerca romanistica si muovone in funzicne
della sua pretesa inutilith pratica, della sua asserita irrilevanza sul
piano della ¢d. preparazione professionale, della sua immaginaria
4 — A GUARING
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estraneita alla problematica economica, sociale e palitica moderna.
Preoccupano invece, ¢ non poco, per la loro azione inquinante, gli
atteggiamenti di resa parziale di fronte alla difficolth e complessiti
della ricerca.

Senza alcuna pretesa di tracciare un guadro completo, segnaliamo,
a prescindere dai problemi relativi alla 'sfera’ del dirillo romano
(n. 12), tre orientamenti melodologici rinunciatari che c¢i paiono par-
licolarmente perniciosi.

Un primo oricntamento rinunciatario sta nell'aprioristica riduzione
dello studio delle fonti romane a quelle che sono (0 sembrano} pro-
priamente giuridiche, cioé essenzialmente alle fonti tecniche di cono-
scenza della materia. L'arbitrarieta della qualifica di una [onte come
teenica (in concreto, oltre che in astratto) ¢ stata gia illustrata (n. 13),
ma a cid si aggiunge, nella generalith dei casi, la poverta desolante di
una ricostruzione che consideri estranei all'ordinamento giuridico ro.
mano tutti i molteplici dati che si ricavano dalle altre fonti e dalle
altre storie sulle stesse basate. Siccome la tendenza riduttiva & diffusa
anche nelle altre storiografie specialistiche di Roma, il risultato & spesso
che coesistono, ignorandosi a vicenda, discorsi paralleli, e tutti pit o
meno insufficienti, chiusi in se stessi, aridi, che fanne insomma erudi-
zione, ma non altrettanto storia. Dato che lo specialismo (come ab-
biamo sostenuto poco fa: n. 12) ha la sua ragion d'essere e presenta
innegabili vanlaggi, sembra chiaro che la situazione possa e debba es-
sere superata, oltre che con una maggiore attenzione reciproca ira gli
storiograli della romanita, sopra (utto con un metodo di lavoro basato
sulla collaborazione, sulle éguipes, sull'organizzazione ' dipartimentale '
di diverse forze ¢ capacith di ricerca, nel comune intento di convergere
verso la sempre migliore conoscenza della realtd di Roma in tutte le
sue sfaccettature.

Ma qual & 'apporto specifico del * romanisia ' in questa direzione?
Ecco manifestarsi, a questo proposito, un secondo orientamento rinun-
ciatario, almeno da parte di alcuni studiosi, i quali pensano che il
compito proprio del romanista sia solo quello di ricostruire il pensiero
giuridico romano attraverso lo studio degli scritti dei giureconsulti e
delle testimonianze ad essi comunque rclative. A parte che non s
vede come si possa ragionevolmente individuare il pensiero di un giu
reconsulto, quale che sia, se non se ne rapporli l'opera all'individua-
zione del diritto di cui ebbe a occuparsi (e viceversa), la limitazione
della storia del diritto romano alla storia del pensiero giuridico ro-
mano lascia ingiustamente da parte, ci sembra, tutti quegli aspetti del-
l'ordinamento giuridico di Roma (per esempio, gli aspetti pubblicistici)
di cui, come vedremo, i giureconsultl si occuparono solo di scorcio ©
di cui, come & pit che probabile, non ci sono rimaste lracce apprezza-
bili nel residui di cui disponiamo delle opere giurisprudenziali. Né va
tralasciato di aggiungere che, fatte alcune eccezioni di sericti piluridici
dichiaratamente tali, in genere gli scritti ’ giuridiei ' romani §i ricono
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seann solo in base all'esame del contenuto, in base ciod afla identifica-
e del “divitto ' di cul sl occopanco.

Ad ogni modo, la posizioee di rinuncia che sembra, almene a noi,
I piu pericolosa & quella di moeli studiosi contemporanei che, con mo-
Hvazloni varie, sottovalutano il metodo dell'esegesi critica dei testi ro-
manl. Sla pur giustamente reagendo ad cecessi della critica interpola-
slondstica cosi come escroitsta da vari remanisti foriti sulla fine del
secolo scorso e nel primo quaraniennio del nostro sceolo (romanisti,
Bisogne ammetterlo, che troppo facilmente desumevano dalle aflera-
glonl testuali reperite o ipotizzate la congettura di impertant rilorme
el divitto classico verilicatesi in cla posiclassica), questi studiosi esa-
gerano ogei, non meno precipitosamente, nel partire dal presupposto
che le alterazioni, i glosseml, le interpolazion ravvisabili nelle fonti
proclussiche e classiche abbiano obbedito, di regola, solo ad opporiu-
nhth di earattere eminentemente formale (raccorciamenti, sunti, cspli-
caeloni chiarificative) ¢ non al bisogno di adattare a nuove situazioni
tontl giuridiche che, per essere state redatte in tempi anteriori, sarebbe-
ro riuscite, se non modificate nella sostanza, praticamente inutilizzabili.
Ora qui bisogna intendersi bene. Non vi ¢ dubbio che parecchie mende
lormali e contraddizioni sostanziali viscontrabili nelle edizioni ¢ com-
pllnzioni postclassiche possano esseve dipese, direttamenie o indirctia-
mente, da rimanegginmenti di forma o di contenuto degh seritti origi-
nali preclassici o classicl; ma Willo ¢io non vale ad escludere la piu che
ragionevole possibilita che aleunce di guelle mende tormali e di quelle
contraddizioni sostanziall siano da ricollegare proprio alle slorzo, ope-
rato dai rieditari e dai compilatari postclassici, di riversare la novita
dell'ordinamento giuridico postclassico nelle vecchie, ¢ in parte supe-
rate, inquadrature espositive dei periodi precedenti, Se sl tien conto
del [atto che questa possibilith non ¢ solo valida in punto di buon
senso, ma ¢ anche confermata da esplicite ammissioni postelassiche
(di Giustiniano, ad esempio; n. 271) e da qualche puntuale ratfronto
tra la redazione postclassica e quella originaria che ci & pervenuta di
alcuni frammenti, la conclusione deve essere, sempre a nostro aviviso,
gquesta. L'esegest critica delle Tontl preclassiche ¢ classiche a noi per-
venule in edizioni o compilazioni posiclassico-givstinianee deve tendere
con molta prudenza ma senza réemore di sorta, alla individuazione non
solo delle alterazioni ' formali’ e delle alterazioni * sostanziali* nen
innovative, ma anche alla individuazione delle alteraziond ' innovative’,
ciog delle alterazioni che denunciano o sembrano denunciare un mu-
tamento nei secoli dell'assetto del dirifto romanao.

In altre parole, ¢ per dirla ancora pit esplicitamente, ¢ incredibile
che l'ordinamento giuridico romane sia rimasto immaobile e sostanzial-
mente invariato durante 1 secoli del periodo posiclassice. E assurdo,
pertanto, che Ie cdizioni postclassiche di opere delle eta precedenti,
¢ sopra tutto le riclaborazioni postclassiche i guelle fonti in compi-
lazioni del lipo del Digesta o del Codex giustinianei (n. 10), non ab-
biano coerentemente obhedito anche e sopra tutio alla esigenza pralica
di agpiornarle, cioe di adatiarle, mediante interpolazioni innovative,
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agli svolgimenti postelassici dell'ordinamento giuridico romano nelle
due parti dellimpero. Ravvisare l'indizio della innovazione in ogni al-
terazione testuale & certamente eccessivo (ed ¢ anzi certamente ecccs-
siva una ricerca tanto esasperata delle eod. interpolazioni, che si tra-
sformi in una ‘caccia” alle interpolazioni stesse). Tuttavia, guando ci
si trovi di fronte ad un testo che sembri attendibilmente interpalato,
la prima ipotesi da considerare & proprio guella dell'interpolazione in-
novaliva, salvae a degradare (come il pia delle volle & giusto, re melins
perpensa, degradare) sull'ipotest di un'interpolazione non innovativa ef-
{ettuata a fini di parafrasi, di sintesi, di esplicazione del dertato ari
ginario.

Mai, comunque, sarebbe serio accantonare il rigore (e il tormento)
dell’esegesi critica pia accurata possibile, nel pregiudizio che essa non
sia strettamente necessaria, come invece ¢, ad una indagine scientifica
degna di questo nome. Ne andrebbe di mezzo la ' credibilith’ stessa
della scienza romanistica.

CAPITOLO 1

IL DIRITTO ROMANO ARCAICO

§ 2. — ROMA NEL PERIODO ARCAICO

susisianio: 15, Quadro penerale. — 16, La preistoria romana. — 17, Le ocigind d
Romi. — 18 La civitas latine-sabina, — 19. La fuse ctrusco-latina della cfvi-
tns, — X0, Lo crist della eivitas quiritaria ¢ le sue cause. — 210 Le yicende
defla crisi. La politica esterna, — 22, Le vicende della crisi. La polilica in-
terne. — 23, La Formaozione della respudiica nazionale romana,

15. Le origini della civilta romana risalgono alla meta del
see. VIIT a.C., epoca in cui ebbe inizio il processo di formazione
della societa politica romana. Da allora sin verso la meta del sec. TV
a.C. la nuova civilta assunse, precisd ¢ mantenne alcune caratte-
ristiche peculiari ed inconfondibili, il rilievo delle quali implica che
i primi quattro secoli della storia romana siano chiamati a far parte
di un unico periodo: perioda che pud definirsi della ‘ civilta qui-
ritaria ',

La nostra costruzione di questo periodo quadrisecolare diverge,
¢ lo abbiamo detto, dalle idee correnti tra gli storiograh antichi e
moderni di Roma, i quali si mostrano generalmente (anche se non
unanimemente) inclini, per quanto almeno riguarda la storia poli-
tica e costituzionale romana, a distinguere nettamente tra un ori-
ginario * periodo della monarchia ' ed un successivo ' periodo della
repubblica ', iniziatosi quest'ultimo negli ultimi anni del sec. VI
a.C. e protrattosi sino alla fine del sec. I a.C. Noi non siamo di
questo parere, tanto pit che non riteniamo di dover ravvisare Ia
peculiarita dello stato romano arcaico nel fatto puramente esteriore
della presenza alla sommita del governo di un rex vitalizio, piut-
tosto che di un altro o di altri funzionari con diversa denomina-
zione (il praetor, i consules). A nostro parere, infatti, la ragione per
cui lo stato dei primi quattro secoli deve essere considerato un
wnicum indifferenziabile e, nel contempo, radicalmente diverso dallo
stalo dei secoli successivi consiste in cid: che la sua struttura fu
(0, per meglio dire, progressivamente divenne) quella di una méAic
o civitas ¢ che la sua cittadinanza fu rigorosamente ristretia ai
membri delle gentes patriciae, cioé ai Quirites.
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Sopra tutle guesto secondo dato & determinante, Anche quan-
do, a partire dagli ultimi anni del sec. VII a.C., l'esistenza della
civitas ¢ la sua resistenza di fronte alle pressioni dei popali vicini
furono largamente assicurate in concreto dall'apporie cconomico
¢ militare di quella massa ulteriore di popolazione che si disse la
plebs, cittadini furono esclusivamente i Quirites, mentre i plebeii
altre non furonc, sul piano costituzionale e giuridico, che sudditi.
Il giogo della sudditanza {u scrollato dai plebeii solo nel primi
decenni del sec. IV a.C. Sole allora fu conseguita una sufficiente,
s¢ pur non ancora complela, equiparazione dei plebei ai patrizi;
solo allora, dunque, si affermo la respublica Romanorum. Prima
di quegli anni decisivi di altro non si puo parlare, ove ci si atienga
al reale, che di civillta quiritaria.

La riunione dei primi quattro secoli in un periody unitario si rac-
comanda, subordinatamente, anche per un altro ording di motivi, e ciot
per le caratteristiche relative ai mezzi di conoscenza del periodo arcaico,

Le fonti di cognizione coeve a questi secoli sono tanto poche guans
to nulle, riducendosi a scarsi ritrovamenti archealogici ¢ paleontolo-
gici, per di pit di difficile interpretazione. La ricostruzione storiografica,
pertanto, ¢ essenzialmente affidata al controllo eritico della ' tradi-
zione *, per come questa ¢i @ riferita (non senza contraddizioni e invero-
simiglianze addirittura evidenti) dagli antiquari e dagli storiografl ro-
mani, Lavaro tutt'altro che facile, e sopra tutto ben altro che sicuro,
cui si procede attraverso varie analisi: in primo luogo, la valutazione
astratta del grado di verosimiglianza di un certo racconto; secondaria-
mente, la valutazione comparativa del grado di maggior credibilita di
due o pitt racconti relativi ad uno stesso episodio o gruppo di episodi;
quindi, la commisurazione del racconto tradizionale ai risultati delle
indagini glottologiche, archeologiche ¢ via dicendo; inhne, il riempi-
mento delle lacune o la correzione dei dati leggendari atlraverso i me-
todi della comparazione storica e dell'induzione evoluzionistica,

La ‘ comparazione storica ' parte dal presupposto che, se di un certo
prublema sia oscura o sembri dubbia la soluzione adottata in periodo
arcaico, si deve logicamente presumere che questa soluzione sia stata
analoga a quella che ¢ risulli essere slata data allo stesso problema,
in condizioni analoghe, da altri popoli, npon solo antichi ma anche mo-
derni, di cui possa dirsi che =i lrovavano {o tuttora si trovano) ad
un livello approssimativamente pari di sviluppo civile. A sua volla,
1" induzione evoluzionistica' (da alcuni definita, con formula poco fe-
lice, * metodo organico ) parte dal presuppostoe che, gquando di un isti-
tuto dei tempi pitt avanzati la strutiura mal si adalti alla attuale fun-
zione del medesimo, cio significa che la funzione originaria dell'istitulo
doveva essere diversa, sicché ¢ lecito arguire quale possa cssere stala
la struttura dell'istitute originario.

Ove si rifletia a quanto vi ¢ di arbitrario nel presupposti da cul par-

GAETULY

Cagrrsa T LTtalin preromana




56 LA PREISTORIA ROMANA [16]}

tono questi ultimi due metodi ed a quanto deve esservi di fantasioso
nelle ipotesi di raccordo tra i pochi dati di cui si dispone, ¢i si rendera
{acilmente conto delle divergenze talora macroscopiche che infercar-
rono tra le varie ricestruzioni sloriografiche del perioda arcaico.

16. La penisola italica, dotata com'era di un clima tempe-
rato ¢ di varie possibilita di vita, non sole fu abitata sin dai piu
antichi tempi, ma sin dai pig antichi tempi desti gli appetiti di
popoli transalpini ¢ transmarini. Lo si deduce, in termini generali,
dallo studio degli insediamenti archeologici ¢ dall'analisi lingui-
stica. Le linee di una pit precisa ricostruzione sono perd, allo
stato attuale delle indagini ¢ delle riflessioni, ancora molto vaghe
¢ largamente aperte ai dissensi.

Per quel tanto che qui interessa, ¢ sulliciente avvertire che oggi
sono state presso che abbandonate due lesi ricostrutlive estreme che
prima, sopra tulte nel secolo scorso, si frontegglavano: guella d::!«
I'* autoctonismo ' e quella dell’* invasionismo '. Una pia matura ed equi-
librata riflessione ha indotto la maggioranza degli studiosi a ritenere
che sarchbe certamente assurdo negare o svalutare la possibilith del-
I'esistenza ab antiguo di forti nuclei di genti praticamente originarie
del pacse e variamente insediate nella tormentata diversita dei Iuoghl.
Questi nuclei dei cd. *meditervanel " non si prestano a lroppe precisa-
zioni, ma hanno lasciato tracce abbastanza sicure della loro presenza
nell’'eta neolitica ¢ agli inizi di quella eneolitica. Pupolazioni semino-
madi, i mediterranei praticavano la pastorizia, obbedivano alle esi-
genze della transumanza, cioé dello spostamento stagionale Ll.ai. pascoli
di pianura a quelli di altura, ¢ usavano inumare | loro morti in fmssn;
scavate nel terreno o in loculi ricavati dalle caverne. L'ammissione di
(utto ¢id non rende tuttavia inammissibile la tesi che, a partire dai pri-
mi secoli del secondo millennio avanti Cristo, ai mediterranei autoctoni
si siano aggiunte e sovrapposte genti di civilla superiore, esperte nel-
l'uso del bronzo e linguisticamente imparentate con il grande ceppo
delle popelazioni cd. 'arie’ o 'indoeuropee . Mullil indizi depungom?
in questo senso. Pit che di vere ¢ proprie invasioni dovette traltarsi,
per gli arii, di diffuse e souili infiltrazioni nella penisola: quindi di
processi che favarirono, di regola, la loro fusione con i mediterranei
in forme culturali composite. .

La prima grande violazione del baluardo naturale f:'leIIE Alpi cbhe
luogo, con buona probabilita, intorno al 1500 avanti Cristo, per opera
di popolazioni arie, 1 cd, * Ttalici ', che si stanziarono nella pianura pa-

dana, vi dettero inizio all’eta del bronzo, e vi introdussero il costume

della incinerazione dei cadaveri. Dalla pianura padana, ove lasciarono
le ben note vestigia dei villaggi terramaricoli, gli Ttalici fecero vari ten-
tativi di diffondersi nell’ltalia centro-meridionale ¢d in Sicilia, ma vi
riuscirono solo parzialmente ¢ con molte difficolta, causa la viva resi
<tenza delle popolazioni locali, Esenti del tutto dalla commistione con
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ensl, ne non dalla loro influenza civilizzalrice, rimasero soltante, dopo
qualche secolo, | Liguri del golfo di Genova e pgli Elimi della Sicilia
e tdentale, In molti aloi luoghi, e particolarmente nel Lazio, se 1a
vaonimistione non fu potuts evitare, 51 riusel almeno a creare una ci-
wiltn inista, che pratico [a incineraziene accanio alla inwmazione,

Intorng al 1000 avanli Crista, nuove ondate di Tealici, cone-
soltori del ferro, penetrarano dal nord, traversa le Alpi, nella pe-
nisola, ove Fu inauguraia la cd. civilta villanoviana (cost denomi-
nata dalla stazione archeologica di Villanova nella pianura padana).
Ancora una volta la resistenza dell'Ttalia centro-meridionale ¢ della
Sicilia alla penetrazione aria si manifesto vigorosa, se non insupe-
rabile.

Una stirpe di villanoviani pit auwdace ¢ pia forte, la stirpe
latino-falisca, riusci, infatti, ad introdursi nel Lazio (il cd. Latitun
verus), insediandosi sui colli Albani, che proprio in quel tempo
avevano cessato di essere vuleani attivi. Al popoli italici, ghi
Umbro-osci, procedettero invece con minore successo, dapprima
stabilendosi nella regione che da essi prese il nome di Umbria ¢
poi aggirando lentamente, lungo la via del erinale appenninico, la
pianura del Lazio, per riversarsi it pel versante adriatico e nell Tta-
lia meridionale. Le piu rilevanti diramazioni dell'invasione umbro-
osca, numericamente assai importante, furono rappresentate dalle
popolazioni umbro-sabelliche dell'Ttalia meridionale, tutte caratteriz-
zate, in linea di massima, dal cedimento alle persistenti costumanze
locali di inumazione dei defunti. Dagli Umbro-sabelli provennero
altrest i Sabini, popoli tendenzialmente pacifici di pastori, che si
infiltrarono cautamente nel Lazio, vaggiungendo, agli albori del
secolo VITI avanti Cristo, l'alte corse del Tevere.

Nel frattempo, tra il see. IX ¢ il see. V1L avanti Cristo, altri stan-
ziamenti si verificavano nella penisola, 1l Veneto @ 'altopiano puglicse
venivano stabilmente occupati dagli Illirici, popolazioni provenienti
dalla regione ogpi denvminala Dalmazia. Le coste della Sicilia occiden-
tale e della Sardepna, gia colonizzate dai Fenlel, passavano sotto il do-
minio della potente colonia fenicia di Cartagine, sita in terra d'Africa,
nell'odierna Tunisia. T miglior porti dell'Ttalia meridionale (la cd. Ma-
gna Grecia) e della Sicilia orientale erano accaparrali dagli Elléni, che
vi andavano fondando le loro fiorentissime colonie,

Si realizzo anche, in quell’epoca, la misteriosa e possente in-
vasione degli Etruschi, popolo di assai discussa origine, ancora per
meolti aspetli, e specialmente per quel che riguarda la lingua, a noi
poco noto.

Malgrado se ne sia dubitate, pare oggi [ortemente probabile
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che questi Etruschi, o Tirreni, siano appartenuti effettivamente,
secondo quanto la leggenda racconta, ad una slirpe non aria del-
I'Asia Minore, che intrattenne intensi rapporti con le colonie gre-
che ivi stanziate, e che, per ragioni che sfuggono, indirizzd via
mare diversi contingenti dei suoi figli sulle coste tirreniche del-
I'odierna Toscana. Impadronitisi di questa regione (che da loro
prese il suc antico nome di Etruria}, ghi Etruschi assorbirono la-
cilmente i nuclei di Ttalici che la abitavano, Forti di un modulo
di organizzazione politico-religiosa particolarmente efheiente e di
una esperienza di civilta arriechita dai contatti ¢ Greci, siriver
sarono poi rapidamente, da un lato nella fertile pianura padana,
dall’altro nel fiorente entroterra campano, anch'esse particolar-
mente adatto, per la natura vuleanica del suolo, all’esercizio del-
I'agricoltura intensiva, che furono proprio gli Etruschi ad intro-
durre in Italia. La polenza delle singole comunita era aumentala
notevolmente dalla loro tendenza ad allearsi nelle imprese di inte-
resse comune, meltendo momentancamente da parte le loro rivalita,
sotto la guida di un organismo federativo a carattere politico-reli-
gioso costituito col contributo di dodici citta, forse non sempre le
stesse: la * dodecapoli ',

Di pid, e di meno impreciso, non pud dirsi circa la preistoria di
Roma, salvo che si voglia dar libero corso alle fantasie. Una cosa &
certa, e ciod che 1'Ttalia, come unita geo-politica, ¢ra ancora ben lon-
tana dall'essersi formata. 1l nome di ‘Italia’, ¢he siamo soliti oggi al-
tribuire alla penisola, riferendo poi ad esso la designazione dei primi
invasori, si deve, a quanto pare, soltanto agli Umbro-sabelli del Mee.
zogiorno, ¢ piu particolarmente della Calabria, ¢he usarone indicare
la loro regione col termine ' Viteline® (dalla radice di vitulus, e quindi
con riferimento al totem del toro, proprio della triba detta dei Vitelidi,
in greco Fitadsi - “Tsedsi). La denominazione ebbe fortuna sopra tulto
tra le popolazioni elleniche ¢, perdendo per strada il 'vu ' iniziale, passd
nei secali successivi ad essere progressivamente applicata, nella sua
formula definitiva, a tutti i popoli a sud della pianura padana, finenido
col sovrapporsi alla pit anlica e generica denuminazione di Hesperia
("Eamépiz ciot terra d'Occidente).

17. La zona piu scarsamente popolata del Lativm vetus era,
ancora nel sec. VIII a.C., quella che si stendeva alla sinmistra del
Tevere, in prossimita dell’ansa in cui sorgeva lisola Tiberina.

Sulla pianura acguitrinosa € malsana si levavano piccole al-
ture boscose, isolate le une dalle altre, che imponevano una vita
estremamente frammentata alle poche famiglie di pastori venule
coraggiosamente ad abitarvi, staccandosi l'una dopo l'alira da
matrici latine, sabine. o forse anche (in minima parte) etrusche.
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Ma col passare del tempo il posto si rivelo di grande importanza
sul pianoc economico, perché permetieva il controllo degli approdi
¢ dei guadi di cui approfittavano sia gli Etruschi, nei loro trailic
carovanicri per e dalla Campania, sia i Sahini, nei loro viaggi verso
la foce per approvvigionarsi di sale nelle estese saline della riva
destra (cd. Campus salinarim).

I gruppi familiari della riva sinistra furono guindi portati a
dare inizio, appunto verso la meti del sec. VIII avanti Cristo, ad
una serie di processi federvativi che ne apmentassero la forza ¢ con-
temporaneamente ne garantissero 1'indipendenza non meno dai
Latini dei monti Albani che dai Sabini e dagli Etruschi,

Queste origint umili e faticose di Roma non sono del tutto ino-
rate dalla tradizione romana, ma s perdono ¢ quasi scompatono entro
la ricostruzione a posteriori che la storiogralin antica ha latto dei
primordi.

Sceondo il racconlo avallato dagll annalisti, Roma sarvebbe stata
fondata, nel 754 (o 752 o 751) a.C., da Romolo, di stirpe reale lating,
profuga di Albalonga, la citth sino allorn cgemonica delle antiche popo-
lazioni latine, e capo di un gruppo di avventurieri di varia provenienza.
Alla nuova comunitd Romolo avrebbe data, tutte in una volta, le sue
fondamentali istituzioni politiche. 11 popalo sarchbe stato da lui diviso
nel ceto dominante dei patricil, raccolli in un certo numero di genfes,
¢ nel ceto inferiore dei plebeii, privi di organizzazione gentilizia ed ag:
gregati, in posizione di dipendenza, con il titolo di dientes, alle varic
gentes patrizie. 1 patrief, con il relativo seguilo di clientes plehei, sa-
rebbero stati distribuiti nelle tre tribas dei Rannses, dei Tities ¢ dei
Liteeres, ciascuna divisa in dieci distretti, detti enrige. Sulla base delle
etriae sarchbe stata istituita una assemblea popolare (detta dei comitia
ctiriatal, la quale era chiamata a votare le leggi dello stalo, ad eleggere
il rex ed a conferirgli solennamente i poteri sovrani mediante una ap-
posita legge di investitura (fex curiata de fmperio), Capo della comunita
sarebbe stato appunto il rex elettivo, monarca a carattere vitalizio, che
si sarchbe circondate di un consiglio di anziani (sesqius), originaria-
mente di cento patres, ma poi portato dai successori di Romolo sino
a trecento membri.

La narrazione non pud mancare di un fondo di verith, ma non vi
& dubbic che le inverosimiglianze ¢ le incongruenze sianc in essa as-
sal numerose.

Fortemente inverosimile &, innanzi tutto, la figura stessa di Romolo,
il presunto creatore della citth ¢ del suol ordinamenti, che buona parte
della storiografia moderna ritiene ormai soltanto un personaggio mi-
tico, creato dall'immaginazione popolare per il bisogno di corredare
anche Roma, come le altre pitl illustri citth antiche, del suo eroc fon-
datore ed eponimo. Del reslo, non soltanto € pit credibile che Rotdies
(vale a dire Romanus) derivi da Roma, anziché Roma da Romudus, ma
&, in ogni caso, sufficientemente probabile che Roma sia una denomi-
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nazione (Ruma) assegnata alla citta del Tevere daj popoli ctruschi,
parecchio tempo dope la sua {ondazionc.

Pit1 ancora della figura di Rumolo, inattendibile apparc poi "azione
‘ costituente’ che la leggenda gli attribuisce. A prescindere dal fatlta
che non sembra per niente probabile che, in epoca lanto. primitiva,
una civifas sia stata creata da un momento all'altro in tutte le suc
complesse strutture, vi sono, ¢ contano, altre ed ancor pit gravi ragioni
di dubbio, Tutto si pud credere, ma non certo clie si sia procedulo a
creare artificialmente le genfes patrizie. Se guesti raggruppamenti fu-
rono esclusivamente a base parentale (furono ciot consociazioni di
famiglic appartenenti ad una stessa stirpe), non si vede perché non se
ne fossero naturalmente formati anche nel seno del ceto plebeo; e se
invece le gentes [urono ristrette ai soli patrizi, ¢ evidente che non eh-
bero un fondamento strettamente parentale, Né certamente merita cre-
dito la distinzione, pur essa artificialmente operata, Lra patricti ¢ plebeit,
vale a dire la creazione artificiosa di una differenza i condizioni sociali,
che deve avere avulo invece una precisa causa di fatto, L'assegnazione
dei plebeii in posizione di vassallaggio alle singole genres patrizie, an-
siché alla comunitiy politica in gencrale (come sappiamo che a Sparta
avvenne invece per gli lloti), completa il guadro delle improbabilita.

Un solo punto risulta, di turto il racconto della leggenda, al-
meno parzialmente confermato e precisato da altri mevzi di cogni-
zione in nostro possesso. Se non per iniziativa di Romolo, se non
nella sua struttura pin evoluta (quella delle tre triba ¢ delle trenta
curie), Roma sorse cffettivamente nel corse del sec. VIIT avanti
Cristo. Ne fanno certl i ritrovati archeologici del Palatine, i pit
antichi della zona dei colli romani, i quali datano appunto, per
quantio & possibile supporre, dall'VIIT secolo ¢ consistono essen-
sialmente in un breve recinto di mura ed in una necropoli ad inci-
nerazione, sita fuor dalle mura, nel Foro, la quale sembra analoga
alle necropoli latino-falische, alquanto pit antiche, dei colli Albani.
1l resto pud essere solo materia di induzioni, ma di induzioni cui
non manca un certo quid, maggiore o minore, di attendibilita.

La esistenza nello stato arcaico di un doppio gradoe di ripar-
tizione del popolo (dapprima in curiae € pol in tribus) e la coesi-
stenza, con la ripartizione del popolo in fribus, della divisione dei
patricii in gentes, fa presumere come altamente probabile che que-
sto sistema (troppo complesso e nel contempo Lroppo irrarzionale
per essere stato il frutto di riflessioni pianificazioni di caratlere
costituente) sia derivato da una lunga serie di processi federativi,
¢ piu precisamente dalla federazione di un numero imprecisabile
di pentes patrizie in fribus, ripartite ciascuna in dieci curie, e dalla
successiva federazione delle tribus nella civitas, L'asscgnazione dei
clientes alle gentes, e non allo stato, fa intuirve, d'altro canto, che
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la distinzione tra patricii e clienfes si attud in epoca precittadina,
guande lo stato-cittd ancora non era venuto ad esistenza e quindi
la organizzazione pelitica suprema cra ancora quella delle gentes.
Infine, siccome tutia la storia dello stato quiritario sta a dimo-
strare che I'elemento plebeo ebbe singolari caratieri di compaliczza
¢ i antagonismo rispetto al patriziato, pare cvidente che i plebeii
non possana essere identificati con 1 clientes delle gentes, ma che,
al contrario, la classe plebea debba essersi inserita nell'ordinamen-
to cittadino arcaico posteriormente alla completa formazione di
esso ed in connessione col decadimento dell'organizzazione gen-
tilizia.

Questa ipotesi della formazione progressiva della civitas romana
implica, ovviamente, il prublema di stabilire sia pure con larghezza di
approssimazione, il ' quando' deila nascita dello stalo arcaico. G si
chiede, in altre parole, se il termine iniziale di Roma come civifas sia
da far coincidere con la costituzione del primo nucleo comunilario sul
Palalino o sia piuttosto da rapportare al momento in cui il processo
federativo tra le tribus precittadine si perfeziond. La risposta nell'uno
piuttosto che nell’altro senso porta a divari di sceoli nella datazione
dell'evo ab urbe condita, si che vi & stato chi, basandosi sui dati of-
ferti dalla ricerca archeologica, ha addirittura collocato la nascita di
Roma, come urbs e come civitas, non prima del 575 a. C,

Da parte nostra, riteniamo che il problema, indubbiamente legit-
timo, non meriti di essere sopravvalutalo. [ dati a nostra disposizione
sono troppoe vaghi per poterlo risolvere con un minimo di sicurezza.
Appunto percit siamo proclivi ad accettare il sec. VIIT a. C. come punto
di partenza (anche se non di arrivo) della storia della civitas quiritaria.
L'accordo con la tradizione, quando & appena possibile, non & da re-
spingere ¢ le eccessive precisazioni, in materia di storia arcaica, confi-
nano strettamente con l'immaginario,

18. Una prima lase della storia dello stato quiritario ¢ la
fase latino-sabina, che ceincide approssimativamente con i sec.
VIIT e VIT avanti Cristo.

In questa fase al primo consistente nucleo cittadine, di deri-
vazione sopra tutto latina, vennero ad aggiungersi progressivamen-
te altri nuclei di derivazione presumibilmente sabina. Gli clementi
etnici latino e sabino concorsero quindi, con assoluta prevalenza
su nuclei di altra provenienza (essenzialmente etruschi), alla pre-
figuraziene di una cemunita politica unitaria da cui sarebbe deri-
vata la civiras,

La tradizione, che parla di sette re di Roma, segnala i primi quat-
tro come oriundl, alternativamente, delle gentes Iatine ¢ di quelle sa-
hine, Gia il fondatore latino, Roemolo, dopo il ben noto episodio def ratio
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delle donne sabine ed il conseguente conilitte con i Sabini del re Tito
Tazio, avrebbe regnato per un cerlo tempo insieme con Tilo Tazio su
Ruma, al fine di suggellare la pace ¢ la fusione tra Latini ¢ Sabiniz ali
abitanti della citla si sarebbero denominati Ouirites {nome di marca
sabina) proprio in onore della componente sabina. A Romaolo sarebbe
succeduto Numa Pompilio, di discendenza sabina, 1l guale avrebbe Ta
seiato larga traccia di s¢ nel riordinamento del culti cittadini, A Numa
avrebbe farto scguito un latino, il hellicoso Tullo Ostilio, distruttore
della citta madre di Albalonga. Ouario re sarebbe stato Anco Marzio,
appartenente alle genti sabine e fondatore del porto di Ostia,

Siano o non stano (1 no & assai pia probabile) realmente esistite
gueste fizure di re, ¢ doveroso riconoscere che, atiraverso le stesse,
la tradizione immaginosamente rappresenta una vealth storica, che l'ar-
cheologia ¢ ancora una volta in grado di confermarc, La necropoli del
Foro presenta, infatti, accanlo alle antiche urne ad incinerazione latine,
tombe pit recenti ad inumazione analoghe a quelle che si trovano sul
colle Quirinale ed in altri luoghi notoriamente abitati dai Sabini.

Sulla base di queste costatazioni e di questi rilievi, pare lecito
avanzare l'ipotesi che un insediamento latino originario, [orse identi
ficabile con la tribus dei Rammes della leggenda, ebbe ad intralienere,
poco dopo il suo stanziamento sul Palatino, rapporti di buon vicinato
con una fribus sabina, probabilmente quella dei Tities, stanziata sul
Quirinale. Solo in un momento successivo, non sicuramente databile,
I'alleanza si trasformo in federazione politica, con il concorso di una
terza tribus, di origine einica incerta, la tithas dei Lifceres, in cui gh
antichi tendevane a ravvisare sopra tutio lelemento cinico etrusco,
Precisazioni maggiori non sono possibili, ma forse si intravvede, a guar-
dar meglio, la fusione dei Tiries del Quirinale con una comunitia ! bi-
naria ', formatasi precedentemente ¢ costituita a sua volta da Ramni
¢ Luceri riuniti nel Septimontizon, cioé nel complesso sveltante nelle
due cime del Palatino (Pafatiton ¢ Cermalus), nelladiacente Velia, nelle
tre cime dell'Esquiling (Cispins, Oppius ¢ Fagutal) ¢ nel Celio, tra cui
correva la lunga valle della Swecrsa o Suburar lo si deduce dalle tracce
lasciate nel costume romano da un'antichissima ¢ misteriosa festa veli-
giosa del Septimontium, che si celebrava con una processione nei luo:
ghi ora indicati. Ad ogni modo, la conferma della costiluzione finale
della comunita ternaria ¢ data, in sede archeologica, dal fatto che nel
corso del sec. VII a.C. la necropoli venne allontanata dal Foro, che
faceva ormai parte del terrilorio della nuova comunita e non poteva
quindi servire, piusta la tradizione antica. ad alhergare 1 resti dei cil
tadini defunti in eta adulta.

Della raggiunta coagulazione politica delle tre tribi intorno al sec.
VIl a.C., ¢ comungue in epoca anleriore all'ingresso degli Etruschi
nella comunith, fanno fede parecchi importanti elementi, ma principal-
mente la derivazione etimologica latina o sabina di alcune fondamen-
tali terminologie politiche romane (guali ‘rex’, “etefa “tribus ', po-
testas® eec.), Molto signilicativa & anche la denominazione del primi
romani comie Qnirites, ¢ non ancora come Bomani, perchd la parola,
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di cun gia sioe segnulata [a derivazione sabind, [ abbasianza chiara-
mente intendere (sebbene se ne sia dubitalo da aleuni) che i residenti
del Quirmale prima, gli appartenenti alle altre tribt dopo, furono
accomunali dall'organizzazione politica per cuwrige (cioé per co-virige,
per raggruppamenti di uomini), ed appunto percié Ffurono detti usual-
menpte ' co-virites ", Qfirites, Addirittura decisive ¢, inline, evidentis-
simo caratiere di indipendenza del nuovo organismo, che giunse a sen-
tirsi talmente estraneo alla stirpe progenitrice del suo stesso nocleo la-
tino, da portar guerra ad Albalonga e distrugger]a.

La fase latino-sabina, insomma, s¢ non scgnd sin dal sua ini-
zio la citta completamente lormata, fu certo il momento in cui
vennero getlate le basi di quella che sarebbe poi siata la eivitas
Quirititon nelle sue strutture caratteristiche, Ma la comunita dei
Quiriti pre-etruschi fu una comunita, sia aggiunto subito, estrema-
mente elementare ¢ quasi primitiva, la coi ¢cconomia non era an-
cora basata sulla coltura intensiva, ma era legala essenzialmente
alla pastorizia.

Le strutture ' politiche " (tribus, curiae, rex) interferivano ben
poco nella vita economico-sociale, che si svolgeva ancora cd essen-
zialmente intorno alle familiae, potestativamente organizzate sollo
la direzione del rispettivo parer, ed intorno alle gentes costituite
dall'unione * di convenienza * tra varie familiae anche non apparenta-
te tra loro. Le familiae erano comunita incentrate intorno alla casa-
fattoria (domus), con un piccolo orto circostante {il cd, heredium,
di non pia di due iugeri, pari ad un quarto di etlaro, cioé a 2500
metri quadrati), dalla quale si irradiava ['attivita pastorale eser-
citata da filit ¢ clientes. 1 terreni utilizzati per la pastorizia erano
praticamente illimitati, ¢ appunto percid non sorgevano, a propo-
sito di essi, problemi di assegnazione stabile alle Famiglie, essendo
pitt che sufficiente la loro ripartizione in zone di influenza delle
varie gentes. La ricchezza privata, o pia precisamente familiare,
cra quindi essenzialmente costituita da mandric ¢ greggi (la cd.
peciinia, da pecus), i cul capi erano utilizzati sia per l'alimenta-
zione che per gli scambi. Ma il potere non era dato dalla ricchesea
materiale o da essa soltanto: era dato piuttosio dalla interna coe-
sione e dalla forza comparativa di faniliae ¢ gentes.

19. Alla Fase latino-sabina fece séguito, nel sec, V1 avanti
Cristo, la fase etrusco-latina di Roma arcaica, durante la quale,
per effetto della dominazione degli Etruschi, 'organizzazione della
comunita si preciso nei moduli di una pdlis legata ad una ben
circoscritta sede terrileriale.

La tradizione, sebbene sia palesemente adullerata per motivi na-
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zionallstici, che rendevano spiacevole ai Romani il ricordo di un'epoca
di sotomissione a potentati stranieri, non manca di adombrare la fase
della preponderanza etrusca. Lo fa attraverso il racconto relativo aglt
ultimi tre re di Roma, che furano appunto di stirpe etrusca. Dapprima
si sarebbe impadronito del potere Tarquinio Prisco, debellatore dei
pupali latini e sabini del Loziv, che arricchi Roma dei saoi primi mo-
numenti ed introdusse nella vita cittadina il fasto repale caratteristico
del sop popola. TH poi sarebbe asceso al sommo dello stato Servio
Tullio, riformatore dell'esercito e creatore di un noovo lipo di assem-
blea popolare, i comitia cemtarfaia, cul sarcbbero stali ammessi, ac-
cimto ai patricii, anche i plebedi, Ultimo sarebbe stato un seconda Tar-
quinio, detto il Superbo, il cui violento dispotismo avrebbe perd deter-
minato una rivolta di popolo, che avrebbe portalo all'nbolizione della
monarchia {n. 20),

Che gli Etruschi abbisno realmenie assunto, nel sec. VI a.C., la
preponderanza su Roma e sul Laziv non pud revocarsi seriamente in
dubbio, perché della loro dominazione sulla efvitas attestano in moda
assai chiaro non soltanto 1 monumenti dell'epoca, di stile e struttura
indiscutibilmente etruschi, ma (come si & detta) i1 nome stesso di Roma,
nonché numerose terminologic della vita politica romana di derivazione
etrusca (quali ' Tretores ', ‘augures', hmpericm’ ecel). Pare, tuttavia,
eccessiva ¢ da respingere l'opinione di alcuni storiografi, i quali, pur
non negando la priorith cronologica degli insediamenti latino-sabini
sulla riva sinistra del Tevere, indicano negli Etruschi addirvittura i fon-
datori della comunith ternaria (Rammwes, Tities, Liceres) e giungono al
punto di asserire, alcuni, che gli Etruschl conguistatori assunsero in
quella comunita il rango di patricii, mentre tutti i preesistentt abitanti
latino-sabini passarono alla condizione subordinata di plebs. L'ipotesi
pit atiendibile, e pid caula, & che la preponderanza cirusca si riconnet-
ta all'ingresso nella comunitd di potenti ed evolute gentes provenienti
dall'Etruria: un ingresso forse non del tutte pacifico, ma diretto piut-
tosto allintegrazione dei nuowvi arrivati con le vecchie genfes, che non
alla sottomissione di queste ultime alle genfes sopravventte, Pit che
probabile ¢ che taluni prestigiosi capi delle genti etrusche si siano im-
posti come 'tiranni’ ¢, a un tempo, come riformatori della comunita
secondo moduli propri della civilld superiore di cui eranoe esponenti.
La situazione comportd i suol vantaggi sul piano organizzativo e fu
pereid lungamente follerata, almeno sin quando la ticannide non diventd
apertamente oppressiva.

Cid posta, il colne di stato che chiuse 'era del predominio ctrusco,
pin che una rivolta antietrusca dell'elemento latino-sabino, dovette es-
sere una reazione sia dei Cuiriti oviginari sia degli stessi Quiriti di
derivazione etrusca conlro la propotenza di una specifica gens etrusca,
quella dei Targuinii, che pretendeva di assumere npello stato alteggia-
menti assolutistici. Lo fa chiaramente intuire 11 [atlo che, stando pro-
prio alla tradizione, 1 capi della rivolta furono due etruschi, anzi due
conziunti del rex, Brutn ¢ Collatino, Che si sin trattato dell’abolizione
del repnnm, come vedrema, & da escludere.

5 A GHARTSG
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Le implicazioni della preponderanza etrusca fumng,_pcr maolti
versi, ancor pit importanti di quanto non dica la Lradml'mne: men-
tre. per altri versi, risultano essere state meno notevoli ed imme-
diate di quel che la tradizione stessa riferisce. ﬁssorlutam“eme da
contestare ¢ infatti che I'assemblea politica detla dei contitin ceir-
turiata possa essere stata introdotita ex abrupto daIServm Tull_m
o da qualsivoglia altro dominatore etrusco. Sm?ntlsco‘ng questa
leggenda, non solo il fatto che l‘clcrr_:f:nm plebeo si formo in -Eu?dm
proprio nel corso del sec. VI aC. (il che rende pressoché assurdo
che esso si sia immediatamente inserito nel governo Flella civitas),
ma sopra tutto la circostanza che appunto la tradmmne mette 11“1
luce con grande abbondanza di parh(:olan che la ;_:-!a?:rs fu tenuta
per tutto il sec. V a.C. in tale stato di dura sottomissione rispetto
al patriziato, da esscre indotta a ricorrere alla pia energica azione
rivoluzionaria per liberarsi con lento progresso d_cl giogo politico.
In compenso, gli Etruschi influirono sulla vita di Rofna assm-p:u
di quanto la leggenda voglia ammettere, sia ]'J(:l'l:hl.: cullcga}unn
I'autorith del rex al comando militare (imperitum), sia perché do-
tarono l'organizzazione cittadina di un esercito compatto c_l:en
armato, di tipo ignoto anche alle antiche stirpi 11311::}1::_. Ad essi 1'5:1
deve l'organizzazione dell'armata sulla base del cd. sistema opli-
tico’, in uso presso i popeli greci, e ciot la i'yl'mzzuzltmc d'lr una
legio (da legere = scegliere) divisa in centurie di Fanteria pe-
sante (la classis) contornate da nuclei di fanteria leggera (i cd. infra
classem) e di cavalleria: la formazione, insomma, del ed, exercitns
centuriatus, il quale permise a Roma di combattere con successo
contro le popolazioni laziali e di sottometterle in buuirl nUmero.

La rilorma che portdo alla costituzione dell'exercitus centi-
riatus, subordinato all'imperiion del rex in guanto capo militare
(praetor), non fu un ritocco limitato al campo tattico, ma fu
espressione di un importantissimo nmamlggglameptg della comu-
nita ternaria sul piano costituzionale, sul piano religioso, sul piano
economico e sul piano sociale. L'appartenenza _al]c gerites ’(Iaunc.
sabine ed etrusche) rimase titolo esclusivo di partecipazione al
governo comunitario, alle coviriae o curiae dei Qumres. anzi fu
esaltata dalla chiusura della comunita entro una l1r{u:fl peru'rlictrale
sacra, il pomerizn, ¢ dall'introduzione di una rclhg:lcme 4:1!1!sl.atiu
facente capo ad Jupiter (lovis pater), funo ¢ Mme‘n-'al, cioé al a
cd. * triade capitolina ' (venerata nel nuovo tempio di vaercre'%t?
sullarce del Campidoglic). Ma intorno alla civiias, ¢ ﬂ]‘dlr fuori
delle riserve di pascolo spettanti alle gentes quiritarie, P{1Dt‘l, pro-

prio per influenza etrusca, una vita economita nuova '”_Cﬂmrf‘}:?
sull'agricoltura intensiva csercitata da fam1g1‘:e' cqntadme che
crano escluse Tormalmente dalla comunita guiritaria, ma erano

[19] LA FASE ETRUSCO-LATINA DELLA ' CIVITAS' &7

tuttavia interessate a difenderla a salvaguardia del loro stesso
benessere.

Il nuove sistema economico, applicato prevalentemente ai
bassi cereali (orzo, miglio, farro ecc.) ed agli alberi da frutta,
contribui a wvalorizzare, nei confronti delle gentes quiritarie, i
piccoli ¢ compatti raggruppamenti familiari, del contado extra-
pomeriale, che coltivavano a titolo stabile, stanziale, ciascuno un
verte numero di iugeri di seminativo circostante alla donwus e
all'orto o herediton. Forse al nuovo ¢ pia progredito tipo di pro-
duzione si dedicarono anche, nel seno delle gentes, sempre pia
numerose famiglie di colientes, che conseguentemente si alfranca-
rono, sia pur con dificolta e con lentezza, dalla soggezione alle
rispettive gentes. L'economia [amiliare, basata sull'agricoltura in-
tensiva, e l'economia gentilizia, legata all'agricoltura estensiva,
divenncro pertanto complementari tra loro e il loro punto di in-
contro fu il mercato periodico che si svolgeva nel Foro (nundinae:
ogni nove giorni), dando luogo a scambi di prodotti agricoli con-
tro il bestiame bovino e ovino delle mandrie e delle greggi. Fu per
questa via che il pecus, il bestiame, si avvid a diventare pectonia,
ciot misura dei valori, con funzioni che in un'cconomia pid pro-
gredita sarebbero state poi assunte dalla pecunie-moneta.

Viste cosi le cose, l'antico mistero delle origini della plebs si
chiarisce. Infatti l'ipotesi, ancora largamente accolta, che essa si
sia formata, in coincidenza col decadimento dell’organizzazione in
gentes, solo per la liberazione dei clientes e delle rispettive fa-
miglie dalla soggezione gentilizia, o anche, per giunta, attraverso
la deditio o 'applicatio alla civitas (anziché alle gentes decadute)
dei nemici sconfitti e degli stranieri raminghi, & una ipotesi che
non basta a spiegare né la rilevantissima consistenza numerica
dei plebeii nella fase etrusco-latina, né la singolare coesione rag-
giunta dal ceto plebeo in antitesi a quello patrizio. Altrettanto
inappagante & la congettura sccondo cui il nueleo originario della
plebs sarcbbe stato costituito da un pagus latino slanziato sul
colle Aventino, fuori del primitivo pomeritom della civitas: il che
si vuol ricavare dal Fatto che la plebs era lontana dal Palatino e
si addensava preferibilmente sul colle Aventino, ove adorava di-
vinita diverse da quelle venerate dai parricii (principalmente
Cerere, Libero e Libera) ¢ in un apposilo lempio conservava una
sua propria cassa e obbediva (entro i ristrettissimi limiti paosti
alla sua autonomia dai dominatori Quirites) ad un suo capo
politico-religioso di estrazione elettiva, quindi ad una sorta di cor-
rispondente del rex patrizio, denominate l'aedilis. 11 nuclee aven-
tiniano extraquiritario probabilmente & davvero esistito, ma e
pensabile che esso siosia costituite dopo, non prima della emer-
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sione della plebe, ¢ ciog quando i plebeii si misero in posizione
contestativa nei confronti del patriziato ¢ fa?cr:m capo all’'Aventino
per stabilire il centro della loro organizzazione. o

Secondo noi la plebs (termine che significativamcnte indica
una mudritndo, un =ahtes di famiglie, tutte accomunate _dalla. ria-
ratterisiica megativa di non essere patriciae) v:.b‘t:re radlc! etnic 1!.;
e politiche le pit diverse. Essa trovo una sua ragione upuﬁrlf.tl _mj,
Fatto di essere dedita all'agricoltura intensiva a base fami 1atj
(nonché, in piccola parte, all’artigia’nato),.di non avere, a causla dL'
suo tenore di vita economica, un’organizzazione per genles, ma
di essere comunque interessata alla di[e:gardella' civitas (%_mr;r:;m_i_
contro le altre popolazioni laziali. Di qui l'ammissione ‘du 7 L}JEH‘V
al commercium con i Quirites e il contributo da essi hberzlm'fi',nle
prestato all'exercitus centuriatus, ma, nel contempo, la esclusionc
loro (considerati pur sempre stranieri) dal t:o'm_mbmm con i Qui-
viti e, a maggior ragione, dal governo della civitas.

20. La fase ultima dello state quiritario l'u_ q1l.lf:'11?i dellaqsya
crisi ¢ della degenerazione dei suoi .ordinamenu hpu:c;, lc{'jvu Lf:::»
cide approssimativamente con i secoli dal V alla meta de a
ti Cristo.

Secondo il racconte della tradizione, con la 1'1m-a!u:r.1un? _d1 l?l;u‘::

e Callating, avvenuta ncl 510 a. €., il s.istcma mon.archx_-::u qngma:;u -a;:a
rebbe stato rovesciato per scmpre, insieme con 'la d:}mmalzmr}et:z <
¢ sarchbe stato introdotto di un solo tralto in Rn“ma. il sis ulllm- iah;
* repubblicano’ dei tempi storici, fondato sulla mag@na}ﬁ;acﬁuﬁﬁam
suprema dei due consuies, eletti nnngalmentu clai {.Irfmlll i ks
serviani. La leggenda sottolinea, tutlavia, con maolta ncqber.zalll rir:?ims
colari, che la pace e la tranquillita non tornarono per ci ulne _aa turbi:
Mentre all’esterno premevano le pﬂpolaztgm laziali, tam lgavl_ o)
niosa allinterno la plebe, malcontenta di duver sopporiare 'g:nnc u
delle continue guerre ¢ di restare cid nonostante in un:?.-posxzmm 9
netta inferiorita rispetto al patriziato. Ne derivh un sépuito pat e
gravi torbidi civili, che, dopo I';IU!IE'L e v]z]me 'v']c}t;nilg. l?;;g:nr :‘2‘;‘:;1;11 e

itivame sedare solo nel 367 a. C,, allorche | ; 2 ;
?::::‘E:':z:r:lfbt\::?:rm plebeii il (I:ritlu di aspirare annualmente ad uno

ol sosth supremi di consules. , .

= ffl:xf‘ilscmo {:’i;:t clementi discordi, anacmuis!‘j:i ed mcredybllh {j.ltqu:s:
sto racconto tradizionale, specie per guanto 'rlgual'dft la slurin vm Erlh
di Roma. Una rivolta di una certa poriata, che abbia avuto luago .1?1‘1;.
fine del sec. VI a. C. ed abbia determinato fa ﬁnn? dcll;} dummfu.ulme e L
sca in Roma, o quanio meno la caduta di una Itu:anmd:-: partico ET".ITE'IC{] i
odiosa sulla civitas, & cosa che puc‘).su:;tanzmlmenw ~an‘1m§tm1?-l'd'im-
tutte da escludere, peraltro, almeno sino a prova conll a;}:ai, ] .?1 c]i:-ic 4
provvisa possa essere stato abolito il sistema nmna'rr: co ¥ aP o ¢
custiuito in sua vere 11 sistema della diarchia consolare annuid. Passag
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gl siinlel non avvengono in un giornog, specic presso 1 popoli ancora
primitvi, piuttosto leati a mulare i propri ordinamenti, Comungue, a
prescindere da ci, vi @ sopra tulto da rvilevare che non & vero affatio
che Tistituto del rex sta stato mai abolita in Roma, perché ancora in
epoca storica ne sopravviveva il rudere, rappresentiato dal rex sacrormm
o sacrificilus, capo supremo del calli romani ¢ munilo a guest'oopo
di un proprio jus edicendd: larva, dungue, dell'zsnlico monarca guiri-
laria, ch'era capo politico e religioso al lempo stesso, Tl mutamento
deifa struttura di poverno della slato romane avvenne, insamma, con
assai maggior fatica, nel corso dei see. Ve IV a. C., in virta di una
complessa evoluzione determinata da molleplici ¢ svariate causali,

Gli storiograh che accedono alla tesi, qui accolta, di una lenta
trasformazione del sistema di governo romano sono, comunaue,
tutt'altro che concordi nell'individuarne l'esatto itinerario con le
sue tappe successive. A prescindere da ipotesi meno fortunate, le
teorie pid note sono due. Secondo aleuni, di pari passo con il de-
cadere spontanco della magistratura del rex venne alfermandosi
la magistratura del dictaior o magister populi, capo supremo del-
'esercito e di tutta la cosa pubblica, che era coadiuvato strettu-
mente da un inagister equition, comandante la cavalleria ¢ suo
collaboratore in ogni campo: il consolato repubblicano (di due
magistrati) sarebbe appunto derivato dalla progressiva trasforma-
zione della dictatura in magistratura ordinaria ¢ dal progressivo
elevamento del magister equitunt a pari grado e collega del dictator.,
Secondo altri, decaduta la magistratura regale, si vennero alter-
nando al vertice del governo statale il sistema magistratuale straor-
dinario del dictator, caratteristicamente etrusco, ed una magistra-
tura collegiale ordinaria di derivazione sabina: guest'ultima ma-
gistratura avrebbe finito per ottenere la prevalenza sull’altra, dando
luogo all'istituto del consolato. Ma, a nostro avviso, tante l'una
quanto l'altra ipotesi devono essere messe da parte, perché sfor-
nite di un guantwn sulliciente di verosimiglianza. Inammissibile
¢ che il consolato sia potuto derivare da una trasformazione della
dittatura, se si pensa che in epoca storica il dietator aveva ancora
e sempre il carattere di magistratura straordinaria ¢ monocratica,
rispetto a cut il magister equitim altro non era che un subordi-
nato. Inverosimile ¢, d'altro canto, la derivazione del consolato
da una vittoria della magistratura collegiale sabina su quella mo-
nocratica etrusca, sia perché non si spiega il motivo per cui sol-
tanto a partire dal sec. V a.C. si sarchbe fatto ricorso al tradizio-
nale sistema collegiale sabino, sia perché non si tiene conto del
latto che le dictarurae furono, nel sec. IV a.C., in numern di pin
che tre volte superiore a quelle del secolo precedente (50 con-
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tro 13), dimostrando con ci un aumento ¢ non una diminuzione
della loro vitalita.

1l maggior difetto delle ipotesi sin qui ricordate &, a nostro
parere, di non porre in rilievo, o almeno in adeguato rilievo, tutle
le cause che possono aver dato luogo alla trasformazione della
struttura di governo in Roma. Una di queste cause fu certamente
la decadenza, I'esautoramento della carica del jex, ormal incapace
di sopperive da solo a tutte le esigenze politiche e religiose dello
stato. Ma altre ragioni, non meno ¢ forse pit imporlanti, concor-
sero a determinare la erisi e gli svolgimenti di essa. Anzitutto, la
grave situazione militare in cui Roma venne a (rovarsi successiva-
mente alla caduta della dominazione etrusca. situazione, questa,
che implico un notevole aumento di importanza del praetor, capo
della legio, ed un notevole aumento di importanza della plebs,
necessariamente chiamata a integrare con |2 sua mMassa NUMErosa
le troppoe esigue file dei combattenti. Sccondariamente, la violenta
azione rivoluzionaria sviluppata dalla plebs, per ottenere dappri-
ma Falleviamento delle sue condizioni di sudditanza, di poi la
picna parificazione, con caratteri di cittadinanza, alla classe pa-
trizia. In questi Frangenti 'exercitus centuriarus, cssendo aperto
anche ai plebei, rappresentd evidentemente il mezzo aliraverso cui
la plebe poté ottenere il soddisfacimento delle sue rivendicazioni
od attraverso cui si verifico l'evoluzione della struttura di governo
di Roma.

21. 1l predominio etrusco aveva assicurato a Roma il van-
taggio della pacc e di una sottintesa alleanza con le popolazioni
di cui erano oriundi i Tarquinii, ma le aveva anche procurato, per
converso, l'ostilita delle cittd latine: un'ostilita giustilicata dalle
tendenze espansionistiche dei Tarquinii e manifestatasi con la tra-
sformazione della vecchia Lega latina, di cui Roma faceva parte,
nella nuova Lega nemorense, da cui Roma era esclusa e guardata
con astio. Della Lega nemorense, accentrata altorno al tempio di
Diana a Nemi, erano membri particolarmente attivi e pericolosi
per Roma le citta di Tuscolo, Aricia, Lanuvio, Laurento, Cora,
Tivoli, Pomeria, Ardea, la cui [orza collettiva fu ulteriormente ac-
cresciuta dallalleanza con i Greei di Cuma in Campania ¢ con la
popolazione osco-umbra dei Volsci, stabilita a cavallo tra Lazio e
Campania.

La cacciata dei Tarquinii espose in un primo momento Roma
a tentativi di riscossa etruschi: teniativi di cui la legpenda serba
tracce nel racconto desli inutili sforzi operati per la conquista
della citta dal lucumone di Chiusi, Porsenna. In un secondo M-
mentn oli Etuschi, anche perche disfati da Aristodemo, tiranno
di Cung, smisero d premere su Ron sl stessa Compania,

m Turrilnrie gal Calbui

Prpeye. - wegii Frrusehj
Seadam g del Giael
sy dugt” Indlsel

i M Tui Corth ginus|

AFRICA

m[:}bl-lu-

Cantiva 1¥W. LTalia tra il see, VITL e il sec. IV a.C,




72 LE VICEKDE DELLA CRISL. LA POLITICA ESTERNA [211

ma contro | Romani si schierarono apertamente i Latini ed i Volsci.
Roma Fu dungue costretta a moltiplicare i suoi sforzi di guerra ¢
la fortuna T'aiutd non meno di una politica di prudenti rinunce.

Le rinunce ebbero per oggetto la politica espansicnistica inaugu-
raia dai Targuinii, Le mire che questi pare abbiano avuto ad una irra-
diazione della sfera di influenza romana sul mare furono poste scn-
z'altro da parte, per non doversi scontrare col difficile scoglio di Car-
tagine. La tradizione parla, anticipando di molto, addiritiura di un Lrat-
tato intervenuto tra Romani ¢ Cartaginesi nel primo anno della repube-
blica: ma, se anche l'accordo esplicito tra le due potenze non vi fu,
& pienamente credibile che vi sia stata l'intesa tacita di non turbare le
rispettive sfere di influenza sulle coste tirreniche. Quanto all'espansio-
nisme di Roma nei confronti di Latini e di Volsci, esso fu furturncme_.
ridimensionato. Le puntigliose guerriglie instaurate con quei popoli
dai Tarquinii furono portate avanti, ma non sino al punlo di inseguire
il miraggio di una assai improbabile vittoria totale, Conlenta di aver
vinto in battaglia i Latini al lago Regillo, presso Tuscolo, nel #9?. o 496,
Roma cerco la pace e la otlenne nel 493 a. C,, allorché il suo dtluamre
Spurio Cassio riusci a stipulare con i Latini il ed. foedus _Cf:ssrmrmln_:
un trattato di alleanza difensiva, di amicizia perpetua e di buon vici
nato, che assicurava ai Latini della lega una posizione di piena parita
con la potenza ch'cra in definitiva, almeno per il momento, risultata
vitloriosa. Analogo foedus aequum (il cd. foedus Hernicum) fu con-
cluso nel 486 a.C, con gli Ernici, la cui amicizia con i Romani garanti
a questi ultimi che fossero tenute separate tra loro le popolazioni ostili
dei Volsci ¢ degli Equi.

Sicura della fedelta della Lega nemorense ¢ degli Ernicl, Roma
pote finalmente Impegnarsi a fondo nel conflitto con gh IEL‘ru.'-}chl. sopra
tutto per regolare i conti con la potenza di Velo, una citta etrusca po-
sta sulla destra del fiume, in posizione arretrata a monte dell'lsola ti-
berina, che ambiva a tapliare le comunicazioni tra Roma ed il mare e
ad assumere la padronanza della [oce del Tevere. Fu una guerra Ilunga}
e non facile, che la tradizione ha particolarmente arricchito di animati
episodi. L'iniziativa fu presa, a guanto pare, nel 477 a.C fjaﬂa gens
romana dei Fabii, che sfido da sola i Velenti ¢ sl recd ad mcmnlrm:]‘t
sul loro stesso territorio. T Fabi (ch'erano in numero di 306 gm:rfffe_s piu
qualche migliaio di effentes) furono facilmente ann‘iunta_lil in qn'mlhn-
scata presso il hume Cremera. Nei guarant’anni successiv altri nume-
rosi fatti di guerriglia tennero in lEnsione. Ma NON SCOSSETT mulml‘u’em.
Nel 406 a.C. Roma si decise finalmente a creare una seconda legio per
il fronte etrusco ed a muovere in forze contro il nemice, la cui arx [
perd conquistata e distrutta non prima del 3% a. C. dal diltatore Marco
Furio Camille. 11 territario veiente venne diviso tra Roma e gli alleati
latini.

I molti momenti di stasi totale o parziale nella guerra anti-etiusca
furono imposti a Roma, in questi anni, dallinsorgere di altre compli-
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cazioni su altri campi di guerra. Insidiavano permanentemente Roma
i bellicosi Volsel e alla citth puardavano con ostilita le popolazioni
campane. 51 formb pertanto, in funzione antivomana, una lega campa-
na, che ebbe a sua puida Capua e Cuma ed a suoi alleati i Volscd cac-
ciafi da Pomezia, gli Equi di Preneste ¢ i Sabini. Degli Equi 1 Romani
si liberarono solo il 442 a. C., nellan battaplia del monte Algido, e di
Vuolsci e Sabini essi rimasero definitivi vinciteri, dopo alierne vicende
che la leggenda ha vistosamente arricchito di frange, non prima del
430 a, C. Comungue anche in questi settori le armi romane finirono per
prevalere, Roma, sconfitta Velo, si trovd ad aver raggiunto il primatoe
di tutta I'ltalia centrale.

1l primato romano, pagato a cosi caro prezzo di guerre inces-
santi, avrebbe avuto ora bisogno di un periodo di tranquillita per
potersi efficacemente consolidare. Purtroppo per Roma, non fu cosf.
A partire dal 400 a. C. cominciarono a premere sull'ltalia centrale,
sospinte a loro volta da altre invasioni provenienti dal Nord, im-
petuose orde di Celti, che giunsero sino alla posizione-chiave (in
mano etrusca) di Chiusi, T Romani, divenuti in quest’occasione al-
leati di necessith degli Etruschi, cercarono di opporsi, ma furono
travolti nella battaglia del fiume Allia, un aflluente del Tevere. I
Galli, guidati dal leggendario Brenno, pervenncro entro le mura
della cittd, che misero a sacco e incendiarono nel 387 a.C. Il Cam-
pidoglic resistette ad oltranza, ma la liberazione dell'urbe fu do-
vuta comprare con 1000 libbre d'oro. Solo dopo il pagamento di
questo gravoso tributo gli invasori celtici presero la via del ritorno
verso la pianura padana. La tradizione, all'evidente scopo di ridur-
re lo scorno dell'increscioso episodio, favoleggia di un rabbioso
inseguimento del dittatore Camillo che, raggiunti i Galli, Ti scon-
fisse in battaglia, costringendoli a restituire il tributo sino all'ul-
tima libbra.

Ovviamente le disavventure di Roma nei confronti dei Galli
ravvivarono il coraggio dei suoci antichi rivali. Contro di essa si
mossero, nello sforzo di distruggerla, gli Etruschi di Faleri, Cere e
Targuinia e i Latini di Anzio, Satrico, Fidene, Velletri, Tivoli e
Preneste. Ma ancora una velta i Romani riuscirono a spuntarla.
Dividendo gli avversari, li sopraffecero uno per uno. Prima Fidene,
poi Sutri, poi la potente Tarquinia, contro cui nel 356 a. C. I'eser-
cito romane fu per la prima volta al comando di un dittatore ple-
beo, Caio Marcio Rutilo. Tarquinia resistette a lungo, ma il suo
crolle, avvenuto solo nel 351 a.C., determind, almeno per il mo-
mento, la fine di ogni ostilith, Roma riaffermé il suo primato e,
delle citta etrusche, la sola Cere ebbe un irattamento speciale (il
primo caso del penere), nel sense che i suoi abitanti furono rico-
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nosciuti come cittadini romani, ma senza diritto di voto (efves siie
suffragio).

22, Le guerre incessanti di Roma nei sec. Ve 1V avanti Cristo
posero i plebel in condizioni di singolare favore per svolgere la loro
battaglia politica, mirante ad ottenere l'affrancazione completa
dalle siato increscioso di sudditanza. La civiias aveva, di fatti, un
estremo bisogno della plebs, non solo acché rimanesse tranquilla ¢
operosa nel contado, ma anche affinché concorresse con la sua va-
lida massa di uomini a rinforzare l'esercito cittadino, cosi strenua-
mente impegnato.

Inevitabilmente la plebs si atteggio, nei confronti del patrizialo,
come una classe econamico-sociale capace di opporglisi e di con-
dizionarlo. Pertanto le suc aspirazioni uscirono dal generico e dal
vago ¢ andarono progressivamente esaltandosi e precisandosi nei
fini da raggiungere, nell'azione da svolgere, nell'organizzazione atta
a sostenere l'azione prestabilita.

Gli ostacoli pit gravi che la plebs aveva da superare per Totteni-
mento della sun affrancazione erano due: da un lato, la persistenza
dei Quirites nel considerare 'appartencnza alle genles precittadine ed
etrusche come qualifica esclusiva per il godimento dello status di cit-
tadino, e quindi per la partecipazione ai comizi, al senato, alle cariche
magistratuali ¢ ai pubblici sacerdozi; dall’altro lato, ¢ conseguente-
mente, la impossibilith per la plebe di controllare, attraverso suol rap-
presentanti, la giusta ripartizione tra le famiglic plebee dei territori di
conquista o, quanto meno, la imparziale tutela giurisdizionale dell’ap-
partencnza alle famiglie plcbee di quelle terre cui esse si dedicavano
in modo stabile (e ovviamente con aspettativa di uno stabile godimenio)
secondo i metodi dell'agricoltura intensiva, .

La plebe, insomma, non era fatta esclusivamente di poveri, anl
buon numero di famiglie plebee era cconomicamente abbieqt&, ed ap-
punto percid era chiamata al servizio dei pedites nell'exercitus centi-
riatus, 1| grosso prablema del plebeii era quello di liberarsi dalla sud-
ditanza verso il patriziato, per non dipendere dall'incontrollato potere
di quest'ultimo. Le diflicolta, peraltro, non venivano solo dalla rilut-
tanza dei patrizi a riconoscere genti plebee e ad ammetlers conseguen-
temente i plebei al governo della civiras: venivano anche, e non meno,
dalla riluttanza dei plebei a pariecipare ad un tipo di organizzazione,
quella gentilizia, ch’era espressione di una economia superata, 9“311"."'
dell'agricoltura estensiva, e che avrebbe percit obbligato i plebel a 1r
nunciare ai metodi pit moderni di lavorazione, e di connessa appar-
tenenza stabile Familiare, delle terre. Ecco il molivo per cul i plebeif
(¢ tra i plebei, con pin chiara visione, gquelli abblenti} si orientarono
sempre pin decisamente verso I‘abolizione della efvitas gentilizia e verso
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la sovrapposizione alla civitas dei Quiritt del popelus Rumarites Quirr-
tinen, ciog dell'esercito centuriato di cui lacevano parte anch'essi

La politica della plebe si sviluppo in due tempi. In un primo
tempo essa reclamo ed ottenne Vammissione del connubiion con
| patricii, 'assegnazione, sopra tutto alle familine plebee, di altri
apperzamenti dei territori di conguista e una pid sicura garanzia
della sua liberta nell’ambito cittadino. In un secondo tempo, coinci-
dente con la fine del V e la prima meta del 1V sec. aC., la plebe
passd a reclamare la picna equiparazione giuridica con i patricii
nell'ambito dell'exercitus centuriarus; quindi la utilizzazione di
quest'ultimo come assemblea costituzionale fatta di votanti patrizi
e plebei; quindi ancora la eleggibilita dei plebei, su un piano di pa-
rith con i patrizi, alle massime cariche del populits Rmmanus Quiri-
tipam.

L'azione posta in opera per il raggiungimento di questi fini
ebbe insomma carattere nettamente rivoluzionario, perché fu intesa
ad una completa eversione del sistema economico, sociale, poli-
tico, costituzionale della civiras gentilizia dei Quiriti, Quanto ai modi
di lotta, il metodo basilare fu quello delle secessioni, cioe dell’al-
lontanamento in massa dei plebei dalla vita cittadina proprio nei
momenti in cui la cittd avrebbe avuto maggior bisogno per la sua
salvaguardia del concorso della plebs, particolarmente di quella
della classis oplitica. La tradizione ricorda, in proposito, una pri-
ma secessione sul monte Sacro (o pit probabilmente sull’Aven-
tino), del 494 a.C., ed una seconda secessione sul monte Aventino,
del 471 a. C., ambo le quali costrinsero i pairicii a fare concessioni
ai plebeii. Ma intanto la plebe si andd addirittura organizzando in
partito politico rivoluzionario, con propric assemblee, propri capi
e propri fondi: il che le permise di manovrare ancor meglio contro
il prepotere patrizio e di procedere sempre pili sicuramente di
sSuccesso in successo.

L'organizzazione rivoluzionaria della plebs fu stabilita, seccondo la
tradizione, in occaslone della prima secessione. In gquella contingenza
la plebs avrebbe deciso di porsi sotto la direzione di un collegio di
aediles, di un collegio di fudices decemviri e di due {ribuni plebis, ai
quali ultimi pig particolarmente spettava di difendere gli interessi ple-
bei di fronte ai Quirites. La decisione sarebbe stala presa per comune ac-
cordo mediante le cd. leges sucratae, le guali avrebbero inolire stabi-
lito che i [unzionari plebeii fussero sdcrosaucti, ciot posti soito la pro-
tezione delle divinith della plebs (Cerere, Libero ¢ Libera), e che, per-
tanto, chiunque avesse sacrilegamente levalo mano su di essi [osse
ucciso in segno di espiazione. Una lex Valeria Horatia del 449 a. C,
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volala dal comitia centuriata, avrebbe finito per cunfermare il di_spos;m
delle leges sacraiae plebee, rendendolo obbligalurio per i ngitricii.

Per vero, molte ragioni sconsigliano dal prestar piena lede a que-
sta leggenda, la quale da un lato pare anticipare cecessivamente 1'isti-
tuzione dei fribuni plebis e dallaliro sembra eccessivamente prodatare
il riconosciments delle cariche rivoluzionaric plebee da parte della
civitas, E assai probabile, in particolare, che il lermine ‘leges sacratae '
non derivi dal fatto che la deliberazione fu presa sul monte Sacre, visto
che la sede della prima secessione fu forse I"Aventino, ma derivi piut-
tosto dal fatto che la sanzione da csse comminata consisteva nella ¢d.
sacertas del violatore. Tutto fa credere che, s¢ pure un paio di spon-
tanci capi-popolo (triburni) sorsero dal seno della plebe in ucleasim::e del-
la prima secessione, la istituzione dei fribuni plebis ¢ degli altri ' fun-
zionari di partito' sia piuttosto avvenuta nella seconda secessionc sul
monte Aventino, durante la quale, del resto, la tradizione racconta che
il numero dei fribuni fu portato da due a quattro, Quanto alle leges
Valeriae Horatiae del 449 a.C,, si tratta di una pura invenzione della
leggenda. 11 riconoscimento delle * magistrature " plebee non avvenne mai
di diritto, ma avvenne de facto, nel senso che i pafricif non poterono
nulla per impedire che esse funzionassero. _

Istituite le sue magistrature rivoluzionarie, la plebs si affido osten-
tatamente ad esse ¢ si raccolse annualmente per rinnovarle, Enedmnlte
plebis-scita, in sue proprie assemblee, che vennero dette concilia _p.fe:';txs.
Non & ben chiaro quale possa essere stata la funzione degli md:_‘ces
decemviri, di cui l'epoca storica non conservd che il ricordo. Gll aediles
derivavano dall'antica magistratura aventina dell’aedilis ed erano una
rappresentanza, forse di 4 membri, le cui funzioni si r_iducevano alla
custodia del tesore plebeo nei templi in cui era racchiuso e ad una
generica sorveglianza del buon andamento della vita della piabs_nella
civitas, Tl compito dei tribuni plebis si riassunse nel portare ogni pos-
sibile appoggio agli interessi della loro classe in contrapposto alla classe
patrizia (auxifii latio) e si esplico nelle azioni pin varic: dalla convo-
cazione della plebe in conciliian per otienere voti di uluzlmne 0 d_chberq
(plebiscita), alla energica [rapposizione di veti ai magistrati cntladipl
(intercessiones), alla formulazione dei desiderati plebei in cumrgddlt:
torio con i patrizi, alla direzione delle sommosse della plebs nei casi
pit gravi. .

Tra i molti particolari della legeenda che volutamente tralasciamo
qui di riferire merita una eccezionc la cd. fex Teffia de Atrenn‘r-iuo pL!?;I!I-
cando: una lex ottenuta nel 456 dal tribuno della plebe Lucio Icilio
Ruga, quindi non una lex populi, ma un plebiscittn. La I.r_:gge Icﬂ_m
avrebbe assegnalo ai plebei i suoli dell’Aventino affinché i costruis-
sero le loro case, ma in questi termini la notizia ¢ assolutamente inac-
coglibile perché presuppone che i plebisciti avessero gia conseguito
nel 456 forza di legge: risultato che, anche a voler crederc ad una poco
credibile tradizione, fu conseguito, al pit presto, nel successiva 449 a. C.
tn. 23). E chiaro quindi, almeno a nostro avviso, che il plebiscito Teilin
fu espressione di un voto pelitico dei coneilia plebis, i quali affermarono
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con es50 la riserva agli insediamenti plebei del monie {extrapomeriale)
Aventino.

23. Per effetto della violenta azione rivoluzionaria condotta
dalla plebs, la strutlura dello stato quiritario venne ad essere, nei
sec. V e 1V, sempre pit gravemente minata, sin che si giunse,
verso la meta del sec. IV avanti Cristo, ad una sua sostanziale tra-
sformazione.

Come si & detto, il racconto della tradizione in proposilo, pur es-
sendo accettabile in molti suoi particolari, non soddisfa nelle sue linee
generali, perché non coglie affatto i motivi delle agitazioni dei sec. V
e IV a C

Secondo la leggenda, dopo l'instaurazione della forma di governo
consolare (510 a. Cl), la plebe (che gid da tempo sarcbbe stata ammes.-
sa @ partecipare ai comitfa centuriata) si sarcbbe agitata e si sarebbe
organizzata rivoluzionariamente sopra (utto per ottenere |'esaudimento
di due rivendicazioni: 'ammissione al eonnubitm con i patricii ¢ 'abo-
lizione del fiero ed inumano sistema di uccidere i debitori morosi, che
apparienevane prevalentemente alla cerchia del pleferi urbani. Un pri-
mo successo sarchbe stato ottenuto nel 451 a, C., altraverso la sospen-
sione della magistratura consolare ¢ la nomina di un collegio patrizio
di decemyivi legibus seribundis consulari potestate, rinnovato 'anno
successivo: collegio cui sarebbe stato affidato il chmpito di mettere in-
sieme un corpo organico di leggi. Ma i decemviri, presieduti dall'anti-
plebeo Appio Claudio, non avrebbero risposto alla fiducia della plebs
e sarebbero stati deposti per tumultoe di popolo nel 4530 a.C., senza an-
cora aver appagalo le aspirazioni plebee (n. 66). Al consules del 449
a. C., Lucio Valerio Poplicola e Marco Orazio Turrino, non sarebbe
rimasto che tentar di pacificar gli animi con una seric di leggi, median-
te le quali provvidero a pubblicare le dodici tavole legislative appron-
tate dal collegio decemvirale, riconobbero le cariche rivoluzionarie della
plebs (n. 22) e giunsero sinanche ad ammettere che i plebiscita aves-
sero efficacia di leggi dello stato. Senonché la plebe, tuttora malcon-
tenta, insist¢ col massimo vigore nella sua azione ¢ fece ostruzionismo,
nei comitia centuriata, all’clezione dei consoli ordinari, di modo che,
nell'ottantennia intercorso tra il 448 ed il 368 a. C., i supremi poteri po-
litici e militari dovettero essere, in via di ripiego, quasi costantemente
esercitati dagli ufficiali superiori dell’esercito, i tribuni militari, tra i
quali si annoveravano anche elementi plebei (fribumi milition consulari
potestate). Indipendentemente da ¢id, con un suo plebiscito (plebisci
tum o lex Canndeia), la plebe provvide ad intredurre il eonmnubinm con
i patrizi, mentre invece il sistema di esecuzione personale per debiti
non fu potuto mitigare che oltre un secolo dopo (lex Poeielia Papiria
del 326 a.C). Solo nel 367 a.C. 1 pafricif avrebbero cedute di [ronte
all'aspirazione plebea di giuneere al consolalo. Le leges Licinine Sextiae
di quell'anno avrehbers, infatti, reso accessibile ad un plebeo uno dei
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due seggi della magistratura consolare, concedendo ai patricii, a titolo
di parziale rivalsa, l'esclusivita della nuova magistratura del pracior
minor, avenle il compito di amministrare giustizia tra i cives, ¢ la par-
tecipazione di due loro csponenti alla carica plebea degh gediles, cun
il titolo e le funzioni preponderanti di aediles curles.

Un racconto, gqucllo ora riassunto, che presenta alcuni panti asso-
lutamente inammissibili entro una trama sostanzialmente accetiabile.
Inammissibile ¢ che i plebeii facessero sin dall'inizio parie dei comitia
centuriata, perché, anche a voler ammettere che guesti gill esislessero
nel sec. V a.C., non pud credersi che i pleben avrebbero in tal caso
fatto uso del sistema rivoluzionario delle secessioni, invece di ricorrere
direttamente al metodo ostruzionistico adottato nel 448-368 a. C. Incre-
dibile & che tra le aspirazioni della plebe vi fosse realmente 'abolizione
dell'esecuzione personale per debiti, perché non si capirebbe il motivo
per cui la mitigazione sopravvenne soltanto un secolo dopo. Incredibile
& anche che la legislazione decemvirale sia stata claborata per appagare
questa e l'altra aspirazione della plebe al connnbium cal patriziato,
perché sarebbe strano che, viceversa, essa abbia negato il connubinm
ed abbia dedicato norme minuziose al sistema dell'esecuzione perso-
nale, che fu presupposto tuttora valido. Assurdo &, infine, che le leggi
Valerie Orazie siano potute andar tanto incontro alle csigenze plebee
quanto assicura la leggenda, perché non pud ragionevolmente ammetter-
si che vi sia poi voluto un altro secolo di lotte per veder soddisfatta la
residua richiesta plebea dell'ammissione al consolato.

Tutto l'equivoco della tradizione consiste nel dare come ini-
zialmente avvenuto quello che, invece, non poté avvenire se non alla
fine della fase critica dello stato quiritario: la costituzione dei
comitia centuriata, 'ammissione dei plebeii agli stessi, I'instaura-
zione del collegio consolare. A nostro parcre, la vera storia della
degenerazione dello stato quiritario si concretd, con ogni verosi-
miglianza, nella seguente ben diversa serie di eventi.

Sin dagli ultimi anni del sec. VI a. C. la plebs era stata chiama-
ta a far parte dell'exercitus centuriatus, comandato dal rex-praetor
di marca etrusca (piti precisamente, ‘' serviana '), E ben naturale
che, se non subito, almeno a partire dagli inizi del sec. V a.C. essa,
approfittando della crisi interna ed esterna che si profilava in Ro-
ma, si sia indotta a subordinare sempre pii insistentemente il
suo importante apporto militare alle rivendicazioni del connu-
Biton con i Quiriti ¢ della garanzia di un ordinamento giuridico
non esposto ad equivoci ed arbitri. L'una ¢ l'altra aspirazione fu-
rono appagate, o cominciate ad appagare, entro la prima meta
del sec. V a.C., durante la quale Fu operato anche il riconoscimen-
to di fatto delle cariche rivoluzionarie plebee e avvenne che, per
accontentare le insistenti richicste della plebe di essere ulterior
mente garantita attraverso la pubblicitd delle linee fondamentali
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del sistema giuridico (sino ad allora gelosamente monopalizzato dai
pontifices patrizi), i patricii si decisero a proclamare le leges XII
rabularwm.

Forte di queste prime conguiste, la plebs passd, nel corso della
seconda meta del sec. V ¢ della prima meta del sec. IV aC,, a ten-
tar di realizzare il suo scopo uliimo ¢ supremo, della abolizione
del sistema politico gentilizio. Mentre i ¢ribuni plebis continuavano
altivamente ad organizzare |'agitazione plebea nelle piazze cita-
dine, i plebeii dell’esercito cominciarono a rifutare obbedienza
ai praefores che non fossero di loro gradimento, costringendo
la civitas a rinunciare alla designazione di practores patrizi ¢ a la-
sciare i poteri militari e politici nelle mani dei (ribuni prilitrmn. 11
rex e | comitia curtata vennero, per tal modo, dehnitivamente esau-
torati nei riguardi politici, mentre assunse preponderante rilievo
Vexercitus centuriatus, quindi il praetor (ormai distinto dal rex
e di lui nei fatti pit potente) che dell’esercito patrizio-plebeo aveva
il comando.

Il praetor dell’esercito, essendo unico, non poteva che essere
patrizio, designato dai patres quiritari ¢ confermato dall’acclama-
zione di obbedienza dei comizi curiati (lex curiata de imperio).
Per giungere ad ottenere che al supremo comando potesse arrivare
anche uno dei loro, i plebei approfittarono di un'occasione offerta
dal divampare e dal protrarsi nel tempo della guerra di Veio. Il
fronte settentrionale, ‘che era dunque un * secondo fronte ' rispetio
a quello che opponeva i Romani ai loro nemici del sud, consiglio
di duplicare la legio dell'esercito e di portare l'organico dello stesso
a due legiones autonome, anche se ovviamente coordinate tra loro:
il che & confermalo dal fatto che giusto nel corso della guerra di
Veio il numero dei tribuni militum risulla essersi raddoppiato. Due
legioni implicavano peraltro due praefores in luogo di uno: due
praetores di pari grado, ma tenuti anche a consultarsi reciproca-
mente, ad essere ciot praetores-consules. La possibilita di un posto
di praetor aperto anche ai plebei era creata.

Per questa via si pervenne, intorno alla meta del sec. 1V a.C.,
al riconoscimento del carattere di comitia all'exercitus centuriatus
(comitia centuriala) e, consegucntemente, all'ammissione dei plebeii
ad uno dei posti di prastor maximus e al senatus. E pia che pro-
babile che le feges Liciniae Sextine siano il prodotio di una inven-
zione della leggenda, mediante la gquale si & tentalo di dare forma
costituzionale ad un compromesso politico ottenule, nei confronti
del patriziato, da due tribuni della plebe, C, Licinio Stolone ¢ L. Se-
stio Laterano. Sia come sia, alla organizzazione politica della civ-
tas si sovrappose, senza peraliro distruggerla, una nuova arganiz-
gazione: la res puhlica Remanorum, derivazione del popilies Ro-
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manus Quirftityn, aperta a patrizi e p!el.)r::i e, Flflv in gc’l:lergle, a T:;)
ti quanti (compresi gli ex-schiavi delle pia varie dcnvazum;{ etnic| )
dessero affidamento concreto di partecipazione fedele alle aspire
zioni e agli ideali della nazione ' romana.

§ 3, — LA 'CIVITAS' QUIRITARIA

Sonisiarto: 24, La efvires quiritaria, — 25, la popolazione d&ln ﬂlséalez:n?gu:'::i;mz:

§ — 26. Segue. La cittadinanza quiritana. -t- . Sc%m.n goiruu:-n ; dl:i]u e
. — 28 1L territorio della avifas quintana. — < 31 roo d
?;:iri:an?f. — 30. Le fasi stariche del governo palriarcale quiritario.

24. 11 panorama storico tracciato nelle pagine_cl:m ‘p'reced;ng
fa intendere abbastanza facilmente che- no.n't’: pusmb1_le, in [::‘ };l;n
ai quattro secoli della Roma arcaica, mdmdume Ll!l'l unli‘c:.x Nl
precisa struttura statale. Le variazioni sono 5tale. mqrteg ;;:a.f ‘a‘
via, se & vero che la storia arcaica .di Roma i:lla storia de .'flléo;rmnc—
zione prima, della dissoluzione poi di una plcc?la 'mm;:en;l o
genea, il punto focale della specifica storia cps'ntuzmnfl s
piti antica ¢ da ravvisare nella struttura di civitas o :'wdl-,. II'!eEt:-u -
so classico della parola, che a Roma fu impressa dagl
e I()l:l.elegltmenti essenziali caratterizzavano il fenmflenn 's.lau?lc}
della méMec classica. In primo luogo, la- cuncentrax_lone( lc?elrgwt;.:
in un piccolo centro urbano (urbs), dominato da un'arx E::n Eun—
delle méheie greche) e circondato a sua volta da un ristre D
tado: cid che permetieva ai membri della comuniti _F;i ai res i
dell'immediato contado di rifugiarsi tra le mura furtl_Ca}: mia s
di pericolo e, nello stesso lempo, rendeva Pﬁsmb:le ai c:’t;s oo
retta ed immediata partecipazione agli affari d:al].a cnrr;um spen B
concreta possibilita di correre a racc.oha na‘ll assem‘l; elail po la]{i:ﬁca
nell’esercito. In secondo luogo, il nf:unnsmmm_'lto_ ella _qu‘ e
di cittadino agli appartenti a quei solf e determinati ceppl g{;;":: 9
che avessero contribuito alla fondazione o all mc:re.rlﬂenm b i
vo dello stato: cio che implicava l'esclusione df:l] gmcr;:rm di -:::%n_
altro elemento della popolazione, pur se contribuisse ;tﬁ:yag ¥

te allo sviluppo economico ¢ alla difesa dcll? comqmt el t-ah_msc;
La méhi, dunque, era un quid d.i sc’:ello e di sfcl-et‘tam;ntef cli::va
sul piano umano e su quello terru.nnale. fth non di rado s m.mu
a suo heneficio, e secondo criten esclum_wsnm del suo _gc?w:tl ;
una sudditanza e un territorio pertinen:flale anche assai wlas i. .

Ambedue i connotati ora accenna?i n_sal'tann con tutth :hs-c} ’
sihile limpidita nello stato romano dei primi guattro secoll,
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di estensione limitatissima: sia perché preferd, di regola, non an-
nettersi i territori di conguista, ma piuttosto stringere alleanze
(foedera) con le popolazioni vinte, e sia perché, sopra tutto, con-
diziono rigidamente la qualifica di cittadino (eivis) al requisito del-
I'appartienenza ad una delle gentes che inizialmente ¢ successiva-
mente avessero concorso, in quanto tali, alla sua [ormazione od al
suo estendimento. Questa limitazione della cittadinanza alla genti-
fitas, di cui abbiamo viste a suo tempo le ragioni economiche e
politiche, fu appunto il connotato specifico della civitas Quirititun.
Cittadini si fu, nella Roma del primi gquattro secoli, in quanto genri-
les, e gentiles si fu in quanto si appartenesse a determinate gentes
dette dei parricii o Quirites.

La civitas quiritaria fu, insomma, una pelis gentilizia, che si
regpeva sull'esistenza e sulla larga autonomia delle gentes patrizie,
e la cui fine fu segnata dalla progressiva decadenza delle gentes ¢
dalla miope ostinazione dei patricii nel voler riservare a se stessi
la cittadinanza.

Questa ricostruzione aderisce abbastanza Tedelmente alla commumis
opinio, ma non ¢ unanimemente accefiata, Vi ¢, infaui, chi nega il ca-
rattere di civitas alla Roma monarchica della tradizione, sostenendo
che ad cssa manco un altro clemento essenziale della méie o civitas,
che sarebbe da ravvisare nella rigorosa liberta delle istituzioni, e quin-
di nella inconciliabilita con la forma di governo del regmon. Ora, que-
sta fu certo la peculiarita delle wéd=igc greche, ma svlo nel loro assetto
pit cvoluto, analogo a quello stadio di sviluppo politico che sarebbe
stato raggiunto nel sec. IV a. C., sia pure con strutture costituzionali
parzialmente diverse, dalla respiblica Romanorum: non sembra invece
affatto una connotazione irrinunciabile della civitas. D'altro canto, la
ricostruzione della monarchia originaria romana come regnwm di tipo
assolutistico, radicalmente antitetico alla conformazione democratica
della eivitas-respublica che sepuf, ¢ in parte, a nostro avviso, il frutto
di una polemica ricostruzione a forti tinte dell'annalistica dei secoli
successivi, la quale cra visibilmente preoccupata di contrapporre alle
angustie del regnum V'eccellenza della fibéra respublica.

Come pnon crediamo alla negazione della eivitas in ordine almeno
al secolo etrusco della storia arcaica, cosi (& appena il caso di ripe-
terlo) rifuggiamo dalle opinioni di chi, prestando per altro verso ecces-
siva fede al racconto tradizionale sulle vicende di Roma, nega che Pan-
tica struttura della ¢iviray quiritaria abbia, in buona sostanza, resistito
sino alla meta del sec. IV a. C. ai fermenti della respublica che doveva
finalmente sommergerla. La respublica Romanorum non prese consi-
stenza durevole prima del quarto secolo, ed & percido che sin verso
la meta del sec. IV a.C. lu conhpurazione costituzionale tipica di Roma
fu, tutto sommato, quella della civitas Quiritinm.

] A TdTARING
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25. In relazione ai punti ora precisati, la popolazione della
civitas quiritaria va distinta in una cittadinanza, composta eselusi-
vamente da Quirites o pairicii, ed in una sudditanza, di cui fecero
parte, a diverso titolo, i clienies ed i plebeii. Al di fuori di questi
elementi umani vi erano gli stranieri, anzi 1 * nemici’ { hirstes), cosi
denominati perché avversari, se non sempre atluali, almeno poien-
ziali della civitas Quiritinwm e della sua sfera di interessi.

Questo in astratto, ai fini cioé di una schemaulizzazione di mas-
sima delle visuali che sembrano essere state alla radice delle impo-
stazioni arcaiche. In concreto, con piu immediata aderenza ai
suggerimenti correttivi che emergono dalla analisi storica di que-
sti lontanissimi tempi, ¢ necessario precisare che i Quirites non
concepivano tutti gli stranieri alla stessa stregua, né consideravano
alla stessa stregua tutti i suddit della civitas,

Per cid che concerne gli stranieri, ve ne erano, dal punto di
vista dei Quiriti, di due tipi: quelli appartenenti a comunita po-
litiche rientranti nel cd. nomen Latinum, ciog nell'ambito delle
popolazioni laziali e particolarmente di stirpe latina, e quelli estra-
nei a questo ambito pit ristretto e immediato {Sabini, Ernici, Equi,
Volsci, Etruschi, Campani, Cartaginesi ecc.). Con i primi esisteva
uno stato naturale di buon vicinato (amicitia), che poteva essere
sempre sovvertito, ovviamente, dall'insorgere di una guerra; con
i secondi esisteva, ma in gradazioni varie, uno stato naturale di
ostilita, che non escludeva peraltro la possibilita di trattati di al-
leanza (foedera), che li rendesse socii dei Quiriti. Gli frostes per an-
{onomasia si trovavano oltre la riva destra del Tevere (trans Tibe-
yin), erano quindi gli Etruschi, ma non erano i soli fostes della
civitas.

Agli stranieri, e particolarmente ai Latini, I'accesso alla comu-
nitd romana non era, sia chiaro, rigidamente precluso. L'accesso
pienc e totale (o, in altri termini, ["acquisto della cittadinanza) di-
pendeva da una concessione, deliberata dai paires ¢ proclamata
dal rex, a favore di singole famiglie latine (che entravano perd a
far parte di una delle gentes quiritarie preesistenti) o di intere
gentes anche non latine: il che costituiva per i benehciari un ' ius
Quirititin consegui . Un accesso parziale, che non comportava con-
seguimento di ins Quirititgm, era costituito invece dal permesso di
risiedere piti 0 meno a lungo in citta o nei dintorni, di eui [ruivano
quegli stranieri che appartenessero a popoli in relazione di stabile
amicitia con Roma o che fossero accolti in benevolo haspifiwm da
singole genfes quiritarie.

Per cio che concerne i sudditi della civitas guiritaria, tali fu-
rono, nel senso pia proprio, i plebeii, i quali risiedevano stabilmen-
te nell'srbs o nel contado, ma non avevano organizzazione gen-
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tilizia ¢ percio erano esclusi dal {us Quiritinea, Pid ambigua la con-
dizione dei cfientes, che risiedevano del pari nell’nrbs o nel con-
tado e che del pari mancavano di un’erganizzazione genlilizia auto-
noma, ma erano pit specificamente sottoposti alle gemres quiri-
tarie, di cui condividevano il modus vivendi ¢ portavano il nonten,
Si trattava, in fondo, sia per gli uni che per gl aliei, di hospires,
ma di ospiti permanenti ¢ non tendenzialmente temporanei, della
comunita cittadina o, rispettivamente, delle gentes. 1 conlini tra
I'hespititnn e la plebita o la clientela erano, insomma, assai tenui.

26. Cittadini (cives) dello stato quiritario [urono, dungue,
esclusivamente i membri liberi ¢ nati liberi (ingenui) delle gentes
o, dopo la decadenza di queste ultime, i discendenti delle mede-
sime. Essi vennero denominati sin dalle origini Quirites ed ebbero
anche la denominazione di patricii, per il fatto di appartenerc al-
l'organizzazione gentilizia e di far capo pertanto al patres, in cui,
coéne vedremo (n. 37-38), si concentravano i sommi poteri cit-
tadini.

Nell'ambito della citladinanza quiritaria ¢ opportuno procedere,
per meglio identificarly, alla distinzione di tre categorie: i cittadini di
piena capacita, | cittadinl i capacita limitata ¢ | eittadini meramente
nominali,

(@) Cives di piena capacitd, ammessi a parlecipare a tutte le fun-
zioni di governo della civitas, e capaci, in particolare, di far parte del
senatus, furono dapprima, forse 1 soli patres gentinn, ma poi anche
i patres familigrum. Se pur & vero che qualche filius familias sia stato
chiamato, nella fase di crisi, o sedere in senafus, cid avvenne in ogni
caso a puro titolo di privilegio, cioe di concessione ad personam. Di
regola, la severa orpanizzazione potestativa delle familiae faceva si che
la vita della civitas fosse, non meno di quella delle famiglie, nelle mani
di coloro, ¢ solo di coloro, che avessero veste di pafer familias (n. 62).

(b) Cives di capacith limitata, ammessi soltantlo ai comiria curiata,
ma esclusi da ogni altra funzione di governo, [urono | membri ingenui
e maschi delle familige, privi della qualita di pater, cioé sottoposti alla
potestas di un pater familias. L'inferiorith della loro condizione di cit-
tadini derivava, come vedremo, non solo dalla loro subordinazione fa-
miliare, ma anche dalla assenza di attribuzioni deliberative dei comitia
curiata (n. 32),

{c) Cittadini nominali furono le muflieres dellé penti patrizie: ad
esse appartenenti per nascita (mufieres ingenuae) oppure per acquisi-
zione da altre famiglie (mufieres in manu), Esse erano escluse dai co-
mitia curiafa e assogeettate alla potesias di un pater familias per witta
la vita (n. 62, &%), senza prospettive di liberazione dalla disciplina
familiare. Probabilmente nella civitas lalino-sabina le donne non era-
no tenute in nessuna considerazione sociale, ma la sitvazione muld
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{ortemente con l'avvenio in Roma degli Etruschi, nella cui civilla le
donne avevano un rilievo sociale molto accentuato. Non vi & dubbio
quindli che le nulieres, se ed in quanto ingenuue © I mary, sia-
no state considerate, a partire dal sec. VI a.C,, cittadine, sia pur so-
lo di nome, dello stato guiritario: ne fa fede il fatto che cra escluso
per esse il connubiton con i plebei. La loro estraneith ai conritia curiela
¢ peraltro da considerarsi ceria, salvo forse che nel caso eccezionale
delle virgines Vestales (n. 46).

La condizione di cittadino di piena o di limitata capacita era subor
dinata alla riconosciuta ¢ riconoscibile esistenza della capacita di eser-
citare effettivamente le facolta ricomprese nello siatns di cittadino. A
quest'uopo [urono ritenuti necessari, sin da epoca assai risalente, gli
ulteriori requisiti della pubertas, vale a dire di un'cta minima che co-
stituisse garanzia di cquilibrato giudizio del civis, e dell'nssenza di
cause di grave ed evidente alienazione mentale, tall cioe da far conside-
rare Vindividuo pazzo (furiosus). L'impubere maschio ¢ il freriosus era-
no insomma, non meno della malier, meri cittadini nominali, almeno
sino a quando venisse meno l'impedimento all’esercizio responsabile da
parte loro delle facoltd di cittadino.

27. Sudditi della civitas furono, abbiam visto, i clientes ¢ i
plebeii. Anche su di essi occorre lornare per qualche ulteriore pre-
cisazione.

(a) 1 clientes erano, a rigor di termini, sudditi delle singole
genfes quiritarie, ed appunto percido scomparvero progressivamen-
te, in una con la decadenza del sistema economico, sociale e politico
dell'organizzazione gentilizia. E la stessa denominazione di clientes
(da cliere o cluere, ciog ¥Aiev, obbedire) a denunciare la condizione
di sudditanza di questa categoria sociale. La correlazione di essa
con le gentes, e non con la civitas, &, a sua volta, chiaramente com-
provata dall’'esame della sua condizione nel quadro dell'vrdinamento
quiritario.

I clientes erano tenuti ad obbedire solo ed esclusivamente ad
un paterfamilias della gens cui erano aggregati, godendone in cam-
bio la protezione (patronatus). Essi erano considerati in fide pa-
troni, fiduciariamente affidati a lui, di tal che una sanzione reli-
giosa, la sacertas, colpiva il patronus che avesse tradito I'affida-
mento del suo cliens. Ammessi a portare il nomen gentiliciunt ed
a partecipare ai culti (sacra) della gess, i clientes si differenzia-
vano dai gentiles per il fatto di non essere ingenui, ciot nati da
un membro libero della gens, ma di essersi aggregati alla mede-
sima o per resa a discrezione (dedifio in fidem) o per volontaria
sottomissione (applicatio). La loro utilita consisteva nell'aiuto che
offrivano, con le rispettive famiglie, ai fini dell’economia della gens,
non meno che all'esigenza di truppe ausiliarie per lesercito.
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esaurimento e la sparizione della elientela furono essenzial-
mente determinati dalla decadenza dell'agricoltura estensiva e quin-
di delle gentes. Non piu richieste dalle pgentes, né pit adeguata-
mente protette dalle stesse, le famiglie clientelari divennero auto-
nome e passarono a confondersi con la plebs: il che determind il
fenomeno, a prima vista singolare, che alcune familice plebeiae
vennera ad avere womina gentificia, cioe denominazioni caratfe-
ristiche della familiae parriciae,

(B) 1 plebeii, di cui gia abbiamo ripetutamente parlato (n. 19).
non ebbero nulla a che fare né con i Quirites, né con l'economia
connessa all’agricoltura estensiva, né con l'organizzazione gentili-
zia. Organizzati esclusivamente per familiae, o al pia per consorzi
di famiglic apparentate tra loro, essi praticarono l'agricoltura in-
tensiva e l'artigianato, risiedendo nel primo caso nelle tribu rusti-
che, nel secondo caso (almeno prevalentemente) nelle tribi urbane
dell'urbe serviana (n. 28). Contribuivano decisivamente all'esercito
centuriato (facevano ciod parte del populus Romtanus Quirititun),
ma non avevano la partecipazione al ius Quiritivm, o meglio dovet-
tero lottare energicamente, nei modi che sappiamo, per oftenere
dapprima terre di appartenenza stabile, di poi il connubium con i
patrizi, infine la partecipazione alla vita politica mediante la tra-
sformazione dell'esercito centuriato in comitia centuriata. Sin che
la loro rivoluzione non giunse a compimento (n. 22-23), i plebeii
furone dunque soltanto sudditi della eivitas quiritaria,

L'estrazione della plebs, come pure abbiamo detto, fu varia.
Ne fecero parte tanto le famiglie residenti nel contado via via an-
nesso all'urbs, anzi alle tribu rustiche dai Quirites, quanto i clientes
staccatisi dalle gentes, quanto tutte le altre famiglic via via attratte
a Roma dalle possibilita di vita (sopra tutto sul piano del lavoro
artigianale) che la citta offriva. Non a caso si parld, come gia ab-
biamo rilevato, di plebs, dinkifithes, di multitude: non vi era altro
modo per designare la sostanza composita dei residenti non Quirites.

28. 1] territorio dello stato quiritario era costituito dall’urbs
e da un contado, che con il tempo andd sempre pia ingrandendosi.
Anche le vipartizioni amministrative di esso variarono per influenza
della dominazione etrusca,

(a) Nella fase latino-sabina I'irbs non esisteva ancora: esiste-
vano le tribus che si sarebbero progressivamente unificate per dar
luogo ad essa. Vi fu probabilmente, alle soglie dell'eta etrusca, la
citta ' binaria ' del cd. Septimontium, di cui abbiamo detto {n. 17-
18), che fu contornata da un contado, di estensione non precisa-
bile, nel quale si muovevann, secondo le esigenze stagionali della
pastnrizia, le gentes. Sembra sicuro che un'ary latina [osse stanziata
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sin dai pia antichi tempi sul Capitolium e che una tribus sabina
ricoprisse le pendici del Quirinale, detto Collis per antonomasia,
ma non si pud stabilire quando il villaggio sabino sia entrato col
Septimentuun a far parte della civitas, e se gia prima degli Etru-
schi una sorta di pomeritun (fascia di ferreno consacralo ¢ inviola-
bile che, a prescindere dal baluardo materiale delle mura in essa
comprese, costituiva la cerchia protettiva dell’urbs) abbia abbrac-
ciato i relativi territori.

(b} Nella fase etrusco-latina I'urbs, con relativa arce sistemata
sul Campidoglio, era certamente giunta alla sua piena malurazione.
Ma a questo proposito & necessario distinguere tra una urbs ' tar-
quiniana ' ¢ una urbs ‘ serviana’, con riferimento all'opera orga-
nizzativa che pud rispettivamente attribuirsi a Tarquinio Prisco
e a Servio Tullio (n. 19).

L'urbs tarquiniana fu quella che racchiuse entro un pomeriun
unico il territorio delle tre tribus dei Rammes, dei Tities ¢ dei
Liiceres. Tl suo contado, posto al di fuori del pomerio, non & pre-
cisabile, ma non dovette essere assai vasto ¢ fu costituito dai pa-
scoli utilizzati dalle gentes quiritarie. L'apporto organizzativo di
Tarquinio Prisco consistette nel concentrare in un luogo di riunio-
ne unico, e precisamente nel Foro, le curiae in cui e tribd erano
ripartite. Ne risulto un totale di 30 curiae (dieci per ciascuna tri-
bu), in cui si davano convegno, comc vedremo (n, 31), i cives (sia
di piena capacita che di capacita limitata) e forse anche i clientes.

L'urbs serviana, pur lasciando intalta la divisione in 30 curie,
fu pit estesa e pid modernamente organizzata. Servio Tullio la
riparti in quatiro regiones o tribus urbanae (la Palatina, I'Esqui-
lina, la Succusana [0 Suburanal, la Collina), che comprendevano
anche il monte Aventino, e la circondd di mura difensive: tuttavia
il pomerium dell'urbs tarquiniana, anche se fu di qualche poco
allargato, non coincise con le mura serviane e certamente mon in-
cluse, per motivi che sfuggono, 'Aventino. 1l contado, che gid era
fitto di pagi, venne a sua volta ripartito in regiones o fribus rusti-
cae- il che era reso necessario dall'introduzione dell’exercifus
centuriatus (n. 35). Forse le triba rustiche di Servio Tullio non
furono piu di sei, ma in ogni caso & certo che, sul finire del sec.
VI a. C., di regiones rusticae se ne contavano 16, denominate le piu
col nomen della gens patrizia pii importante ivi residente: Aemi-
lia, Camilia, Claudia, Cornelia, Fabia, Galeria, Horatia, Lemonia,
Menenia, Papiria, Pollia, Pupinia, Romulia, Sergia, Voltinia, Voturia
(o Veturia).

() Nella fase di erisi della civitas imase intatta la ripartizione
dell'urbs in guattro fribus, e il pomerium continud a non includere
il territorio dell’Aventino. Le tribus rusticae si acerebbero, sia nel-
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I'estensione che nel numeto. Nel 450 a. C., dopo la presa della citta
latina di Crustumerium, fu costituita la diciassettesima tribd ru-
stica, la rribus Clustwminag. 11 totale delle tribas rusticac fu ulte-
riormente portato da 17 a 21 nel 387 a. C. (Stellatina, Tromenlina,
Sabalina, Arniensis), da 21 a 23 nel 358 a. C, (Pamptinia ¢ Populilia
o Publilia).

29, Anche se abbiamo escluso che la civitas quiritaria abbia
mai avuto quel carattere di regmom assolutistico che la tradizione
attribuisce al periodo da Romolo a Tarquinio il Superbo, non pos-
siamo percio dire che il suo sia stato mai un governo a struttura
democratica. Si tratto, sino al compromesso licinio-sestio del 367
a.C., di uno stato a governo chiuso e, si pud precisare, a regime
di governo patriarcale.

La civitas Quiritium fu uno stato a governo chiuso nel senso che
la cittadinanza quiritaria fu preclusa, in linea di principio. a chl non
appartenesse alle gentes quiritarie. 11 modo normale per diventare Oui-
rite era di appartenere ad una geny che losse ammessa a far parte del-
la comunita in virta di una espressa ¢ specifica accettazione del suo so-
pravvenire da parte dei patres delle gentes gii quiritaric. L'essere resi-
dente nell'urbe o nel contado non costituiva tlitolo per I'ammissione
alla cittadinanza, £ vero che verso la metd del sec, V a. C. i plebeil,
come poi anche alcune popolazioni amiche del Lazio, oitennero il con-
nubftm con i patricii (n. 22); ma probabilmente per tutta la duratsa
del periodo arcaico si continud a ritenere giuridicamente inammissibile
I'adrogatio (n. 62) di plebeti, ed a maggior ragione di stranieri in ge-
nere, da parte dei cives patrizi, di modo che neanche per questa via in-
diretla fu lecito incrementare la cittadinanza con clementi che non fos-
sero gia di nascita gentiles, clot ingenud

A guardar meglio, il regime di governo della efvitas guiritaria fu
un regime patriarcale, nel senso che, pur essendo tutti i gentiles consi-
derati cives, la civitas a picno titolo, comprensiva di ogni capacita di
pariecipazione al governo dello stato, [u, in linea di principio, ricono-
sciuta ai soli parres (gentiwm o famitiarwm), membri del senarus, Gli al-
tri membri della cittadinanza, cioé i soltopostl liheri ¢ ingenui delle
gentes e delle familiae, non ebbero (purché fossero di sesso maschile)
che Pammissione ai comifiie curiata, spesso convocall, ma privi, come
si dira (n. 32), di ogni attribuzione deliberativa,

Gli elementi costitutivi del governo della civitas patriarcale
furono, come in tutte le civitates antiche, tre: a) un'assemblea po-
polare (comitia curiata); b) un consiglio superiore direttivo {sena-
tus): ¢} un ufficio o una serie di uffici a carattere direttiva o ese-
cutivo. Ouesto schema rimase inalterato in Roma per tutta la du-
rata del periodo arcaico, ma variarono notevelmenie, in esso, gh
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ullici direttivi o esecutivi: non solo nel senso di una loro specia-
lizzazione e maltiplicazione, ma anche nel senso di una progres-
siva differenziazione tra la categoria dei veri e propri funzionari di
governo e la categoria dei semplici ausiliari di governo, che furono
i sucerdotes.

30. Le caratteristiche della civiras quiritaria, risultanti dalla
specifica indagine della struttura e del regime del suo governo,
appariranno ancora pia chiare attraverso un breve excursus sulla
evoluzione del governo patriarcale nelle tre fasi storiche in cui pud
essere approssimativamente diviso il periodo arcaico dello stato
romano.

Queste fasi sono, a nostro avviso, le seguenti: una fase di for-
mazione del governo patriarcale quiritario; una fase di completa-
mento di quell’assetto di governo; una fase di degenerazione e di
crisi del sistema di governo patriarcale.

(@) La Fase di formazione del governo patriarcale tu la fase latino-
sabina della civitas (sec. VIII-VII a.C.).

In questa fase le poche e limitate decisioni di interesse comune del-
le gentes confederate furono essenzialmente riposte nell'accordo  del
patres gentium, che passarono a costituire quel consesso stabile, cul
fu piu tardi dato il nome di senatus. Occorse ovviamente, sin dall'ini-
7io, un personaggio che esprimesse in s¢ ¢ con la sua azione personale
unita ¢ l'autorita della civitas, e questo personaggio fu Il rex. Ma il
rex, capo civile ¢ religioso a un tempo, ebbe una assal limitata autono
mia di governo (polesias) e fu, piti che altro, l'esponente, il fiduciario
a vita dei paires.

I membri delle gentes, sottoposti com'erano all'assorbente potestas
dei loro rispettivi patres, rimasero, in quesla situazione di cose, sostan-
zialmente estranei alle funzioni di governo, privi cioe di ogni potere
di deliberazione in merito agli affari cittadini. Se talvolta, o anche pe
riodicamente, essi erano riuniti (del resio, unitamente ai clfientes) nelle
curiae (comitia curiaid), cio avveniva soltanto affinché essi partecipas-
sero ai riti comuni della civitas o passivamenle ascoltassero i delibe-
rati di interesse collettive che fossero stati presi sull'accordo dei paires
e fossero proclamati dal rex mediante le leges regtae.

{b) La fase di completamento del governo patriarcale fu guella
etrusco-lalina della eivitas {sce, V1 a.C).

In questa fase, sia a causa del decadere delle genres che a causa
del potente influsso esercitato dalla civilta etrusca, i rapporti tra rex
¢ senatus si modificarono sensibilmente. 11 rex, continuando. ad essere
capo civile e religioso a un tempo, acquistd maggiore autonomla nella
direzione degli affari cittadini ¢, come capo dell'exoreitus cemnturiaius,
aggiunse alla sua oripinaria potestas il supremo potere di comando mi-
litare (omperiimy. 11 senetus non fu pid composto dei solt paires gen-
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riton, ma Fu costitnilo da oo numero Hsso di patres famifioriw, scelti
tra gquelli di maggiore allidamento ¢ capacith € nominati, probabilmente,
dal rex.

Non mutd di molio, in guesta siluazione di cose, la posizione ori-
ginaria dei comirfa curiuta, che perd furono anche convocati per pre-
stare il formale giurarnenlo di ebbedicnza al Tuovo rex ed al suo fmpe
rium di practor dell'csercito centurialo, per acclamare ciog la lex ci-
riafa de imperio.

(&) La fase di degenerazione e di erisi del sistema di governe pa-
iriarcale costitni un aspetto particolare della fase di degenerazione €
di crisi di tutta la struttura politica quiritaria (sec. V-meta IV a, C).

In questa fase la magistratura del rex si SYUOLO propressivamente
di contenute, riducendost alla sola supremazia religiosa (rex sacrorunt),
Assunse invece preminenzia, come suprema magistratura ordinaria, la
carica del praetor maxintns (in un secondo tempo, det due pragiores),
di durata annuale. 11 seraius rimase essenzialmente composto di pafres
familicrum, sebhene non sia da escludere che [ncominciasse ad esservi
immesso anche qualche filios fanitias di pit provata capacitit, | comitia
enriata andarono vieppit perdendo di importanza ¢ di vilaliri.

A prescindere dull'organizzazione rivoluzionaria della plebs, comin-
cid intanto a profilarsi nell'vxvreitis centuriafus un mezzo extracosti-
tuzionale, praticamente eflicacissimo, di manifestazione della volonta
del popolo combattente, sia palrizio sia plebeo (populus Romans
Quiritivm), Le deliberazioni del populns riunito in centuriae, pur non
avendo carattere costituzionale, produssero indirettamente i loro effett
attraverso la convalida del senatus (anctoritas patrumy), ¢ fu per gquesta
via che venncro, in linea di fatto, designati i praetores, la cui nomina
spettava invece, formalmente, al rex.

§ 4, — LE ASSEMBLEE DELLA 'CIVITAS' QUIRITARIA

Soaevanue 3. T comitia civiare, — 320 Le pretese attribugioni deliberative det
comitia cieriata, — 33, Le vere atiribuzioni dei comitte curigle. — Y4 Le
assemblee extracostituzionali, | eomeilie plebis. — 35, Scgue. Lexercitus cen-
freriaties. — 36, Scpue. L'infhienza politica dell'exercitus centiriatus,

31. L'unica e sola assemblea costituzionale dei eittadini fu,
nella civitas Ouiritiun, quella denominata dei comitia curieia,
ciot del convegno generale dei patricii di sesso maschile nelle 30
ciriee della comunith ternaria (n. 28),

La riunione avveniva normalmente nel forunr. a ridosso del
Campidoglio, in uno spazio detlo appunto comititun. In tempi re-
Iativamente tardi ed a titolo eccezionale, per particolari cerimonie
reliviose, | comizi si riunirono anche sullo stesso Campidoglio, da-
vanti alla sede del collegio dei pontefici (pro collegio pemtificimt).
Giunti al luogo di riunione, 1 Quirites si ripartivana ardinatamenie
per cteriae, ciascuna presieduta da un curio, ¢ la riunione era diret-
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ta dal rex (eurio maximus) o anche, nella fase di crisi, dal ponrifex
maxinms. La convocazione dei comiitia (' comiitia calari’) avveniva
originariamente per mezzo di araldi (praecones), mentre a partire
dalla fase etruscolatina fu spesso fatta per il tramite di un littore
del rex (lictor curiatius),

In ordine alla composizione dei comitia si riticne con buona
verosimiglianza che ne facessero parte, in quanto inquadrati nelle
genfes quiritarie, anche i clientes. Costituisce invece argomento di
qualche discussione se ai comizi curiati partecipassero i soli paire
¢if, o se vi abbiano anche partecipato, almeno a cominciare da una
certa epoca, | plebeii. A nostro parere, tutto quel che si pud intuire
cirea il reale andamento della storia dello stato quiritario depone
nettamente contro la tesi dell'ammissione dei plebeii ai comitia
curiata, anzi contro la stessa ipotesi che la plebe abbia mai aspi-
rato ad esservi accolta. Vero ¢ soltanto che, nel successivo periodo
preclassico, caduta ogni importanza dell’assemblea curiata in ma-
teria politica, vi furono talvolta ammessi anche i plebei, che giun-
sero persino a rivestire la dignita di curio o di crrto naximus
(n. 93). 1l silenzio delle fonti circa questa tardiva apertura dei
comitia curiata ai plebeii dipende solo dal fatto che nel periodo
della repubblica nazionale i comizi curiati avevano perduto pres-
soché ogni importanza.

Il problema della composizione dei comizi curiati si chiarisce di
molto quanto si passi ad esaminare le probabili attribuzioni degli stessi.

Secondo la tradizione, queste attribuzioni sarebbero stale di due
specie, Da un lato, i comitia aviebbera avuto, per certi atli, una mera
funzione di partecipazione passiva, i assistenza materiale al lovo com-
pimento: onde & che per essi si sarehbe parlato, piu propriamente, di
copritia calata. Da un altro lato, per allre categorie i alli, essi avreb-
bero invece avulo una vera e propria campetenza deliberativa, che si
sarchbe estrinsecata attraverso una prima volazione interna dei patricit
nelle euriae ed attraverso una successiva conta dei voli delle crriae,
al fine di stabilire la maggioranza, Tra tutte le curic si sarebbe lirala
4 sorte quella di cul il voto coilettivo dovesse esserc rivelato per primo
(principitngy, Sc gli Auguri, presenti alle operazioni, decretavano che il
voto del principivm non era gradito agli dei, la votazione era rinviata
ad altra data e doveva essere complelamente rinnovata,

Queste notizie circa ¢ attribuzioni deliberative dei comizi cuariati
si desumono perd, & bene precisarlo, da pochi e incerli accenni dellan-
nalistica repubblicana, la quale, pur trovandesi ai suoi tempi di fronte
a comizi curiati de! tutto privi di funzioni deliberanti (n. 93}, non dubi-
teva allatto che in eta arcaica le funzioni deliberanti vi fessern stale ©
che pertanto la procedura di votazione si fosse svolta, in quel templ
precedenti, in maniera approssimativamente corrispondente alle opeta-
sioni di voto delle altre assemblee costituzionali repubblicane, Tuttavia

[32] LE PRETESE ATTRIBUZIONI DELIBERNTIVE TTT " COMITIA CURIATA " 91

una pid avveduta lettura di gueste tarde notizie induce a dubitare scria-
mente del caraitere di assemblea deliberante dei comizi curiati anche
in eta arcaica.

39, Le attribuzioni deliberative dei comitia curiaia sarchbero

slate, secondo la tradizione, essenzialmente due: una funzione elet-

torale, consistente nell'approvazione della designazione del nuovo
rex, fatta dall'interrex, ¢ nel riconoscimento solenne, attraverso
una seconda votazione, dell' imperium del monarca (lex curiata de
imperio); una funzione legislativa in seiso sostanviale, consistente
nella votazione della leges normative proposte dal re (leges regioe
o curiatae). Vi @ chi parla anche di una funzione giurisdizionale,
introdotta da una fex Valeria del 509 o da una lex Valeria Horatia
del 448 a.C., la quale consisteva nella delibera, su istanza ( prova
catio ad popution) volta al suwi concittadini dal condannato alla
poena capitis, di commutare (o0 non commutare) la pena di morte
nell'agua et igni intevdictio,

Credere alla verith di gueste hotizie & veramente diflicile. Non
sulo del fondamento della iradizione circa le attribuziont delibe-
rative delle assemblee curiate inducono @ dubitare fortemente la
probabile partecipazione agll stessi dei efienrtes, che erano sem-
plici sudditi delle gentes, ed il fatto che la massa dei pairicii cra
costituita dai filii femiliarum, cloé da persone rigidamente sotto-
poste alla potestas dei loro patres, che si riunivano nel ed. seiratus.
Va tenuto presente, inoltre, che i comitia erriata, essendo compo-
sti di un numero pari di curiae (trenta), erano singolarmente ina-
deguati ad una votazione di maggioranza.

Ove si voalia diccendere all'esame specifico delle singole [unzioni
deliberative, ancor pid inattendibile si vivela, per ciascuna di esse, la
narrazione Lradizionale,

Delle aretese attribuzioni normative parleremo piu in la (n. 61},
mia @ opportuno avvertire sin d'ora che la tradizione circa la esistenza
di feees repiae approvate dal comizi curiati si rivela, per pit di una
ragione, tra fc pit labili. Puramente formali, clog prive di confenuto
normativo, erano poi la fex curigta de fmperio ¢ la lex de bello fmdi-
cendo, 'una relativa ai poteri di baperiam conferiti al rex {o a chi per
lui comandasse Pesercito centuriala), Ualtra relativa alla dichiarazione
di guerra, delle quali egualmente i oceuperemio tra poco (n. 33).

Ancora meno sicure delle attribuzioni normative sono le pretese
atiribuzioni piurisdizionali. Pare assodato, infatti, che la leggenda di
una provocatio ud popuium introdotla gis nel sec. VI o nel V a.C. sia
Frutto di un‘anlicipazione storica ¢ che il sistema della provocatia sia
stalp riconosciuto soltanto da una lex Valeria de provecations  del
300 g, C. (n. 134). Comungue, anche s¢ si conlestasse Fanticipazione slo-
Fica, mai siopotrebbe fondatamente parlare di una competenza dei



92 LE VERE ATTRIBUZIONI DRI ' COMITIA CURIATA ' [33]

f'rrfrr:!:itz curiafa in ordine alla provecefio. La (radizione atiribuisce,
infatti, le leges de provocatione sempre ai comilia centurinta, i1 che
porta a credere che la provocario polesse essere rivolta solo a questi
ultimi. E del resto, ove si tenga presente che " popuins ' fu il termine
adoperato per indicare l'exercilus centuriaius, risulla foriemente con-
solidata la tesi della assoluta mancanza di attribuzioni giurisdizionall
dei comitia curiaia.

Restano le pretese attribuzioni elettorali. Ma, a ben riflettere, anche
esse sembrano il Frutto, se non di una invenzione della leggenda (che
s::ts'elgbe troppe), certamente di un prosso cquivoco. Per guanto riguar-
da lintervento dei comitia curiata in ordine alla designazione del nuovo
rex operata dall'interrex, nessun dubbio che esso si sia verificato sin
dalle origini, a titole di ‘presa di conoscenza’ della persona del nuovo
monarca da parte di coloro che avrebberoe dovuto obbedirgli in pace
¢ in guerra, ma ¢ addirittura inverosimile che Ia scelta dell'inferrex,
portavoce dei patres della comunita, sia stata formalmente subordinata
all'appro azione (o disapprovazione) dei cives. Vero ¢ che, secondo la
tradizione, le delibere comiziali erano a loro volla subordinate all’ap-
provazione del senato {(auctorftas patrum: n. 38); tuttavia, lenulo pre
sente che il nuovo rex era persona di gradimento appunto dei patres,
non si vede a che servisse, cid posto, lasciare ai comizl la possibilita
di disapprovare la deliberazione operata dall'interrey, per vedersi poi,
in tale ipolesi, negata l'euctoritas patrum, Considerazioni analoghe val-
gono per la fex curiata de imperio, introdotta con ogni probabilita
nella fase etrusco-atina (n. 33). N

33. T comitia curiata furono, dunque, a nostro parere, sempre
e solo riunioni non deliberative dei patricii di sesso maschile (e di
eta pubere) e dei loro clientes. A dir cosi, si trattd sempre, nella
sostanza delle cose, di comitia calata, anche se quest'ultima deno-
minazione si ridusse col tempo ad indicare le sole convocaziond
fatte dal rex sacrorum o dal pontifex maximus.

I motivi delle adunanze comiziali furono svariati. Nell'interesse
cittadino in generale, i comizi erano riuniti per: la partecipazione
alle funzioni religiose della civitas, celebrate dal rex o, pia tardi,
dal pontifex nraximus; Vinauguratio del rex, vale a dire la silen-
ziosa attesa nel forum che il nuovo rex ottenesse eli auspicia favo-
revoli al suo regno, attraverso la consultazione dei segni celesti
operata prima dall'mterrex e, nella fase etrusco-lating, da un angur
sull'arx Capitolina (auguraculumy; la lex curiata de imperia, vensita
in vuso nella fase etrusco-latina, e consistente nel giuramenta di
obbedienza all'inmperiunt del rex inaugurato; la presa di conoscenza
di tutte le deliherazioni e prescrizioni di interesse colletlivo {(guerra
pace, condanne capitali, disposizioni varie); 1'accettazione di nuove
centes nella comunita (adlectio pentiton). Particolarmente impron-
tate alla religione, e percid spesso convocate anche dal poniifes
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maximas, erano le adunanze dedicate all’assistenza agli atti di de-
testatio sacroram, cioe di abiura dei culti gentilizi o familiart,
operati dai patres, 1 patres, per tale maoda, o uscivano affatio dal
novero dei citltadini (transitio ad plebem), oppure passavano sollo
la potestas di un aliro pater, se questo dichiarava solennemente d:
assumerli come filii nella sua gens o nella sua famiglia e guind

come suoi successori in caso di morte (adrogatio o fesfanentuin

calatis comitiis: n. 62).

Queste (ed cventuali altre) funzioni dei comitia curiata furono
altrettante espressioni di quella partecipazione immediata dei cit
tadini alla vita politica e religiosa della comunita che era caratle
ristica della =éi; antica.

£ ovvio che le forme in cui i convocant] si rivolgevano ai O
rites convocati non fossero quelle di un'arida e scostante netibea
zione delle decistoni gid prese, ma tendessero al persuasivo ¢ tal
volta anche all'interrogativo o all'csortativo (per cs.: ° Velitis,
{ubeatis, Quirites"), al fine di ottenere una convinta adesione ©
addirittura la finale acclamazione: le sorti della civitas oon erano
certo indipendenti dal buon volere dei cives ¢ degh utilissimi elien-
tes, Cib non autorizza, peraltro, a ritenere che i Quirites addrittura
votassero per il 5t o per il no. Tanto per fare un esempio, 'adlectio
di nuove gentes, atlo che avrebbe compoartato quanto altri mai
I'adesione della cittadinanza tutta, viene anche presentata dalle
fonti annalistiche, molte piu realisticamente, come Teffetto di
una delibera assolutamente autonoma dei patres (come cooptatio
gentiwm). Quanto alla lex de bello indicendo, non vi & dubbio che,
di fronte ad un imminente conflitto con altre popolazioni, fosse
ritenuto utile e opportuno riunire i comizi per preannunciarlo e
per giustificarlo, ma sta di fatto che questa promulgatio delle
buone ragioni di un iustim bellm non risulta essere stata condi-
sionata da una vincolante manifestazione di volonta dei comitia:
la decisione spettava ai patres.

L'istituto pit suggestivo, in parte tuttora misterioso, tra quelli
ora indicati &, fuor di dubbio, la lex curiata de finperio, in ordine
a cui sopra tutto ci si chiede come mai abbia potuto resistere alle
profonde trasformazioni delle strutture costituzionali, che travol-
sero la preponderanza del rex e portarono al culmine dello stato,
in luogo di lui, il practor o i praetores comandanti dell’esercito.
Se il praetor prima, i due praefores poi (¢ nel periodo della lihera
respublica, come vedremo, i magistrati cum imperio) traevano la
loro desipnazione dalle cenfuriae dell'exercitus {cioe, nel periodo
succossivo, dai comitia centuriara), come mai fu richiesta anche
per essi la fex curfata per l'investitura nell'imperitom? Ma la rispo-
sta, pur se ipatetica, non ci pare difficile. L'fmperizun sin dalle
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origini non fu affatto un potere caratteristico ed esclusivo del rex,
ma fu piuttosto l'espressione del comando supremo ed eflettivo,
sanzionato dal gradimento degli dei, sul populus Romanus Quiri-
titnn, Cid spiega perché, subordinatamente all'fnanguratio, non
trovarono difficelta ad ottenere liniperium, ad un certo momento,
in luogo del rex, i praeiores. E cio chiarisce altresi perché mai i
comitia curiata, essendo stati ab origine gli spettatori della inau-
puratio dei titolari dell'fmperitm, lo rimasero, per forza di tradi-
zione, anche nel periodo della respublica nazionale.

Per l'assistenza agli atti di derestatio sacrorum ed alle even-
tuali successive adrogationes i comiiia curiata si riunivano, di re
gola, due volte 'anno a data fissa (24 marzo ¢ 24 maggio). Per
ogni altra attivita si riunivano invece secondo bisogno.

34. La fase di crisi della civitas quiritaria (sec. V-IV a.C)
vide emergere, accanto ai comitia curiata, due assemblee extraco-
stituzionali, praticamente influentissime, che rappresentarono, in
modi diversi, il mezzo di cui la plebe si valse per interferire diret-
tamente negli affari della civitas Quiritium e per realizzare consc
guentemente la sua rivoluzione: i concilia plebis e V'exercitus cen-
turiatus. Nonostante che la tradizione, seguita largamente dalla
storiografia moderna, ritenga che alla costituzionalizzazione di
ambedue le assemblee si sia proceduto assai per tempo, noi esclu-
diamo che csse abbiano avuto in eta arcaica altro carattere che di
assemblee puramente politiche,

Cominciamo dai concili plebei.

I concilia plebis tributa (n. 22) nacquero, con caratiere spic-
catamente rivoluzionario, nel primo decennio del see. V a, C., come
ritnioni dell’elemento plebee distribuito nelle varie tribi urbane
¢ rustiche, II punto di incontro comune fu sin dall'inizio, o co-
munque divenne ben presto, il monte Aventino, che faceva parte
della cerchia delle quattro regiones trbanae di Servio Tullio, ma
era fuori dal cireuito sacro del pomeritun quiritario. Non ¢ da
escludere che, gia in periodo arcaico, qualche riunione di questa
assemblea cosi fortemente contestativa del predominio patrizio si
sia svolta arditamente nel forun. 1 plebeii vi canvenivano da tutte
le tribti della citta ¢ del contado, ¢ non lo facevano a puro titolo
di presenza hsica, ma allo scopo (messo chiaramente in evidenza
dalla terminologia di concifiim) di concordare, sulla base di una
libern discussione, le richieste e le decisioni da far presenti ai
Ounirites. 11 volo non era espresso, tuttavia, in assemblea plenaria,
sulla base della maggioranza dei presenti alla riunione, ma ¢ra for-
mulate iribntim, cioeé come manifestazione degli prientamenti di
oent sinecla tribi: il che fa presumere che i presentl alla adunanza
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votassero, in qualche modo, anche sulla base delle * deleghe” rice-
vute dagli assenti. La convocazione era solitamente faita dai 171
buni plebis. .

Oltre ad eleggere i loro rappresentanti {ciot sli stess m’{mm,
pli aediles e i fndices decemviri}, i concilie esprimevano, m::dianu%
plebiseita (ciat * scita plebis ', delibere da portarsi a conoscenza dei
Quirites), le istanze plebee di rinnovamento della efvitas: istanze
che i patricii (e per essi i patres del cd. senatis) erano, dal punto di
vista formale, pienamente liberi di accogliere o meno, ma che, dal
punto di vista sostanziale, erano il pit delle volte addiritiura de-
cisive per indurre i patricit alla concessione, sia pur contro voglia,
dalle richieste riforme. Essenzialmente dai plebiscita furono duter-
minate le ed. leges Liciniae Sextige del 367 a, C. (n. 23), che 1'i§11I!:sr|u
appunto proposte da due tribuni plebis. Cosi pure t.Jalle nqhwslc
plebiscitarie della plebs sorti quel complesso di leggi integralive del
ins Quirititim, che conosceremo di qui a poco come ins legitintiim
vetus (n, 65 ss.).

A nostro avviso, il carultere costituzionale dei coneilu p.lebis'fri:
prta in periodo arcaico ¢ da negare, non soltanto per le consideraziont
di ordine generale che portano a ravvisare nella plebe di questo
periodo una categoria di sudditi della civitas Quiritian (0. 27), ma an
che per considerazioni di ordine specifico che inducono ad esclpdcrc
ogni rilievo costituzionale delle delibere conciliari. Sq & vero che | rap-
presentanti della plebe ebbero veste meramente politica (n. 44}, ¢ chia-
ro che ai concilia plebis non furono riconosciute dalla civitas attribu-
zivni elettorali; ¢ se & vero che le lepgl Licinie Sestic del 367 a.C 'fu-
ronw ottenute dalla plebe solo su pressione politica, & c\ficlcnl.:.‘.chc sino
ad allora la plebe non ebbe attribuzioni legislative. La tradizione rnfc-
risce, per verith, di tre leges Valeriae Horatiae del 449 a..C. rclam‘g
alle delibere plebee e alle magistrature della plebe; ma si tratta di
invenzioni oltre tutto largamente riconosciule. In particolare, nessuno
puir credere alla verita della pretesa fex de p:!ebim?ifis, con la q_uallc si
sarcbbe disposto l'eguiparazionc dei plebiscita alle fﬁ;.:cs prblicae in
un'epoca in cul probabilmente queste ulime non ecsistevano ancory
{n, 132).

35, Lerercitus centuriatus fu come tale, ciogé come corpo ar
mato, un istituto pienamente costituzionale a cominciare dalla fase
etrusco-latina {(n, 19). Esso svolse peraltro anche funzioni extraco-
stituzionali, politicamente importantissime, che prelusero alla sua
irasformazione in comitia centuriata nel periodo delia respublica
nazionale (n. 23).

Anticipare la trasformazione dell'esercito all'epoca delle XII
tavole, o comunque ad eth anteriore al 367 a. ¢, &, seconda noi,
azzardato, checehé dica in contrario la tradizione. Cio che wvera-
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mente poté accadere e probabilmente accadde, nel corso della Fase
di crisi della eivitas quiritaria, fu che l'esercito centuriato, ¢ nel
seno dell’esercito la forte categoria dei pedites plebei, facesse
sentire sempre pit pressantemente il suo peso condizionante nella

vita cittadina sino al punto da prefigurare quel camitiatus maximus

che esso sarebbe divenuto nel periodo preclassico.

Anche dell'organico dell’'exercitus cemturiatus di Servio Tullio £
impossibile credere che abbia comportato sin dall'inizio quel totale di
ben 193 centurie che fu dei comitia centuriata nel periodo preclassico
(n. 94): & chiaro ciot che il punto di partenza deve essere stato molto
pitt modesto delle tappe successive e del punto d'arrivo. Tuttavia le
varie ¢ diverse teorie furmulate in proposilo sono tutle accomunate
dal segno, visibilissimo, della fantasiosita.

Sccondo noi @ probabile che inizialmente la consistenza numerica
degli armati sia stata quella stessa di prima, e che la riforma serviana
abbia inciso sulla diversa organizzazione dell'esercito, non pit incen-
trato sulla cavalleria, ma sulla fanteria pesante: dunque, sel centurie
di equires patrizi (i Rammes, Tities ¢ Lticeres, Cprimi’ e 'secondi’' di
Tarquinio Prisco) e trenta centurie di pedites plebei in eta di combat-
timento (cioé iumiores), costituenti quella che si disse la classis clipeata
(munita dello scudo rotondo di bronzo denominato clipens), con un
ausilio di una dozzina di centurie di veéliti (detti tradizionalmente infra
classem). Questo organico, di cui l'indizio pit evidente & costituito dal
numero iniziale dei tribuni militim, che erano tre, fu successivamente,
come sappiamo, raddoppiato, nel senso che la legio unica cedette il
posto a due fegiones, per un tolale di dodici centurie equestri, sessanta
centurie di fanteria, pitt le centurie dei véliti e gualche centuria di com-
plementi specializzati (i fabri, la fanfara, i portatori). Ma non fu la
sola variazione verificatasi nel corso dei secoli V-IV @, C. I veterani
delle singole centurie di fanterin passarono progressivamente a costi-
tuire altreltante centurie di senfores (dai 46 ai 60 anni), utilizzabili in
ultima schiera o per difesa lerritoriale: centurie che, ¢ssendo formate
da residuati del servizio di prima schiera, non furono a numero pieno
di 100 pedites, ma a numero di componenti alquanto inferore, varia-
bile dall'una afl'altra. Non solo: ¢ ben comprensibile che anche le cen-
turie degli infra classem siano state successivamente graduate in nucle
diversilicati dal tipo pit o mena importante di armamento (ciot in una
seconda, lerza, quarta, ouinta clessis); ed & altresi comprensibile che,
col passar del tempo, Lutte le cenlurie (sia degli equites che dei pedites)
abbiano perso il carattere di uniti di immediato impiego e siano piul-
tosto diventate le uniti di reclutamento (assommate in ultime a diciollo
per gli equites e a ottanta per la classis clipealy o prima classis) alle
quali si altingeva di volta in volta per la formazione della legio o delle
legiones. Ouesto il motivo per cui, ancora nel sec. 11 a.C, la legione,
pur ¢ssendo organizzata su 30 manipoll di fanteria {piy gli ausiliari},
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ern ripartita in 60 centurie per un totale di 3000 womini con armatura
pusante (n. 73k

Comunque siano andate di preciso le cose. certo & che le complesse
operazioni di leva dei patrizi destinati alla cavalleria e dei plebel desti-
nati alla fanteria fureno eperate nel campo Marzio atiraverse un perio-
dica census (da *censere ', valulare), cioé attroverso una periodica
valulazione dei tiloli di appartenenza alia cavalleria e del patrimonio
familiare minimo occorrente per Viscrizione dei plebei alla classis cli
peatn piatlosto che a un zruppo di centurie degli fiffra classem. Coe-
rentemente con la trasformazione delie centurie da unita di immedialo
impiego in unitd di reclutamento a hni di eventuale impiego, il census
ascese oll'importanza di una periodica revisione della populazione (cit-
Ladding patrizi ¢ sudditi plebei) nella sua consistenza numerica, nelle
sue componenti i eta, nella diverss ' cifra " delle varie penti ¢ famiglie,
nello stesso comportamento pit o meno alfidante dimostrato (sul piano
del valore personale ¢ su quello morale) dai singoli individui chiamati
al servizio nell'exercitns. Ben si comprende che, ad un certo punto,
si sin resa opportuna listituzione, ai finl di queste complesse € delicate
operazioni, degli appositi censores (i, 43).

36. Nel Joro complesso, i membri dell'exercitus centuriatits
costituivano il populus, vale a dire la massa armala, ¢d erano deno-
minati, pitt precisamente, il ¢ populus Romanus Quiritium ', cioé la
massa armata della civitas dei Quirites. In che modo sia potuto
avvenire che il populus abbia assunto, nel corso del sec. V a.C.,
sempre maggiore peso polilico, & a ben guardare, abbastanza facil-
mente comprensibile.

Per poter essere inquadrato ¢, in caso di operazioni militari,
efficaccmente impiegato, 'esercito doveva essere abbastanza spesso
radunato, dal rex o dal praetor, nel campus Martius, la piazza d'ar-
mi sita fuori del pomeritem cittadino, la dove infatdl ci risulta che
era eseguita la leva (il census) ed avevano luogo le esercitazioni.
In queste sue riunioni al campo Marzio I'esercito si presentava
ovviamente al gran completo: non solo vi partecipavano gli equites
e i pedites chiamati all'impiego di linea, ma vi prendevano parte
anche coloro che erano esclusi, per ragioni di eta o di insufficiente
ricchezza familiare, dalla elassis elipeata, cio i seniores e gli mfra
classems. Nulla di pit naturale che, in queste occasioni, si proce-
desse anche alla formazione delle centuric degli infra classem,
chiamati a compiti di fanteria leggera, e si inquadrassero i seniores,
ai fini del loro eventuale impiego territoriale, in centurie corrispon-
denti a quelle degli inniores da cui provenivano. Nulla di pit na-
turale, altresi, che gli infra elassem fossero ulteriormente ripartiti
in pruppi di centurie diversificati dal tipo di armamento che la
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maggiore o minore ricchezza dei partecipanti fosse in grado di
assicurare.

1 raduni plenari del campo Marzio furono propizi a discussioni,
¢ in certo senso ce lo fa intendere la stessa tradizione guando, par-
lando delle apcrazioni di census, precisa che i rilevamenti erano
fatti dal censor in pubblico ¢ in contraddittorio con gli interessati.
Gli eguites, facendo parte della cittadinanza quiritaria, erano la
categoria privilegiata ¢ meno incline a discutere le decisioni comu
nicate dai capi. Ma per i pedites plebei era diverso, 1l grave carico
economico che essi si assumevano, pur essendo esclusi dalla citta-
dinanza quiritaria, per difendere gli intcressi romani li induceva
comprensibilmente a far intendere in tutti i modi i loro orienta-
menti di approvazione o di disapprovazione sul piano politico di
quelle decisioni quiritarie. Sopra tutto il pareve delle centurie di
funiores e di seniores da cui proveniva o era provenuta la classis
clipeata doveva aver importanza pratica notevole, 1 loro mezzi di
pressione erano il rifiuto di obbedienza e la minaccia di ammuti-
namento: mezzi che si rivelarono particolarmente efficaci anche
allo scopo di condizionare al gradimento delle centuriae la nomina,
fatta dall'interrex (n. 44), del praetor maxinius, comandante della
legio, e dei tribuni militum, costituenti lo stato maggiore del
praetor.

Data questa situazione, ¢ molto verosimile che, sopra tutto
nellimminenza delle battaglie, sia invalso il metodo da parte del
praetor di tastare il polso al poprlus, interrogando sugli umori
dei singoli reparti i capi delle centurie (centuriones). Ed & vero-
simile, se le cose sono andate in tal modo, che l'interrogaziane si
iniziasse con i capi delle centurie degli equites, per passare poi ai
capi delle centurie di fanteria nell'ordine di importanza delle me-
desime, cominciando ciog dalla prima classe cd eventualmente ar-
restando l'interrogazione stessa quando fossero stale accertate le
buone disposizioni degli equites ¢ dei pedites con armatura pe-
sante, i cd. classici.

Oltre gueste ipotesi, gia piullosto azzardate, non ¢ il caso di s?in-
gersi, Certo & (giova ribadirlo) che, sc il populus riunito nell'exercitus
centuriaius venne ad acquistare per le vie ora descritie una notevole
importanza nella civitas, non ¢ plausibile che il riconoscimento del-
l'exercities come asscmblea istituzionalmente deliberante sia potuto
avvenire prima della meth del 1V sec. a. C. Davvero mon si saprebbe
assolutamente spicgare, altrimenti, perché mai tante lotte intestine s
sarebbero combatiute sino a guell’epoca tra palricii ¢ plebeil per Pam-
missione dei secondi alla carica di praetor, cioe ad una carica che sa
rebbe dipesa dal voto della maggioranza (per lappunio pleben) delle
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centuric comiziali. Quel che solo pud ammettersi & che gia nella fase
di crisi della civitas sia stato concesso ai plebei di ottenere qualche
posto di fribanus militam, e, inolire, che in quella fase sia sorto l'uso
del semarus di convalidare talvolta con la propria auctoritas, facendole
sostanzialmente sue, le deliberazioni, per s¢ nen costituzionalmente va-
lide, dell'cxercitus ceniuriatiis.

§ 5. — IL *SENATUS ' DELLA " CIVITAS ® QUIRITARIA

Goarananto: 37, 10 serratny, — 38 Le attribuzioni del senasrs.

37. Il cd. senatus (denominazione probabilmente ancora cstra-
nea al periodo arcaico) fu inizialmente 'assemblea dei patres delle
gentes quiritarie e si trasformd poi man mano, a partire dalla fase
etrusca, in consiliunr regis, lormato dai patres familiaron di mag-
gior senno ed eta (senes, senatores) nell'ambito della categoria dei
patricii. Patres maiorwm gentitan quelli provenienti dalle genti ori-
ginaric, patres minorum gentim quelli appartenenti alle genti in-
trodotle in Roma dai re etruschi o riconosciute ex noveo dagli stessi.

1l dato della tradizione, secondo cui il senatus, istituito da Romolo,
sarebbe stato inizialmente composto di un numero di cento membri,
poi portati a lrecento, abbiam visto che non pud essere creduta, salvo
forse per quanto riguarda il particolare della triplicazione dei membri
del consesso, che adombra la realta delle confederazioni in un'unica
civitas delle tre fribus dei Rammes, dei Tities ¢ del Lriceres. In realta
& pensabile che, inizialmente, il numero dei senatores non sia stato
fisso, ma che sia invece dipeso dal numero effettivo delle genies confe
derate. Fisso esso pud essere divenuto sollanto nella fase etrusco-ating,
allorquando, decadendo le gentes e non polendo esserc ammessi al consi-
lim repis tutti i patres familtartm, che erano in numero eccessiva,
si dovettero scegliere tra questi coloro che, sopra tutto per esperienza
di eta, dessero maggior afidamento di avvedutezza. In questo secondo
momento ¢ probabilmente anche avvenuto che i senatori siano diven-
tati di nomina regia, sebbene non sia affatte da escludere che l'atto
di nomina da parte del rex altro non fosse che la conferma di una
chiamata decisa internamente dal senafus (cooptatio).

Pud darsi, infine, che gid nella fase di crisi del sistema di governo
patriarcale, abbiano cominciato ad avere accesso in senato, accanto ai
patres familtiaram, alcuni fiii femiliarim di specilica ¢ riconosciuta
capacith: sopra tutto per essersi distinti nell'exercitus centuriatus.
Tuttavia non & credibile che il fenomeno possa essere siato molto dif-
fuso. Esclusi cerlamente furono, sino a tutta la meta del sec. IV a. €,
non sollanto i clientes delle gentl, ma anche 1 plebeii, che non erano
ammessi nemmeno ai comitia curidia (n. 31),
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38. Secondo la tradizione, spettava al senmatus una triplice se-
ric di attribuzioni: esprimere dal suo seno U'interrex, in caso di
vacanza del trono; dare pareri al rex sugli argomenti per cul questi
ne facesse richiesta; confermare con il proprio avallo {auctoritas
patrum) le deliberazioni delle assemblee popolari.

Non vi ¢ motive per dubitare delle prime due attribuzioni, e,
in particolare, dell’antichissima origine dell'interregnun (n. 39).
A proposito della funzione consultiva del senatus, & perd pensabile
che cssa abbia subito tutto un processo di evaluzione, Inizialmente,
nella fase latino-sabina, & verosimile che i pareri del patres fossero
determinanti, dovessero essere percid obbligatoriamente richicsti
dal rex e fossero per lui vincolanti. Invece, nel periodo etrusco-
latino, pur rimanendo per molte materie obbligatoria l'interroga-
zione del senatus (cosi in tema di trattati di alleanza, di dichiara-
soni di guerra ecc)), i senatus~consulta sicuramente non ebbero
carattere vincolante per il monarca, che teoricamente poteva anche
non tenerne conlo.

Quante alla funzione confermativa nei confronti dei deliberati
popolari, ¢ da osservare, anzi tutto, che essa non elbe ragione di
esistere nei riguardi dei comitio curiata, i quali mancavano di potere
deliberante (n. 32). £ preferibile dunque ritenere che questa attri-
buzione si sia profilata nel corso della fase di crisi della civitas,
quando si venne a manifestare 'opportunita di conferire rilevanza
costituzionale alle deliberazioni di ordine politico, per s¢ invalide,
del populus riunito nell'exercitus centuriatus o della plebs riunita
nei concilia plebis. L'auctoritas patrwm, sebbene se ne sia dubitato,
fu insomma, nei riguardi dell’exercitus e dei concilia, un atto di
conferma e di convalidazione della loro volenta, cioé di una volon-
th espressa da assemblee del tutto incapaci, costituzionalmente, di
¢sprimere una delibera di governo.

Risulta da quanto ora detto che il senatus fu, nel contesto ar-
caico della ¢ivitas Quiritium, un'assemblea essenzialmente delibe-
rante, dalla quale dipendevano la designazione del rex e delle altre
cariche statali (in particolare, il praetor maximus dell'esercito cen-
turiato), non meno che la stessa condotta del re neghi affari politici,
I re etruschi inlaccarono progressivamente quesio prepolerc del
senato, facendo degradare il consesso in organc consultivo. Ma
gquando, decaduta la monarchia, al sommo dello stato si trovd il
praetor annuale, l'importanza del senato ebbe una forte ripresa
perché, come meglio vedremo in seguito, le designazioni ¢ le deli-
bere dell'exercitus centuriatus furono rigorosamente subordinate
all'autorevole e determinante auctoritas patrunt.
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39, |l capo della eivitas Quiritium, sia sul piano civile e mili-
tare che sul piano religioso, {u inizialmente il rex, espresso dal seno
del collegio dei patres per i) tramite dell'interrex, Ma le vicende
del periodo arcaico, e in particolare della fase di crisi della eivitas
guiritaria, determinarono non poche € non trascurabili variazioni
di questa carica suprema (n. 40).

In linca molto approssimativa, si pud dire della carica vegia
che essa ebbe, per tutto il periodo, almeno gueste tre costanti: fo
sacra, essendo il rex al vertice dei culli cittadini; fu monocratica,
non ammettendosi la possibilith di una regalita collegiale; fu vi-
talizia, restando il rex, una volta neminato, tale sino alla morte,
salvo spontanca abdicatio. Non bisogna dimenticare, peraltro, che
la leggenda parla, a torto o a ragione, di una ‘correggenza * {ra Ro-
molo e Tito Tazio. E inoltre, per cio che attienc al carattere vita-
lizio della regalith, 'istituto antichissimo (e misterioso agli stessi
Romani) del ‘regifugitnn ' fa sorgere un gualche sospetio che il
rex fosse assoggettato-ad una verifica annuale da parte dei paires.
Dal 24 al 28 febbraio, infatti il rex si nascondeva ai suci concitta-
dini, sostituito da un fferrex, lornando poi in circolazione, dopo
gquesta * fuga " di cinque giorni, senza bisogno di una nuova e
guratio. Questa singolare usanza potrebbe essere lindizio del fatto
che il ritorno dalla fuga si verificasse solo se il senato non deci-
desse di revocare il re, non esprimesse un ' voto di shiducia” in lui.

La tradizione, mentre non dubita della durata vitalizia dellistituto
regale, & assai lerma nell'escludere che la monarchia guiritaria abbia
mai avute caraticre ereditario. sebbene non sia diflicile avvertire le
tracce di una successione parentale sopra lulto negli ultimi tre re,
gquelli de! periodo etruscodatine. Nel raocconlo (radizionale la succes-
sione di un e ad un alro s sarchbe syolta in quesio moedo. Morto il
rex, il potere di prerdere gl auspicia divini per le buone sorti della
civitags lornava aulomaticamente al sewafns (' anspicie ad patres re-
deant ). Ti senato eleggeva tra i suol membri un ' fnferrex’ per la du-
rala di cinque giorni, che a sua volta passava il potere ad un altro
frterrex e cosi di sepuilo, sino a che, convocatl | comitia curiata, 1'in-
ferrey di turnoe proponcyva il nome del nuovo moenarca. Se la volazione
dei contitia era aiformativa, si procedeva alla frawgnratio ¢ finalmente,
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in caso di euspicia favorevell, il npuovo rex chiedeva ed otteneva la lex
ciriata de imperio. ;

Gia si & detto perché si renda necessaria dubitare Fortemente di
questa macchinosa procedura, ed in particolare della elezione del nuova
re da parte dei comitia curiala (n. 33-34). Cié non importa, peraliro,
che si possa rifiulare in blocco, come fanno alcuni, 11 racconlo l}'udi-
zionale, per sostencre che il nuove rex [osse in realta designato a titolo
successorio dal monarca precedente. Che la seelta del predecessore [os:
sa avere avulo in pralica una certa influcnza, talvolta nolevoie, € ben
possibile e naturale, Ma negare la fondatezza della tradizione, almeno
per quel che riguarda la aoming del rex da parte del senatuas altraverso
I'espedicnte dell’imterrex, sarchbe, oltre iutlo, in nelto contraste con
tutto quante & dato presumere circa il carattere originarvio del senatus,
vero consesso di reges piuttosto che mero constlivin regis.

£ bene precisare, piuttosto, che, a quanto sembra, ung sensibile
differenza tra monarchia latino-sabina ¢ monarchia cirusco-latina deve
esserv] staly anche in ordine all'investitura. 1 re latino-sabini [urono
futti designati dali‘interrex ed investiti da jui, medianle una solenne
inaugnratio, del potere di trarre gl auspicia per e sortt della civitas
Quiritiznm, 1 re cwusco-latini, che la tradizione moslra assal pig svin-
colati dall'aulorita del senato, non giunsero tuiti al potere per il tramite
dell'interrex, ma in ogni caso introdussero I'uso di Far procedere alla
loro inatguratio da un sacerdozio indipendente dalln influenza del se-
nato, il sacerdozio degli avgures (n. 46). In pitr, i re elrusco-lating, se
ed in gquanto assumevano il comando dellexercitus centurtaius (comans
do che, almeno in astratto, poteva essere anche allidato, anno per anno,
ad un personagpgio diverso da loro), avevano necessild della conferma
cittadina rappresentata dalla lex curiata de fmperio (0. 33),

40. 11 culmine delle fortune dell'istituto maonarchico [u rag-
giunto, a nosiro avviso, nella fase ctrusco-latiny del periodo ar-
caico, quando il rex aggiunse alle sue attribuzioni politico-religiose
di esponente supremo della civitas Quiritigr 'atiribuzione nor-
male del comando sull’exercitus centuriatus, composto da eguites
patrizi ¢ pedites plebei.

Nella fase latino-sabina il rex si poneva solitamente anche a
capo dell’esercito in guerra {e in questo senso pud dirsi che a lui
spettava anche ['impertun sulle truppe), ma le sue attribuzioni di
capo della comunita non erano espresse {0 anche espresse) col ter-
mine e col concetto ' militare ' di imperizon (che fu oltre tutto, si
ricordi, di importazione etrusca), bensi erano indicate, molto pin
genericamente, dall'unico ¢ solo concetto ¢ dalla corrispondente
parola ‘ porestas (regis)’, Quest’ultimo termine stava ad indicare
una autlorita suprema politico-religiosa nella civitas sostanzial-
mente analoga a quella dei parres sulle gentes e sulle famniliae; ma
& ovvio che la porestas regis, proprio per la concorrenza dei patres,
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veniva ad essere praticamente esigua, riducendosi, pin che altro, al
cerimoniale esteriore, al simbolismo supremo della unita cittadina
di cui il rex era la vivente personificazione, Furono gli Etruschi a
modificare sostanzialmente guesta situazione costiluzionale, intro-
ducendo in Roma l'istituto dell’* fmperivon ' come atlributo carat-
teristico di chi fosse preposto al comando dell'esercito, quindi (al-
meno normalmente) del rex. E lo confermano molteplici indizi:
il fatto che agli Etruschi (diciamo, per intenderci, a Tarquinio Pri-
sco) si deve la costituzione di una lorza armata stabile, levata rego-
larmente ogni anno; il fatto che gli Etruschi {diciamo, sempre per
intenderei, Servio Tullio) passarono ad istituire quello strumento
perfezionato di potenza che fu exercitus centuriatus; il fatto che
ad essi risale lUintroduzione delle insegne esteriori dell'imperiton
magistratuale; il fatto, infine, che i reges ctruschi ¢i vengono tradi-
zionalmente rappresentati come titolari di due poteri in parte coin:
cidenti, la potestas e V'imperimms,

Per effetto dell'introduzione dell'imperinm, la ligura del rex,
pur rimanendo lisicamente unica, venne insomma ad avere due
facce: lantica ed originaria, di esponente ¢ simbolo dell'unita
quiritaria; la nuova e sopravvenuta, di capo ed arbitro supremo
delle sorti del popuius Romanus Quivitiun, Peraltro il nuovo caral-
tere della carica regia, mentre dapprima ne fece cnormemente
aumentare l'importanza, di poi fu causa della sua decadenza. Per
tener testa alla congerie delle funzioni inercnti alla sua carica, il
rex Fu costretto, nella fase di crisi, a cedere sempre pin di sovente
'incombenza di praetor dell'esercito (quindi I'fmpericin) ad altre
persone di fiducia del senatus e fu costretto altresi a ricorrere a
svariati ausiliari, i quali passarono a sottrargli stabilmente le fun-
zioni loro attribuite o delegate, riducendolo progressivamente a
mero capo dei culti cittadini (rex sacroruni).

La sede del rex lu nel ferum, in un edificio detto regia, che rimase
poi sede del rex sacrortm in epuca preclassica. Inmsegne del monarcs,
in guanto titolare di fmperiian, furono il sepgio curule (selia curitlis),
il maniello di porpora (foge picta), sostiluilo in guerra dalla tunica
orlata di palme (fuiica palmata), il cocchio da combattimento (currus).
La scorta regale fu costituita da dedicl fictores, muniti di un fascio di
verghe con una scure {fascis cwm secuwri), 1 gquali avevano funzioni su-
balterne, tra cui primeggiava quella del carnefice,

I pateri del rex-practor nella {ase etrusco-lating si precisarono nelle
seguenti funzioni: la direzione dei culti comuni ai Quirites e di guelli
comuni al popufus Romanus Quiritium; il comando militare in senso
stretto; il repolamento dei rapporti della civifas con gli altri stati; la
direzione della vita della civitas in ordine alle questioni interne di
comune interesse; la coercizione dei recaleitranti allfmperinm: Venune
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viazione del principio di diritto applicabile nelle controversic private
(turisdictio). Di queste allribuzioni, la direzione dei culti comuni dei
Quirites ¢ di quelli comuni a tutto il poprdus Romanus Quiritiven
(sacra publica pro popurlo) fu progressivamente allralla sollo 'antica
poiestas vegia, la guale conferiva al rex la facolth di convocasione dei
cittadini quiritari nci comitia enriarg o dell'inlero popedus in una con-
tio {ins contionis), la facolth di celebrazione dei rill, lo facolth di trarre
gli arspicia, la Facolta di cmanazione di norme cultuall (fus edicendi,
Le altre funzioni furono invece sempre pia strettamente connesse con
Pimperitggt ¢ meritano un discorso a parie.

41. Un primo gruppo di funzioni regic ebbe ad oggetto gli
affari militari e si concreto essenzialmente, nella fase etrusco-latina,
in due ordini di attivita: il comando dell’esercito ¢ il regolamento
dei rapporti con gli altri stati.

(a) 1l comando militare in senso stretto, cioe il comando dello
exercitus centuriatus in battaglia, costitui il contenuto originario
dell’imperium regio. Nulla impediva, peraltro, che l'tmperitm fosse
conferito annualmente a persona diversa dal rex, anche se non
sembra che i re etruschi se ne siano mai privati.

Per il concreto esercizio del comando il rex si avvaleva di
funzionari subordinati, che erano i centuriones, capi delle centuriae,
e, al disopra dei centurioni, il tribunus celertim, capo della caval-
leria, e i tre (poi sei) tribuni militum, ufficiali di stato maggiore che
assumevanoe eventualmente il comando tattico degli schieramenti
di fanteria in battaglia. Quando non potesse allontanarsi dalla cit-
ta, il rex lasciava che Vimperitm fosse esercitato, anziché da lui,
da un praetor, che fini poi per surrogarlo del tutto (n. 44),

(5) Il regolamento dei rapporti della civitas con gli altri stati
fu un'attribuzione che derivo al rex abbastanza naturalmente dallo
imperim militare. Ma sopra tutto in guesta materia rimase sempre
fortissima, anche nella fase etrusco-lating, 'influenza del senatus,
del cui conforto politice il re aveva tutto l'interesse a non fare
a meno.

Sotto quesio profile, spettava al rex il potere di dichiarare la
guerra e di porvi fine. Per la dichiarazione di guerra era, peraltro,
tradizionalmente necessario che la civitas fosse stata provocata (nel
qual caso si parlava di {ustunr bellum) e che il pater patratus, capo
dei fetiales (n. 46), scavalcando il confine tra il territorio cittading
e quello delle stata provecatore. chicdesse solennemente al nemica
la restituzione entro 33 giorni delle cose o degli uomini sottratti
ai Romani (rerwm repetitio o clarizatio). In mancanza di soddi-
sfazione, il pater patratus tornava sul poste a pronunciare una for:
mula di sfida e scagliava nel territerio nemico una lancia {(simbelo
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della potenza di Giove Feretrio): dope di che la guerra incomin-
ciava, sempre che gli auspicia risultassero lavorevoli. La guerra
lerminava, sc vittorivsa: o con la materiale conquista del territorio
nemico (occupatio bellica); o con la resa a discrezione (deditio)
chiesta dal nemico prima della completa sconfitta (¢ sf aries nondum
mgrum attigerat '); o infing con un trattato (foedus) di armistizio
(indutiae) o di alleanza (societas).

Il potere di fare trattati con le altre civitates era pur esso del
rex. Questi foedera, quando avevano per ogeetto un'alleanza, pote-
vano essere stipulati su piede di parita con 'altro stato {feedera ae-
gua), oppure sul piede della preponderanza di uno dei due contraen-
ti, verso cui l'altre si obbligava a contributi svariati ¢ a non aver
altri amici e nemici all'infuori det suoi (foedera inigua). 1 trattad
erano conclusi con l'intervento dei fetiales, che i giuravano solen-
nemente per la statua di Giove sul Campidoglio (‘ per Tovem
lapidem ").

42. Altro importante, sempre pit importante gruppo di fun-
zioni regie fu costituito, ancora nella fase etrusco-latina, da quelle
aventi ad oggetto gli affari civili, cioé¢ la disciplinata convivenza
dei cittadini. Queste funzioni furono, in concreto, tre: la direzione
della vita della civitas, la coércitio e la furisdictio.

() La direzione della vita cittadina, gia implicita nella pore-
stas originaria, fu rafforzata dall'imperivim. In forza di questa sua
attribuzione, il rex esercitd, sia pure in modo limitatissimo, anche
un'attivita legislativa, sopra tutto a carattere ordinativo (edicta,
leges, populiscira) (n. 61).

Funzionario subordinato al rex, ma eventualmente suo rap-
presentante in caso di assenza, fu, per queste materie, il praefectus
wrbi (n, 44),

(b} La coercizione dei recalcitranti all'fmperium (coércitio)
era una facolta implicita nell'imperium stesso, ma gia in certo
modo rientrante nella porestas. Essa si esplicava a mezzo dei licto-
res e poteva consistere, a seconda della gravith dei casi, in vari
remedia: l'incarcerazione (in vincula ductio), la fustigazione (ver-
beratio), l'inflizione di una multa (mmulctae dictio), 'oppignora-
zione di una cosa mobile o la distruzione della stessa (pignoris
capio).

Per un estendimento tipicamente etrusco di questo potere di
coércitio, il rex giunse ad arrogarsi la repressione, mediante poena
capitis (suppliciton), di alcuni atti ritenuti lesivi degli interessi su-
premi della civitas (L‘rfming): la perduellio, consistente in varie
ipotesi di alto tradimento (passapggio al nemico con cui si fosse
in guerra, diserzione, renitenza alla leva, attentato all'ordine poli-
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lico costituito ecc.), punita con la decapitazione (securi percussio %
e il parricidim, consistente nell’_uccisim}e_ di un pater f‘annﬁms
(pin tardi di un qualunque patriciias), punito con il tcrnl'.u.le1s,nfn-
plicitun del lancio del colpevole nelle acque del Tevere, c}-{1u30 in
un sacco di cuoio con alcuni animali feroci { poead L‘uh’m}.LFun-
sionari subordinati al rex per listruzione delle causce relative a
questi crintina furono i duovini perduellionis e i due quacsiores
parricidii (n. 44). ‘ . » g

A proposito dei crimina vanno pero messi ulu-.t‘mrm-:.pu ll‘;
chiaro due punti. Anzi tutto, i crynina non |Lll‘01le con%ul.lz*:ral
illeciti giuridici, previsti e puniti sulla .ba_se del ius Quiritiung,
ma furono ritenuti illeciti statali e sacrali (il che si osserva parti-
colarmente nel caso del parricidinmy). la loro particolare gravita
faceva si che il colpevole non potesse tfa'frarscla con un sacrificio
espiatorio di un animale subumano, cio¢ con un piaculum, mla
dovesse rispondere fisicamente, di persona. In .sccm"i‘du lu{?g(’; a
repressione dei crimina ad opera del rex ¢ dei suoi aUSIrIalI] 31
innesto, parzialmente surrogandolo, su una El‘n:n:n:dﬂn_tg prassi di
reazione diretta contro gli autori da parte d}«:ll cittadini, che con-
sideravano il reo consacrato alla punfzionc dfvma {sac.l-:r} e qumd!
perseguibile da chiunque con supplizi morlallx. [_nd‘l.lhh:mm(.:r}te. n;.;l
confronti del parricidium il crinen pfzrdueh_'mnu; e uapre:aﬁt?;ll_e i
un concetto piu progredito, in cui si ravvisa abbastanza ¢ mrsf-
mente il carattere statale, oltre e gifn che sacrala_e., gle]la repreav
sione; ed appunto percio fu dal crimen _;Jerdlwmﬂ‘ms‘r':.}-le pdlelsle
le mosse, nel periodo preclassico, lo sviluppo successivo della
coércitio in materia criminale (n. 134).

(¢) Lintervento nelle liti private non fu ritenuto un poterc
del rex, ma soltanto una funzione cui egli poteva esserc chtadmatr?
dalle parti contendenti, le guali avevano tutto l'interesse a e:b
tare una lotta (marnus conserere), perché tras_cendcndu sarebt?uf;;
incappate facilmente nella coéreitio. Su 'n-:h.lesta dellcr parti, i
rex enunciava il principio di divitto applicabile alla loro Icuntirn—
versia (iuris dictio); dopo di che, se ¢ quando la lite -::_on_tlnluaai.ﬁe,
per l'espletamento di una pitt minuta istruttoria le parti si rivo g{::
vano ad un arbitro privato (iudex privatus) aflinche gludu__asm.
del Fatto. In pratica, il rex faceva capo, per guesta sua fu'n;i,u:_nm:_.
al collegio dei pontifices, che curava appunto la scienza L'_i.El itts Q;u.-
ritim, cioé del diritto tradizionale delle gentes patriciae (n. 63).

43. Ma il rex, nella pienezza dei poteri or ora dcscrliui. non
resistette a lungo, anche perché gli sarebbe stato %Trl_mcrmlmcnte
difficile tener testa a tanti e cosi complessi compiti. Nel corso
della fase di crisi del governo patriarcale, la decadenza del rex,
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sopra tutte come capo politico della civitas, ma anche come capo
dei culti cittadini, favori, pertanto, unitamente alle molteplici
altre cause gia diffusamente illustrate, lo sviluppo in autonomia
di gran parte di quelle cariche, che erano sorte nella fase etrusco-
latina con funzioni ausiliarie e con funzieni subordinate rispetio
al poteri del monarca.

I sacerdozi tradizionali, pur sviluppandosi e potenziandosi in
maniera notevole, rimasero formalmente estranel all'organizzazio-
ne politica vera e propria, si che assunsero, in certe loro funzioni,
il carattere di puri ¢ semplici ausiliari di governo. Ben diverso,
fu, invece, il processo evolutivo delle cariche collegate alle fun-
zioni politiche del rex, ¢ principalmente all'imperinm di lui come
praetor maximus, le quali passarono progressivamente a costi-
tuire una categoria di uffici con proprie ed autonome attribuzioni,
che in periodo preclassico si sarebbero denominate * magistra-
ture ' (nagistratus), volendosi con cid soltolinecare la loro deri-
vazione dalle funzioni indifferenziate dell'antico magister popudi
Rontani.

I magistratus popull Romani si andarona lentamente distinguendo
in due categorie: una categoria superiore, di magistratus maiores, che
comprendeva i magistrati forniti di porestas e di fmperitan, ed una
categoria inferiore, di magistratus minores, costituita da magistrati cui
si riconosceva soltanto una patestas. Di queste magisirature, alcune as-
sunserc carattere ordinario, nel sensu che furono considerate proprie
dell’'ordinata vita della civitas ¢ (urono percio rinnovate annualmente,
mentre altre ebbero o mantennero un caratiere meramente straordi-
nario, facendovisi ricorso in momenti di speciale bisogno ¢ sccondo
la misura del bisogno stesso. Di fronte a queste magistrature, infine,
alcune cariche vecchie ¢ nuove rimasero sempre prive di autonomia
politica, ciot di poteri deliberanti, di modo che non uscirono mai dal
range di cariche ausiliarie o subalterne.

Anche se la loro influenza politica fu sempre in crescila, ¢ da esclu-
dere che in questo quadro ufliciale dei magistratus populi Romani si
siano potuti inserire, nel corso del periodo arcaico, le rappresentanze
della plebe: fribuni plebis, acdiles plebis e iudices decemvivi. 11 rico-
noscimento costituzionale di alcune di esse non poté avvenire prima
del compromesso del 367 a.C., che consacrd la definitiva vittoria della
plebs nella sua lotta contro il patriziato,

44. La magistratura che divenne progressivamente autonoma,
durante la fase di crisi della eivitas, fu quella del praetor (da prae-
ire; andare avanti all'esercito schierato), eapo annuale dell’exer-
citus centuriatus e man mano di tutto il populus Romanius Qui-
rititin, anche fuori degli affari strettamente militari.
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Che casa sia stato il praetor mexins alle origini eoancerto, A tutla
prima vien falto di pensare che egli [osse un fungicnarie delegato dal
rex al comando dell'exercitiis centuriglus; ma Vinolesi non convinee
completamente, percheé gh auspivia necessari a far muovere 'esercito
non potevano essere yaccolli se non da chi avesse il comarnds effertivo
¢ pieno delle truppe. A nosiro avviso, dungue, la carica di praerof
maxinas fu forse, sin dallinizie, una carica diversa da quella del rex
e afferente ad un’orzunizzazione, quella dell'exercitus centuriatis, che
era ben distinta da quella della civitas Quiriginn, i cui il rex era
istituzionalmente capo. Vero @ solo che, almeno nella fase etrusca, ben
difficilmente (o forse mai) la persona investita della dignith di rex non
fu, del pari, annualmente conlermala nelle funzioni di praefor maxt
mis: solo dopo la cacciata dei re etruschi si comincia, sempre pit fre
quentemente, ad attribuire la carica di praetor a personc diverse dal
rex. Probabilmente la nomina ne cra fatta dai patres del senatus, attra-
verso il sistema dell'irterrex, ¢ ad essa seguiva Vacclamazione dei Qui-
riti con la lex curiata de imperio; ma abbiamo visto a suo tempo che
nella Fase di erisi Vexercitus centuriatus, ¢ in particolare la plebe della
fanteria, impose, all'atto pratico, che il senalo tenessc conto delle desi-
gnazioni del popalus Romanus Quiritiwm, per farle seguire anzi tullo
dall'auctoritas parruwm {n, 35) ¢ poi, s¢ gli auspici risultavano {avorevoli,
dalla lex curiata (n. 33),

Quando, duplicatasi la legio intorno alla meta del sec, V a.C., i
practores divennero dug, tra Joro si istitui un rapporto di collegialiti
ma non (si badi) nel senso che essi dovessero prendere necessariamente
decisioni in comune, bensi solo nel senso che ciascuno di essi polesse
bloccare con la sua fntercessio le decisioni prese dall'altro. In pratica,
questo sistema portd i due pretori ad accordi di potere, ciogé a consul:
tazioni preventive, che li fece appunto denominare usualmente anche
consules.

Ausiliari ordinari del praetor (e poi dei praetores) divennero
il tribunus celertam, preposto alla cavalleria, i tre (poi sei) tribun
militum, il praefectus urbi, i duoviri perducllionis ed i quaestores
parricidii: tutti funzionari di cui abbiamo gia fatto cenno. Vi &
solo da ageiungere che anche il tribunus celerum, legato alla oi-
vitas Quiritium, decadde rapidamente € si avvio ad cssere, come
il rex, un mero funzionario religioso.

Funzionari subalterni furono infine, fra gli altri, i lctores,
inizialmente in numero di dedici e poi. quando i praefores di-
vennero due, di ventiquattro.

45. Magistrature straordinarie, nominate xnd fanfny, in cor-
rispondenza ad esigenze ececzionali, furono il dictaror, i il
militunt consulari potestate, i decemviri legibus scribundis consu-
lari potestate, | censores.
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ta) Alla magistratura del dictator si lece ricorso per ragioni cc-
cezionali ¢ nei limit di durata di gueste ragioni, Gia nei primissimi
L::]Tlpid si usava, forse anche dai Latini, nominare un diciator per il
compimento di speciali funzioni sopra tutto seligiose (ad es., il dictator
Latiiarom feriarom cansa), Ma con i primissimi tempi della fase di
crisi della civites si usd lare gqualcosa di pil: nominare cioé un jna-
gister populi (cd. dictator optima lege creatiis), sia per salvare la civitas
da attacchi esterni (ref gertmdae cansa), sia per salvaguardaria da sedi-
zioni interne (seditionfs sedandae cansg). Questo inagister populi rias-
sumeva in sé ogni pofestas od ogni imperitm del practor maximus,
di cui fu o rimase sempre un personagpio Incaricato da lui stesso
di surrogarlo al fine di espletare una specifica missione. Per evitare
che si trasformasse in tiranno, non si ammise che egli potesse rima-
nere in carica piu di qualche mese, né gli si riconobbe il comando di-
retto della cavallerin patrizia, alla cui direzione egli era lenuto a pre-
purre un apposito snagisier equiliin.

La nomina del dictator non riguardava il rex in guanto tale, ma
riguardava la funzione di practor: dunque [u operala da chi (rex o non
rex) rivestisse la carica di practor. Dopo la duplicazione della pretura,
gssa ebbe questa particolarith: c¢he non era necessario 'accordo dei
practores, bastando l'iniziativa di uno solo, né era ammessa l'infer-
cessio di un pretore contro la nomina lalta dall’altro,

(b) [ decemviri legibus scribundis cd. consulari potestate furono
nominati, secondo la tradizione, per I'anno 451 ¢ il collegio fu rinno-
vato I'anno seguente, Non vi ¢ motivo per dubitare del racconto della
leggenda, salve per quanto riguarda la partecipazione dei plebeii al
decemvirato, che va cértamente esclusa (n. 66).

(@l tribnti eilitm, dapprima in numero di tre e poi (dopo la
duplicazione della fegio) in numero di sei, ebbero attribuite per lungo
tempo (nel periodo tra il 448 ¢ il 368 a.C) le competenze politiche
dC']-p!ﬂﬂHJF'E.S. assumendo la veste di magistrati straordinari (tribaini
rrfrhrmu ed. consulari potestate). Non ¢ da escludere che tra di essi
vi Fr::rsmrn anche dei plebeif, ¢ che sia stato questo il primo, e forse
Vunico strappo all'esclusivismo patrizio della efvires arcaica {n. 23).
Se i tribuni consolari vi gono veramente stati, & da presumere che
essi ._a\l:.tbianu deciso il da farsi collegialmente e che, in ogni caso, gli
auspicia siano stati presi per lungo lempo dai soli tribuni di estra-
zione patrizia,

() T censores, con il chmpito della verificazione del censo indi-
viduale al fine della recognitio equitton e dell'assegnazione dei pedites
alle varie classi dell'exercitus cemturiatus, sarebbero stati istituiti,
secondo la tradizionme, nel 443 a.C, mediante una lex de censoribus
ereandis e sarebbero stati rinnovati di cinque in cingue anni per una
d}lrala massima di diciotto mesi di carica. Ma =i (ratta di una attesta-
zione per piti motivi dubbia. Tenendo presente che le liste dei tribienti
militunt consulari poiestate presentanc, talvolta, guatiro nominativi
invece di tre (o otto invece di sei), puo supporsi che la censura sia
derivata dall'uso di destinare periodicamente un feibons ndditen Ae,
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dopo la duplicazione della legione, due fribuni mititrm) alle operazioni
del eenso, I fribuni milinon con mansioni censorie, non avendo da
esercitare alcuna attivita di comando, furono peraltro sforniti di impe-
rition & muniti della sola generica poféestas.

46. 1 sacerdotes (poi dettli populi Romani}), pur essendo estra-
nei alla vera e propria organizzazione del governo quiritario, eb-
bero notevolissimi compiti di ausilio nelle funzioni di governo. Essi
costituivano dei collegi vitalizi, che procedevano al loro rinnova-
mento per cooptatio, cioé per scelta autonoma dei nuovi compo-
nenti, ed avevano la funzione di celebrare i sacra publica pro po-
pulo, nonché altre funzioni connesse. In buona sostanza, era dal
loro beneplacito che dipendeva il funzionamento dell'organizza-
zione statale, e si spiega percido che i patricii siano stati tanto
gelosamente attaccati, sino all'ultimo (come vedremo, sino al 300
a.C.: n. 116), all'esclusivismo patrizio dei collegia maggiormente
influenti.

I tre surma collegia sacerdotum furono: quello dei pontifi-
ces, quello degli augures ¢ quello dei duoviri sacris faciundis,

(@) 1 pontifices, dapprima in numero di tre (uno per ciascu-
na tribus gentilizia), passarono in seguito a cinque, piu il rex sa-
crorum, che ne fu inizialmente il capo. Capo effettivo del collegio
divenne, nella fase di crisi, il pontifex maximus, che solo in linea
di dignita esteriore cedeva al rex sacrificulus.

Le mansioni dei pontifices consistettero: nel compimento di
svariati sacrificia; nella custodia e nell'interpretazione dei principi
del ius e del fas; nella redazione del calendario, precisando i giorni
in cui fosse concesso dalle divinita di trattare gli aflari pubblici
(dies fasti) ed i giorni in cui cid non fosse concesso (dies nefasti).
L'assistenza alla iuris dictio, originariamenlc prestata al rex, I'u_
dai pontifices continuata a prestare nei riguardi del praetor, e pol
dei due praetores; ma in pratica i pontifices crano i veri arbitri
di questa delicata funzione (n. 63).

(B) Gli dugnres, inizialmente tre, divennero, nel corso della
fase di crisi della civitas, sei, probabilmente in corrispondenza
con la duplicazione della legio. Essi erano gli specialisti e gli ar-
bitri della delicata scienza degli auspicia e degli anguria, ai quali
era condizionata la possibilita di realizzare le grandi decisioni po-
litiche (n. 104).

(¢) T duoviri sacris faciundis, istiiuiti secondo la lcegenda
da Tarquinio il Superbo, ebbero il compilo di custodire i sacri
libri Sibyllini e di interpretarne i dettami su richiesta dei ma-
gistrati.
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Coflepiy sacerdotali minori, subordinati al ponfifex aximus, rima-
sero o divennero, nclla fase di crisi della civitas: a) i flamines, sacer-
doti di singole divinila, tra cui emergevano il flamen di Giove (Dialis),
gquelo di Marte (Martialis) e quello di Quiring (Quirinalis); b) le sa
virgines Vestales, incaricate di wnere sempre acceso il sacro fuoco di
Vesta: ¢) I fetiales, incaricati del rituale connesso can | rapporti inter-
nazionali (n. 41).

§ 7. — GLI ENTI PARASTATAL] QUIRITARI

Soninario: 47, Le reibees gentblizie, — 48, Le gentes patrizie,

47. Dal momento in cui la civitas Quirititun consegui la sua
unita politica ¢ divenne uno 'stato’ (n. 24), assunsero nei Suoi
confronti il rango di enti parastatali due tipi di contesto sociale
che, anteriormente all'unificazione, erano stati a loro volta enti
politici sovrani: le fribus gentilizie ¢ le gentes quiritaric. Su que-
sti enti occorre qui tornare per valutarne pin esattamente la po-
sizione nel quadro dell'unita cittadina.

L'origine precittadina delle tribus gentilizie i confermata dalla
stessa etimologia del termine ' tribus ', che probabilmente non de-
riva da ' rres ' (con riferimento quindi a tre veparti dell’antichis-
sima citta), come pur ritenevano i Romuani, ma provienc invece
dall'umbro ‘ trefo’, che significa territoric di un comune auto-
nomo. Ed a sostegno della tesi gqui accolta pué anche osservarsi
che l'antica costumanza italica fu quella di ripartire la cittadi-
nanza in distretti territoriali secondo un criterio decimale, pro-
prio come si osserva nelle tribus della citth quiritaria, che erano
divise ciascuna in dieci enriae,

Ramnes, Tities e Luceres dovettero dunque costituire, in epoca
precittadina, tre comuni autonemi, stanziati in zone hnitime sulla
riva sinistra del Tevere: comuni che passarono successivamente
a federarsi, perdendo la lore individua sovranita. Ogni altra pre-
cisazione circa la composizione ¢ la sede dei supposti comuni {av-
vertendo che la storiografia ne ha proposte in buon numero) con-
finerebbe strettamente, almeno secondo nei, con l'arbitrario (n. 25}

NMon & possibile lracciare un gquadro della vita precittadina delle
tre fribus, il quale sia meno generico e approssimativo di quello trac
ciato a suo tempo. La sola cosa che pud dirsi & che le fribus furono,
in quei tempi di forte aulonomia gentilizia e di csislenza semi-nomade,
delle arganizzazioni politico-religiose assai rudimentali: piu che altro,
punti di riferimento e di riunione periodica delle gentes aderenti ¢ cen-
tri di raccolta a difesa in caso di guerra, Della loro assal scarsa organi-
cith fa fede i fatto che, costituitasi la civifes, ben presto le tribd
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genetiche persero ogni funzione parapolitica, riducendosi a meri nomi,
tradizionalmente utilizzati per designare le tre (poi sei} centurie della
cavallerin. Rimasero, invece, assai pitl a Jungo le curiae, nella lora
limitata funzione di punti di convegno dei cittadini quiritari.

L'ipotesi che le tribus siano state 1l risultato di una suddivisione
della civiras in tre parti, venula in cssere dopo la sua costituszione uni-
taria, non solo trova coniro di sé gli indizi favorevoli alla tesi del ca
rattere preciltadino, ma & svalorizzata dalla facile costatazione della
labilissima vitalita delle tribu genctiche del quadro della citth unificata.
Se nel seno della civitas le tribis gentilizie ebbero vita tanto grama
¢ tanto rapidamente sparirono, cid & segno che la loro sopravvivenza
non era compatibile con 'unita cittadina.

48. Riconosciuta l'origine precittadina delle tribus, a maggior
ragione deve ammettersi l'origine precittadina delle gentes patri-
ciae ripartite fra le tribus stesse. Il meno che possa dirsi del rac-
conto tradizionale, secondo cui le gentes furono invece istituite
da Romolo, & che si tratta di una trasparentissima favola.

Bisogna dare alto, peraltro, che vi 2 qualcosa, nell'istituto dc!l?
gens, che invila a supporre che le gentes, pur se non furono create arti-
ficialmente, tultavia effettivamente si formarono nel seno della civitas
per influsso del naturale impulso delle famiglie discendenti dallo stesso
ceppo a considerarsi partecipi di una sorta di super-famiglia comune.
Questa configurazione meramente ‘parentale * delle gemfes & suggerita,
anzi tutto, dall'étimo stesso del termine (radice indo-curopea ‘gen’,
da cui gigno, procreare); secondariamente dal fatto che ogni gens aveva
un Suo #omesn caratteristico {(nomen gentilicium) e suoi propri culti
(sacra gemtilicia), conservatisi 1'uno ¢ gli altri ancora in epoca storica;
in terzo luogo dal futto che spesso si trova usato il termine ' famitia '
per indicare la gens e che ha riferimento alla geus la nota dclﬁnizione
della cd. ‘grande famiglia‘, o familia connumi e, costituita dagli
appartenenti ad un'unica stirpe (' famifia personartin, guae ab eitsdem
witimi genitoris sangnine proficiscuntur’), .

Tuttavia, anche se & giusto riconoscere che di regola le antichissime
gentes furono ad impianto parentale, & necessario tener conto del E:ml,tcf
che, per quanto sappiame, la funzione delle genfes non [ut alle origini
una funzione di mero collegamento tra famiglie discendenti da uno
stesso capostipite, ma ando al di sopra ¢ al di fuori di questi limitn
[ patres o principes gemtis avevano, sulle famiglie aderenti, potesta
religiose e di comando, che si lraducevano in veri e propri decreta
gentilicia, cui witti i patres familiarsn erano tenuti ad obhedire: per
quanto debole ed ancora approssimative [osse primitivamente lo stato,
non & seriamente ipotizzabile che questo fenomeno di coesione si sia
potuto produrre nell’ambito di una civitas gia costituita, Si aggilupga
che, per quanio sappiamo, talune genfes si inseriruno nella civitas
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guandeo erano gih vive ¢ operanti: per esempio, la gems Claudia che
a Roma trasmigro dalla Sabina. Né prive di significalo & il racconto
tradizionale, gia ricordato, relativo alla pens Fabig, la quale, in picnec
sec. Voo €, mosse da sola guerrs ai Velentl e si Jimité a notificare
questa sua decisione al senato. Seoa i questi elementi si ageiunge
il rilievo che le tamiglic plebee, pur determinando anch'esse stivpi paren-
tali, non avevano geiares ( plfebell gentes non habent '), la conclusione
non pud essere se non ¢he le gantes erano organizzazioni precittadine
a carattere politico {alire ¢ pia che parentale), le quali persero progres-
sivamenie importanza nel seno della eivitas e appunto percio non fu-
rano estese alle temiglic plebee,

A nostro avviso, pertanto, la struttura delle gemtes fu quella
di organismi politici a base parentale agnatizia ed a governo pa-
triarcale. Membri delle gentes erano, anzi tutto, i membri liberi
{di sesso maschile ¢ di sesso femminile) delle familiae discen-
denti dal capostipite, i quali erano subordinati direttamente alla
potestas del rispettivo pater familias ¢ indirettamente alla potesta
del princeps pentis scelte dai patres stessic Alle faniliae parenti
si aggiungevano, in maggiore o minor numero, altre famiglie arti-
ficialmente passate ad una gens, previa esclusione dalla vecchia
gens e subordinatamente all’accettazione da parte della nuova gens.
In piti vi erano i singoli hgl ceduti dalla famiglia di una gens a
quella dell'altra e, sopra tutto, le filiae passate dall'una all'altra
gens (e da una famiglia dell'una a una Famiglia dell’altra) per
scopi matrimoniali (gentis enuptio). 1 clientes, accorsi alla gens
in situazione di sudditi, completavano il quadro, e costituivano
famiglie separate poste, peraltro, ciascuna sotto la protezione im-
mediata di uno tra i patres della gens.

Le gentes quiritarie non ebbero mai una propria circoscri-
zione territoriale fissa. In epoca precittadina, infatti, esse crano
gruppi seminomadi, dediti prevalentemente alla pastorizia. Quan.
do poi fu costituita la civiras, non occorse assegnare una sede
fissa alle genres, tanto pit che queste continuavano nel loro semi-
nomadismo, ma fu sufficiente sfruttare la ripartizione territoriale
in curiae del centro cittadine, per insediare in ciascuna di queste
un certoc numero di gentes in caso di adunanza generale. La deca-
denza delle gesntes come enti parastatali, sebbene pia lenta di
quella delle tribus, fu tuttavia incsorabile ed andd di pari passo
con l'assunzione da parte della eivitas delle caratteristiche di uno
stato unitario ¢ con il diffondersi del sistema agricolo intensivo.
Quest'ultimo, mentre valorizzo le familiae agnatizie, non poté non
ostacolare la sopravvivenza di organismi cosi popolosi ed ina-
datti ad esso, quali erano le gentes.

¢ 4 ARSI
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§ § — L'ORDINAMENTO DELLA ‘'CIVITAS’ QUIRITARIA

Soaatario: 49, Quadro senevale. — 500 Liordinamento della ofviras latinusabina. —
51. L'ordinamento dellas cfvizas etrusco-latina,. — 5L lLa ecrisi dell'ordinamento
quiritaric. — 53. [ diritte romano arcaico.

49. L'ordinamento della civitas quiritaria, ncl suo complesso,
non fu costituito da un sistema unitario ed omogeneo di norme.
Esso risultd, invece, dal concorso di diversi ed eterogenel sistemi
normativi, dei quali soltanto alcuni ebbero caratterc giuridico, as-
sumendo il denominatore comune di inus. Ed & appena il caso di
aggiungere che, quando si parla di *sistemi normativi’, se ne
parla in senso largamente approssimato, non essendo certo stata
la realta concreta dello stato quiritario quella di un'organizzazione
minutamente determinata e definita.

Comungue, sono identificabili (e non potrcbbe essere altri-
menti), nell'ordinamento della civitas quiritaria, alcune caratteri-
stiche generali, le quali; da un lato fanno intendere la sostan-
ziale unita di esso, pur nella molteplicita e varieta delle sue com:
ponenti; dall'altro aiutano a ravvisare la fondamentale diversita
dell'ordinamento statale quiritario (sec. VIII-IV a. C.) da quello
che fu l'ordinamento statale romano dei secoli seguentl.

Caratteristiche peculiari ed inconfondibili dell'ordinamento
della civitas quiritaria furono: il fondamento religioso dei suoi
principi e l'esclusivismo patrizio, sia pur corroso via via da sva-
Hate eccezioni, della sua sfera di applicazione. Il secondo di que-
sti caratteri poté considerarsi del tutto scomparso, o guanto me-
no privo di pratico rilievo, soltanto nel sec. IV a.C.: il che av-
venne in stretta corrispondenza con il decadimento ¢ la fine dello
stato quiritario in quanto tale.

50. La genesi dell'ordinamento quiritario non pués, ovviamen-
te, che farsi coincidere con la nascita stessa della civitas, vale a
dire con il sec. VIII a.C. Una prima fase della sua storia & quella
corrispondente alla fase latino-sabina della comunita cittadina (sec.
VIII-VII a.C.).

La struttura dell’'ordinamento della civifas latinge-sabina non fu
sostanzialmente diversa da quella degli ordinamenti precittadini, L'or
dinamento risultd, infatti, costituito da tre sistemi normativiz il siste-
ma del farum, concretantesi in una seric di norme proibitive (' nefas
est ') ancor vive ¢ vitali, ma ormai non pid capaci di accrescersi nel
numero ¢ destinate mevitabilmente alla decadenza; il sislema del o
erfritiuin, ciod delle norme risultanti dat sores mataram comuni alle
gerfes  quiritarie; il sistema delle norme poste in essere mediante
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foedera dei patres gentium o anche mediante feges del rex, le quali
ultime doveltero essere, peraltro, limitatissime nel numero ¢ essenzial-
mente relative ad argomenti sacrali, Le sanzioni contro i trasgressori
dell'ordinamento facevano ancora parte della sfera del faram, data la
ancora embrionale organizzazione politica. Fra i Lre sistemi correva
una rigida gerarchia, per cui né le norme del tus potevano urlare con-
tro i divieti del fefumi, né le norme poste mediante foedera e leges
potevano comunque ledere i principi degli altri due sistemi.

Quanto all'ambiio di applicazione delle norme dei sistemi ora de-
scritti, & da dire che i principi posti mediante atli espressi (foedera,
leges) riguardarono l'ordinamento di governo della efvitas, cioe i oed.
rapporti pubblici; viceversa, le norme del fas ¢ quelle del ins riguar-
darono la materia dell'organizzazione delle gentes e delle familiae, non-
ché dei rapporti tra esse intercorrenti, quindi prevalentemente i ed,
rapporti privati.

Il carattere di religiosith dell’ordinamento nun ha bisogno ormai
di delucidazioni. Oltre che attraverso il sistema sanzionatorio {(conce-
pito come espressione del fas), esso si rivelava atlraverso la commi-
stione nell'organo monarchico delle funzioni religiose con quelle poli-
tiche, In particolare, aiutavano il rex nella delicata mansione di inter
pretare le norme del fatwm e del fus Quirititm i pontifices, i quali
sarcbbero poi divenuti, con l'andare del tempo e col progressivo deca-
dere del rex, i detentori di un vero monopolio in materia.

L'esclusivismo patrizio dell'ordinamento dello stato gentilizio era
la conseguenza dell'intima ed immediata aderenza di esso all'ambiente
sociale in ecui e per cui si era venuto formando. La sua rilevanza cra
in cid: che l'ordinamento statale guiritario, non meno che la religione,
essendo sorto in funzione del contesto quiritario, non fu ritenuto appli-
cabile che a questo, Fu, di conseguenza, assolutamente inconcepibile
che l'ordinamento quiritario, cosf come la religione, potesse applicars:
agli stranieri (hostes), anche se residenti in Roma, o che a un OQuirile,
anche se fuori di Roma, potessero applicarsi l'ordinamento e la reli-
gione di altra civitas.

$1. La fase etrusco-latina della civitas guiritaria (sec. VI a.C.)
fu anche guella in cui 'ordinamento statale preciso le sue caratte-
ristiche generali ¢, sotto molti punti di vista, si completd nelle sue
branche essenziali.

La struttura dell’ordinamento della civitas etrusco-latina si diffe-
renzio da quella del periodo precedente in due punti. In primoe luogo,
acquistd maggiore impertanza, come fonte normativa, la fex, intesa
come provvedimento emanato dal rex. In secondo luogo, si profild, in
sede distinta e concorrente rispetto alle sanzioni del fas, la sanzione
1?35313 sul polere politico in senso proprio, ¢ pil precisamente sullo
L PEFIL TEg10.
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Carolieristica dellordinamento rimase, nella eivitas elrusco-laling,
la religiosita, nel senso gia visto per la fase precedenle,

L'esclusivismo patrizio dell’'ordinamento, gia manifestatosi sin dalle
origini, acguisté in gquesia ¢poca un rilievo pratico particolarissimo

per elletto della emersione della plebs nella vita cittadina, La classe

dei cives patrizi impedi nel pit rigoroso dei modi alla plebe di concor-
rere alla produzione di nuovi regolamenti e di conlrollare l'applicazione
dei regolamenti vigenti, con il risultato che la plebs, pur vivendo sulla
stesso territorio dei patricii, si ridusse alla mercé del patriziato,

I dominatori Quirites non vietarono ai nuclel plebei di vivere nel
loro interno in autonomia, ciogé secondo propri principi. In particolare,
fu tollerato che gli abitanti, forse di estrazione latina, del monte Aven:
tino adorassero le loro divinila tradizionali (Cerere, Libero, Libera) e
fossero inquadrati sotto la guida di un aedilis (n. 19). Non fu tolleraty,
invece, che le organizzazioni e le discipline interne alla plebe interfe-
rissero nell'ordine costituito della eivitas, guindi negli interessi del
patriziato, n¢ i plebeii furono ammessi al connubium, se non anche al
comercinm, con 1 patricii.

52. La fase di crisi dello stato guiritario (sec. V-IV a.C)) lu,
ad un tempo, quella in cui, sotte I'impulso di svariati [attori, an-
darono man mano sfuocandosi, sino a sparire del tutio, le carat-
teristiche peculiari dell'ordinamento statale quiritario. Ma fu an-
che, questa, I'epoca in cui, attraverso la produzione legislativa ed
una atlenta ed oculata opera di interpretatio giurisprudenziale,
l'ordinamento quiritario, ed in particolare l'ordinamento giuri-
dico, si accrebhe di determinazioni e specificazioni interne della
piti alta importanza ai fini della successiva evoluzione del diritto
romano.

Decadde lentamente, nell'epoca della crisi, la concezinne religiosa
dell'intero ordinamento. Pit precisamente, la sanzione coercitiva non
si nascose pit Lra le pieghe della sanzione religiosa, ma venne Spessao,
nelle norme di nuova formazione, in piena luce: divenne ciog aulonoma,
anticipando la laicizzazione, che si sarebbe compiuta in periodo pre-
classico, Cio dipese: anzi (utto dalla specificazione e dal potenziamento
dei poteri politici, sempre pid chiaramente distinti dalle funzioni sa-
crali: secondariamente dall'unificazione progressiva della religione eol-
lettiva della plebs con quella del patriziato, ¢ quindi dalla formazione
di un ed. ius divinmm o sacrion unico per tutio il populus Romaius
Onirviriunm. La fusione delle religioni patrizia e plebea fu, forse, uno
dei primi passi verso la unificazione delle due classi: essa fu facilitata
dal fatto che le sorti dei patricii e dei plebeii erano accomunate dal
V'exereitus centurigties (i1 cui compito era di difendere la civitas sotto
la protezione degli dei), nonché dal [atto che le divinita antropomor-
fiche patrizie e quelle plebee ricalcavano, in fondo, modelli offerti da
un unice archetipo, guello della religione greca.

[53] LL DIRITTE ROMANG ARCAICH "7

Riguardo all'esclusivismo patrizio doll'ordinamenia ~tatale guiri-
tario, si ¢ detts oea ¢he un primo cedimento esso ebbe a causa delia
fusione del fs wacrum patrizio con guello plebee, e gia si conoscono
le vicende dell'asperrima lotta condotia dai plebeit per la parilicazione
con i pairicii nella maleria dei rapporti pubblici. Ben prima che questa
lotta i cancludesse o loro tavore, riuscirono, peraliro, i plebeif ad olte
nere ilportanti successi nel campo dei rappor privati, di modo che
sul finire del see. ¥ oa. . buona parte del fns Cuidriffenn era stala al essi
estesa. Viceversa, sole al 1ermine del periodo areaico, ed a suggello
della sua fine, endde dalle mani del ceto patrizio il menupolio della
produzione e dell'applicazione dellordinamento: ¢ cid avvenne sia a
causa della decadenza ulteriore dei pontifices, sla a causa dellam:
missione della plebs, atlraverso i emnttia, alla formozione delle leges
publicae.

53. Nel quadro dell’ordinamento della civitas quiritaria I'ot-
dinumento giuridico fu contraddistinto col terminc di “ins' uod
ebbe, col procedere del tempo, sensibili sviluppi, sia nella sun
strutiura concettuale sia nella sua sfera di applicazione.

Per rendersi conto dell'intima essenza del ins romano arcaico
¢ dei suoi rapporti con la sfera della religione, occorre, anzi futto,
studiarne la genesi nell’smbito delle comunita politiche precitia-
dine. Occorre poi esaminare la conformazione del nucleo pin an-
tico del ins romano, il ins Quirititym, ¢ passare, infine, all'esame
delle madifiche ad esso apportate successivamente dalle leges at-
traversa la creazione del ed. ius legitiviem vetus. Questo esame
varra a rendere ancor pit chiaro il motive per cu’ nell'etd ar-
caica, non tutto Pordinamento statale fu ritenuto giuridico, ed in
particolare non rientrarono nella sfera concettuale del ius i ed.
rapporti pubblici.

Alla distinzione del ifus Quiritiim dal cd. ius legitinnom ve-
tus nell'ambito generale del diritto romano arcaico gli storiograli
del diritto romano non sono, generalmente, favorevoli. In ordine
al diritto privato romano essi, infatti, tendono a ritenere che que-
sto abbia integrato, dalle origini al sec, 1T a.C., un solo periodo
omogeneo ed indifferenziabile, che si suole denominare * periodo
del diritto quiritario ' o * del fus civile . Ma !'analisi che sara ac-
cennata qui di seguito, varrd, viceversa, a dimostrare che il cd.
ius civile {vetus), nucleo del diritto romano nel periode preclas-
sico, non derivo affatto, in linea continua, dagli inizi della vita
cittadina. Esso si formd soltanto nel sec. IV a, C. attraverso la
fusione dei sistemi giuridici arcaici del ius Quiritim e del s
legitinum vetus e nel quadro di un ordinamento statale fonda-
mentalmente diverso da quello dei primi quattro secoli della sto-
ria di Roma.
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§ 9, — LA GENESI DEL 'TUS "™ ROMANO

Soatsarin: 54, 'ordinsmento delle comunily preciviche. — 55, 11 sistema del fas
e del nefas. — 56, L'umanita del concetto di o, — 37 11 dus ed 7 meores
mratarunt. — 38, Il ius ed il rex.

54. Le radici dell'ordinamento giuridice guiritario, ed in par-
ticolare del sistema del jus Quiritiesn, debbono cssere ricercate
negli ordinamenti delle comunita preciviche, e principalmente in
quelli delle tribus e delle gentes. Per rendersi esatto conto della
conformazione di questi ordinamenti occorre richiamarsi al con-
cetto piu vago e risalente del fanon: concetto conmune a tutti
popoli antichi ed in ispecie a quelli delle stirpi arie, progenitric
lontane, ma sicure, della civilta romana.

i
i

. L'idea originaria che i primitivi, non ancora socialmente organiz
zati, si fecero di sé e della vita fu che Puomao fosse non il padrone, ma
il servo della natura. Alla natura, in ogni suo aspetto statico ed in
ogni sua manifestazione dinamica {gli alberi, lc rocce, i fiumi, la piog:
gia, il fulmine cce.), si attribui dai primitivi un'anima che la pervadeva
¢ la determinava (cd. ‘animismo’). Sgomenti e atterriti di fronte al
mistero del mondo, gli uomini si sentivano alla piena merce di forze
vscure ¢ di influenze incontrastabili, che presero lentamente ad identi-
ficare una per una, per passare quindi ad adorarle come mumina (dal-
V'étimo indo-europeo ‘ ey ' che indica movimento) ciot came * potenze ',
espressive di una volontd irresistibile dagli esseri umani: una volonth
che non si esprimeva in parole di comando, ma in segni rivelatori (non
per nulla 'nuwmen' & collegato con “nue’, che significa rivelare con
un cenno).,

Ma venne il momento in cui questo senso di abbandono dell'uomo
“.1 destino comincio ad attenuarsi. Alla pura e semplice, servile adora-
zione dei numina fece séguito il tentativo di interpretarne i voleri, s
da conoscere preventivamente cid che fosse illecito compiere (nefas).
e quindi anche cid che invece fosse lecito agli vomini di compicre o
non compiere, a loro piacimento (fas). Questa concezione si ricolle
gava allidea del fation (dalla radice indo-europea ‘bha’ = fari, par-
lare, rivelare), vale a dire del volere divino rivelato agli uomini attra-
verso i segni della natura. * Fara sunt quae divi fatuntur’, dissero piu
tardi i Romani, in una ctd in cui si cra diffusa la credenza nei divi
antropomorfi. Ma bisogna sottolincare, ed & molto importante, che del
fatrgn 1 primitivi Italici ebbero, a quanto sembra, una rappresentazionc
meno completa, e quindi meno radicale, di quella che espressero |
Greei attraverso il termine pstez, L'identificazions del fafum romano
con la astoa ellenica, ciog con lidea di un ordine immutabile dei de-
stini umani, fu operata, infatti, solo in epoca piullosto avanzata e in
sede di discettazione filosofica. Lungi dal sentirsi I'oggetio di una pre-
destinazione suprema ¢ immodificabile, i primitivi ritennero, in altri
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termini, di poter picgare la gran parte dei fata divini alle loro preghiere
propiziatorie, se¢ non proprio ai loro voleri.

Fu da questo primerdiale ottimismo neil confranti del fatum che
derive la caratteristica mollitudine dei genii, delle divinita minori, che
i Romani dell'eth storica rayyisavano in ogni minima manifestazione
della natura: genii che i Romani avevano l'uso di indicare uno per uno
nelle lora litanie (indigitamenta) affinché esaudissera 1 loro desidert,
cioe valgessero al soddisfacimento dei loro interessi una volonla ten-
denzialmente restia a soddisfarli. 1 primitivi, dungue, rifuggirono dal
credere che il fatum si traducessc per ghi womini in un sistema di co
mandi e divicti indiscutibili. Al contrario, essi ridussero il fatwm a un
minimo numero di divieti inderogabili {(nefas ¢51), mentre rilennero,
per ogni altra loro attivita, di essere liberi, sia pure a patto di ottenere
'aiuto divino, di comportarsi secondo i propri voleri (* fas est”).

55. Le ripercussioni di queste primitive concezioni italiche
in termini di ordinamento sociale e statale sono evidenti,

E ovviamente presumibile che, nel seno dei primi e pid cle-
mentari organismi politici precittadini (le jamiliae ¢ le gentes),
la massima parte dei comportamenti necessari alla vita della co-
munith si sottracsse all'esigenza di una giustificazione specifica
della loro obbligatorieta, per il motivo che non vi era, pratica-
mente, caso che ai consociati sfuggisse la loro opportunita ri-
spetto ai fini sociali da realizzare. L'obbligalorieta di questi com-
portamenti era evidente di per se stessa. Pia che di obbligato-
vieta si trattava di esigenza naturale del vivere sociale.

A garantire la coesione degli organismi primitivi fu suffi-
ciente, pertanto, la formulazione (o meglio, la immaginaria rivela.
zione) di un limitato novero di divieti religiosi (* nefas esf ") cor-
vispondenti ad attivith universalmente ritenute deprecabili, ma
pur talvolta da taluni compiute, quali le unioni sessuali tra pa-
renti di sangue, I'omicidio, la disobbedienza al pater ¢ via dicendo.
Dell‘esistenza di queste norme proibitive e del loro ricollegamento
alla rivelazione divina fa prova il fatto che aleuni comportamenti
(come, ad esempio, le unioni tra parenti) erana ancora qualificati,
in piena epoca slorica, come nefas, invece che (od oltre che) come
inftstn,

Quanto alla sanzione comminata per coloro che commeties.
sero un nefas, essa era inizialmente vista nell’ira divina, che si
sarebbe abbattuia direttamente ed inesorabilmente sul capo del
colpevole, salvo che guesti, in taluni casi, non si offrisse sponta-
neamente alla espiazione, sia immolando se stesso, che immo-
lando un sue dipendente o un capro espiatorio. In un secondo
tempo, peraltro, si passo probabilmente ad ammettere come fas,
cine come permessa dai nopung, anche la reazione della stessa



