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empior, 1 cingue lestimoni ed it Shripens), sicch¢ ando a fipire che
(usualmenic) prima si scrivevane le rabridae ¢ pol il testatore le consc:
goava al fonillae emiptor von la solenne dichlavazions (mumcnpatio
testamenti} che esse racchiudevano le sue ultime volonti { Haee ol
in his tabudis cerisgue scripia swnr, o do ita lego it lestor ifdgue 1vos
Ouirites festimoniwm il perliuberate 1.

Contenuto essenziale del restameniun civilistico era dungue la
heredis tnstitndio, ciog la solenne designazione del suevessor in locum
et fus (" L. fitins il heres esto'), accompasnata  dalla eventuale
esprossa exheredatio degli hieredes sui, qualora ve ne fossero o 1iosi
volesse (tuti o aleuni) escludere dalla suecessio (U sui hevedes ant
institgrendi swr awd exheredandi '), Suborvdinatamente alla insiitadio
hieredis, il testamentim poteva anche contenere la sehstifitio heredis,
cio¢: la nomina di un feres al saus heres impubere, per il vaso che
questo morisse prima di aver raggionto la pubertd ¢ con essa la capa
citio di testare a sua volta (substiturio pupillaris); oppure, piy in gene
ale, la nomina di un altro o di altri heredes al testatore, per il caso
che le persone da lui istituite non acquistassera 'eredith (substitutio
veldgaris). E ancora, sempre subordinatamente alla presenza dell'insfiry-
fim, ©ss0 poteva conlenere una datio (rdoris, una manuntissio, un lege
rent, ciot un luscito a titolo particolare: fegatiom per vindicationem
{nclla Torma: 'do, lego ™), avente per efletto il teasferimento diretto
della propricta di una cosa dal testatore al legatario, che peteva sen
z'altro esercitave la ref vindicario contro chi pe trattenesse il possusso
(eredi o altri); legatton per dammationem (' freres wiens damnas esto
dare’), aveate per effetto la costituzione di un dehito per la res fegara
o carico dell’'erede e a favore del legatario, che poteva agire contro il
prima con unactio o persenmn (cd. actio ex festanento); legatiem
stendi mado (' heres meus damoas esto sinere’), sottospecie del pre
cedente, produttive dell'obbligo deli’erede di permettere che il legatario
si impossessasse di una cosa o non pagasse un debito cces; legatim per
praccepiionem (¢ heres mens praccipifo '), avente per clletto la costito-
zione di un diritto reale determinato a fayore di une dei coeredi, il
quale poteva imposscssarsi della cosa prima {prav-capere) della divis
sione credilaria,

130. Un sistema come il fus eivile veius, cosi chiaramente
arientato verso la tutela degli interessi alla concentrazione della ric-
chezza (sopra tutte di quella in beni reali) nelle mani dei sopgetts
pitt capaci di valorizzarla, non poté, conseguentemente, che dedi-
carsi con particolare cura alla disciplina dei rapporti assoluti di
conlenuto patrimoniale {(sulle res in scnso stretto e sugli schiavi),
con attenzione ancora piu particolare ai rapporti assoluti altinenti
alla riccheszza immuobiliare, cioe a quella che era considerata la
ricchesza per eccellenza ¢ guasi per antonomasia (1. 79) Lo con-
ferma tutta la vilevantissima opera di fneerpretatin esercitata dalla
sinrisprudenza civilistica, in connessione con o sviluppo del divinto
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successorio (n. 129), intorno agli istitatd del dominitn ex iure Qui
ritinm, del fwra praediorum, dell'usasfrucrss e affini, della stessa
ficducia crum creditore.

_ ) 11 dowiiign ex anve Cuiritivom {denominazione, sara hene
rl_pm.u.r}u, venuta i essere solo nel see. T a €) era un rapporio giuri-
ﬂlE.‘u n.\;:!:olulu I sellse proprio avente ad vegctto res di rilicvo cconoe-
nnco, sia siancipi che pee mancipi, sia mobili che immaobili, servi com:
presi. Soggeiti ativi di esso (dowini ex fure Quiritinm, aventi diritlo
cioe ad affermare che le pes erano di loro esclusiva speltanza “ex e
Quiritivan ', per derivazione dall'ius Quivitinm) polerono  essere,  di
regola, i soli eives Romani ed in pitc | peregrin con fus commercii
(n. 129). Quanto agli opgetti, quelli moggiormente tutelati erano le res
maneipi di antica memoria, ma tra queste il Posta eminente era geu
pato dai Tondl situati in lerritorio Cittadine o assimilate (frondt tn
agro Romano, ¢ poi, vin vla, i agro fatico). 11 divivo del domins
sugh immobili era wlmente inlenso, da estendersi, entro | confini del
fundus, illimitatamente verso Palto ¢ verso il basso (' wsque ad sidera
el usque ad Inferos '), da non ammettere la possibilit di 1elbuti fon-
diari a favore dello stata ¢ do escludere, a pit forle ragione, la conee
pibilith della ed, espropriazione per pubblica utilita, Era, invece, am-
messa ¢ largamente diltusa la commuanio (anche sui maobili maneipr e
nec maneipl, naturalmente), vale a dire 1 concorso di it soggetl nella
mulm'iltén attiva di un rapporto di domininm: di conseguenza, ciascun
comunista partecipava pro parte alla ulilizzazione del bene comune (o
del patrimonio ereditario comune), con sopportazione pro parte delle
spese o dei danni, ma, essendo ognuno titolare del tutlo, ciascuno
poteva disporre in astratto del bene, salvo il potere degli altri comu-
nisti di opporsi in conercto alle sue iniziative ¢ di paralizzarle (cd. fus
proehibendi). '

. (&) 1l carattere cssenzialmente agrario dell'economia cui il fus
civite vetus si riferiva spiega la cura minuziosa dedicata dalla wiurisprue-
denza alla discipling delle vicende dei rapporti dominicali, con parti-
colare riguardo a quelli relativi ail freeedi.

Faiti giuridici costitutivi del dominiun furono considerati. tra el
altri: lincretnento naturale del fundus per adlivio (lento acerescimento
dell'htimas nei fondi a valle di un fiume, determinato, o spese di quelli
a monte, dal corso delle acque), o per avulsio (distacco, operata dal
corso delle acque, di zolle dai fondi a monte e incarporazione delle
stesse nei fondi a valle), o per fwsala in flunrine sata, emersa cioe sul
fronte di un fonda rivierasco, o per altre cause consimili; Padesione
o incorporazione di una cosa economicamente accessoria rispetto ad
una res principale ( aocessarisom sequitiy principale s es,, Vinchiosito
che diviene dominitin del proprictario della fabala ecc.): la [ruttifica.
zione della res, che determinava 'acquisto dei froctus al domings, salvo
che esistessero siluazioni riconosciute poziori dal dirilto (es.: usulrul-
tuario, possessore i buona fede ceel), Fatti gluridici estintivi del dosri-
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rig crano considerati, softo altro profile, quelli stessi delle prime
due cateperie innanzi elencale, nonché: il perimeme della res, la sua
perdita ecc. La morte o la capitis deminptio del dominus non determi-
navano la estinzione del dominien, ma la sus modificazione sopgetliva
scecondo le regole propriv della successio.

Tra gli atti giuridict costitutivi ed estinlivi del dominiien hanno
particolare rilievo nelle fonti: la sccapaiio, cioe la appronsione mate.
riale delle res nullins {es,: caccia, pesca), nonché, sccondo aleuni, gquella
delle res nec miancipi abbandonate dal proprictarvio (res dereliciae) ¢
del rhesaurus ("verus guaedam depositio pecuniae, cuites noy exiat
meroria, wt tam domiman non habeat ') la derelictio della res nee
mancipl (atto estinlivo); ma sopra Wile la wsucapio, ciot la disposi-
zione di fatto (usus) della res (mancipi o nee maneipi) verificatasi
pubblicamente per un certo periodo di tempo (due annl per i fundf,
un anno per le altre res), senza opposizione del domines, la quale fa-
ceva alla fine presumere che il propriefariv avesse lacilamente ricono-
sciuto 'ncquiste (capio) del domininm da parte del possessore. Inusu-
capibili erano le res extra commercionn (quindi gli agri eccupatorii),
nonché, in forza di leggi dei sec. 111, ) le cose rubate (res furtivae)
o soitratle al proprietario con la violenza (res wi possessae).

I negozi giuridici tipici per il trasferimento del dominium ex fure
Quiritium dall'uno allaltro soggetto attivo [uronp, nel solco della tra-
dizione: la mancipatio, richiesta per le res Jnancipi: davanti ai cinque
testimoni ed al libripens, l'acquirente (mancipio accipiens) rivendicava
solennemente il domuninm (" aie hane rem meam esse ex inre Onirvitium
eague mihi empta esto hoc aere aeneague libra’), mentre 'alienante
(mancipio dans) assentiva tacendo; fa in fure cessio, valevole per ogni
sorta di res, che era un'utilizzazione della legis wctio sacramenti in remt;
le parti si recavano con la cosa o con parte di essa davanti al praefor
o a un console) e ivi Vacquirente rivendicava il demininm ¢ l'alie
nanle, anzich¢ contravindicare, taceva ¢ percid ' fn dure cedebat’; la
rraditio, valida per le sole res nee marncipi: 'alienante (fradens) met-
teva la res a disposizione dell'acquirente (conscpgnandoglicla material-
mente o simbolicamente) ¢ il trasferimento del dominivm dipendeva
dalla duplice circostanza che il tradente [osse cffettivamente dominus
e che la rraditio fosse palesemente operata o questo scopo (cd. fusta
cansa traditiomnis).

La disciplina sopra accennata non [u sufliciente, malgrado la sua
notevole ricchezza di ipotesi, ad evitare l'insorgere nella vita giuridica
di gravi incertezze in ordine al dominiton particolarmente delle res
mancipt e, tra le res mauncipt, dei fundi. Le regole dell'usiicapio sovve-
nivano ad climinare le situazioni di equivoco sine ad un certo punto,
non fosse altro per il tempo occorrente a che 'acquislo per usucapione
si compisse. Tanta pid che mancavano sislemi sicurl di pubblicita del
dominitn fondiarie, le controversie crano facili, ma non altrettanto
agevoli da risolvere. Nella pratica del rapporti non era tanto al titolo
di acquisto del dominimm ex inre Quiritiinn che si guardava, quanlo
< goardava al fare che la res si trovasse nella effettiva posseesio di
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ur sogoetlor =¢ il possessor non riconosceva di detepere la cosa pro
alierio, civé per altri (che ne fosse il domrines), e sin anto che il domni
mes nan perveniva (avendo interrotio il corso delifusacepio) a dimo-
strare pracessualmente il proprie diritto, cra la possessio o prevalery,
non senza perd il pericole di contlillt gravemente lesivi della pace
sociale.

() Lo sviluppo defl’agricoltura intensiva (e, in citta, delle castow-
zioni abitative) dicde ineremento rilevante alla moltiplicazione di guel
inrg procdioram, di aleuni dei guali gid la legge decemvirale siowra
occupata. Tl concetto di fwra pracdiormmn (anche detti serviiines pracidit)
s1precisa nel senso di indicare la situazione di subordinazione (fguru
tamente, di servitus) in cui venisse a trovarsi un immaobile (ed. Tondo
servente) rispetto ad un immobile vicine (ed. fondo dominante) quando
esso osse destinata dall’autonamia privata a delerminare una corla
wtilitas obiettiva dell'aliro fondo: data la inerenza della midfitas al Tondo
dominanie, la seevitd sopravviveva al mutamente dei soggetti, cioe dei
rispettivi proprictari, L'obbligo del proprietavio del fondo servente po-
leva consistere nella sopportazione di una attivith esphicata sul suo
fondeo dall'altro proprietario (cd. scrvila positiva), oppure nella asten-
sione da una attivitd che culi aveebbe avuto divitto altrimenti di espli-
care (cd, servitd negatival, ma non poleva consistere, di regola, nella
esplicazione di una attivith positiva a lavore dellaltro fondo, ciot in
un facere (" servitis i faciendo consistere neguit'y,

Le servitutes praediorum si distinguevano in due categorie: quella
delle servitutes rusticae, che erano le serviti di passaggio (ius cnitdl
agendi), la servita di acquedotto (ius aguae ducendae), la servitn di
abbeverata (ius pecoris ad aquam appellendi) ed alire; quella delle
servitntes urbanae (relative o« immobili urbani), considerale res wec
mancipi, le quall erano la servitt di non sopraclevare (fus altins mon
tollendi), la serviti di sostegno dell'edificio dominante (serviius ane-
ris ferendi), le servitt di veduta {(servitus ne prospeciut officiainr, ne
frninibus officiatury ed altre ancara. Le servila di passaggio ¢ quella
di acquedotto (iter, actus, via, aguaeducins) furono equiparate, a dilfe-
renza di ogni altra, alle res (e pia precisamente alle res mancipl. guali
erano i fondi cui inerivano) probabilmente per il fatto che nel sistema
del fus Quiriticn e del fus legitimuom vefns esse non Crano ancora con-
cepile come iura in re alfena, ma come porzioni del {onda servente
sottoposte al mancipium del titolare del fondo dominante.

Modi principali di costituzione delle servitufes pracdiormm crano:
la mancipatio servitutis, valevole per le qualtro servitntes mancipt;
la in iure cessio servitutis, valevole per le altre servitd rustiche ¢ ur-
bane; la deductio servitntis, ciog |'esplicita riserva di una serviti a
favore dellalicnante, fatta nell'atto di mancipatio o di in inre cessio
di un fondo in dominiven ex fure Quiritium; V'adindicatio operata dal-
I'index nellactio conmmuni dividundo. Modi principali di estinzione
erana: la riunione in una sola persona delle gualita di proprietario del
fondo dominanie ¢ di proprictario del fondo servente (confrsio: ' ne
preand vy st Servit 'y, antuati in gqualungue modo (ess Ssuceessio, et
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patio, in iure cessio, ecc.); il moy wstes per due anni delle servind posi-
tive; Nusnieapio libertatis per le servitd negative (decorso di due anni
da un atte iniziale di opposizione compiuta dal proprictario del fondo
servente).

() Esclusivamente dall’'escogitazione delly giurisprudenza civili-
stica derivarone i nuovi stituti dellzsns frrcins o dellnsus sine fructu,
che permettevans al proprictario di conservare il dominicon ex inre
Orniritingn di una cosa (immobile o mobile) pur se 'utilizzazione della
cosa stessa cra affidaia temporancamente ad altri. L'uses  frietus,
valevole per Ie cose Truttifere, dava divitte all'usulrutiuario di usare
la cosa per farnc propri i frutti, senza quindl allerarne o mutarne
la struttura o la destinazione cconomica (' ins alienis rvebus wrendi
[ruendi, salva revum substantio '); Vusus (sine fruet), valevole per cose
infrattilere, dava all'usuario il diritto di usarne alle stesse condizioni,

Modi principali di costituzione dell'ususfructus ¢ dell'nsus ernno:
I'in fure cessto (wsusfrictis o usus), la dedyctio, Vadindicatio, Maodi
di estinzione: la riunione in unag sola persona delle qualith di nudo
proprietario e di usufruttuario o usuario (consolidatio), il non wsus,
la morte dell'usufruttuario o usuario foltre la vita del guale 11 rapporto
non poteva mai durarceh

(¢) Oltre che in godimento, il domins ex fure Quiritionn poleva
dare lc proprie cose anche in garanzia ad altri, ¢ cid sin per coprire
una propria ebligatio che per coprire un'ohligatio altrui: operazione
sempre pig vaniaggiosa (sia per Vobligatus, sia per lo stesso creditore)
dellantico mexum. Lo si praticava largamente tanto in ordine a res nec
mancipt (trasferite al creditor mediante fraditio) quanto in ordine a
res maneipi (1rasferite al creditor mediante mancipatio o in lure cessio,
Il problema era di ottenere il ritrasferimenta in dominitomn della cosa
quando Pobligatio fosse adempiuta, ma un mezzo giuridico per recla-
mare la restituzione non era previsto dall'ordinamentio. Relativamente
alle res ypancipi 1a giurisprudenza si sforzd, pertanto, di responsabiliz-
zare al massimo, quanto meno sul piano sociale, il creditore, supge-
rendo la prassi della ed. mancipatio fiduciae causq (o fiducia cum cre-
ditore): davanti agli stessi testimoni della wraneipatio le parti pattui-
vano, sia pur solo a titolo fiduciario (col cd. pactum fiduciae), che la
caosa sarcbbe stata remancipata all'alicnante dopo 'adempimento del-
V'ohligatio.

131. Nel sistema del ifus civife vetns, essendo stato molto at-
tenuato dalla lex Poetelia Papiria del 326 a.C. (n: 138} il contenuto
afflittivo del wexwmr nei riguardi dell'obbligato, Vobligario si profi-
lava ormai chiaramente come * {uris vinculun '- Non si trattava di
istituto molto diffuse, ma nemmeno di istituto prive di rlicve pra-
tico, Le fonti ne erano raggruppate in due grandi categorie: il con-
traciiis, comprensivo di un certo numero di atti lecit, e il deficiin.
relativo ad alcuni atii illeciti.
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() OQani assupziong di debito in virg di atte lecito o designala
con la lerminologia di ebligatio conracta (cloé " obblizusione assunia
"vincolo costiluilo ') ¢ con 'apgeiunta dellindicaziose del modo in cui
il vincolo losse stato costituito (veebis, Ltieris o re)

Obltgationes verbis contractae erano gquelle scartnventi dalla pro
nuncia di determmate {rasi solenni (eeria verba) da parte di una o di
ambuedue le parti: Vesistenza ¢ la ritualita della Torma verbale ern vife
nuia suflicivnie a conlerive loro validith, sicehé il consenso delle parii
non aveva (n lal caso rilevanza giuridica. Rientrarono in questa cole
goria Houre tutte o origioe antichissima, ¢ pit precisamonte sacrils
la promissiv fwvata Hbertd, con ocul il liberto siitpegnava a porestine
certt servigi al putranns; lo vadiarura ¢ la pracdiagire, mediante |
quali, su richiesta dellinteressato (vas, praes es? '), s assumevano
anticamenle certe determinate garanzie (Cvas sunr, praes st ') ma,
sopria ulte importante, la sponsio o stipalatto, che consisteva in ung
richicsta solenne di obbligarsi vivolta dal Tutura creditore (spipridans)
al luture debitore {promissory ed in una congraa ¢ immediata rispusta
del secondo al primo (" spondes dari centimy [0 aliguid fieri?; span
deo '), Atraverso ritocchi della formula o 'indicazione della causa
dell’atte la stipafario (v adattata alle pia diverse necessita: a costiluire
obbligazioni di dare (cd. stipufatio tn dondo) o di facere (e, siipne
futio in faciendo); o promettere la dos al marito (cd, promissio dotis:
tpramittls dart cenium dotis cansa?; promitto ') a impegnarsi per il
pagamento di una somma di danaro o di una quantith di cose indive
duate o peso, numero o omisura (ed. stipaladio certi) o a prometiore
altro (ed, stipalatio incertd); o parantire sussidiarmmente ¢he obbli-
gazione di un terzo sarebbe stata adempima (ed, sponsio o fidepro
missio o fidefussio: ' idem dari spondes [o fidepromiedis, o frdeinbes]?;
spandee [0 fidepromitie, o fideiibeol '), Contro il promissor inadem-
picnte lo stipulas poleva esercitare un'uetio vx stipalaine

Obligationes litteris confractae erino quelle seaturenti da determi-
nate scritlurazioni (litferae) operale dalle parti. Abbastanza diflusa
era la expensilatio o nomien  fransscripiiciion, consistente in unm
registrazione dell'obbligazione e del nome dell'obligarus tatta dal credi-
tore nel sun libro di cassa (codex accepti et expensi).

Qbligationes re comtractae lurono quelle scaturenti da una datio
red, ¢ precisamente dal trasferimento della propricta di una cosa:
contenuto di tali obbligazioni fu la restituzione della cosa ricevuta o
di un suo equivalente. Causa precipua di obligationes re [u il mutum
(cd. prestito di consumo), ciot la fattispecie consistente nel trasferi-
mento della proprieth di pecunia o di altre cose individuate a peso,
numers o misura dal mutuante al mutgatario, con impeegno di ritra-
sferire al mutuante un aflrettante dello stesse ipo (fantundem eins
dem peneris),

(B) Caratteristiche comuni delle abligafiones ex deficio furono:
la nossaliti, Uindividualith, la cumualativita, la penalith. La nossaliti
(da mova, delitte) implicava che degli atn illecitl commessi da un sérvns
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o da un filius faniilias rispondesse il pater famiiias, 1l quale per sof-
Lrarsi all'actio della vittima poteva cedere il cnlpm-u[u! allo stesso ::rmxm:'
deditio). lja individualita implicava che le actiones da illecito non po-
lAL‘.h::urf? ne trasmettersi creditariamente né esercitarsi contro gli' credi
dell uﬁ'_enf-m'c: principio che nel successivo periodo classico sarebbe
stato !:mttag}_u pochissime acriones (cd, actiones vindiciam spivantes)
L,Ellmllrfzumtw[lh importava che, s¢ di un delictiy erano cuﬁ‘mspnnz;a-l
l?'h. pitl autori, ciascuno di essi fosse lenulo ad adempiere per intero
msreme'agh alir, la obligatio. La penalith significava che e rmrfmm:;
da atto illecito miravano anzi tutto a che 'autore dell'atto SOPPOrasse
una poena per "illecito commuesso e fosse ciog condannato al 'pngumem(}
di una penale in danaro, generalmente superiore (doppio, quadruplo)
all importo del pregiudizio arrecato; nel caso in cui il pregiudizio fosse
consistito nella sottrazione di una res, il danneggiato aveva sulimmcn'tu
a sua disposizione, oltre V'actio poenalis, anche un'detio reipersecutoria
intesa ad otlenere il controvatore della res (salva sua restituzione da
parte dell'sbligatus), ; '
; .l ffcfec:{;a previsti ¢ disciplinati dal fus eivite [urono il furtum o
Iulmu-m,_gm noti alle X{7 tabulae, cui la fex Aguilia avrebbe aggiunto
pit tardi il dapiwon ninvia datwm, ciog il danneggiamentio materiale
dj res alteui (n. 138), e Veditto pretorio aviebbe aggiunto la rapina
cioe il furto commesso con violenza sul derubato (n, 147). '
(d‘)_ Il modo normale di estinzione dell'obligatio era Padempi
mento di essa, che determinava lo svincolamento dell'obligatus ed era
cht.;alz:na1,n essa slesso, in tempi storici, solutio. Sulo con il consenso del
zx;’;s (;}:::‘:L:ll).dcbuuru poteva liberarsi prestando aliud pro alie (cd. datfo
Originariamente 1a solutio avveniva mediante mancipatio delle res
mancipi dovute (cd. solutio per aes er libram), Altro modo originaria
di estinzione fu lacceptilario, valevole per le obligationes verbis con-
tractae, ¢ consistente in una solenne domanda del debitore (' abesne
t{c‘t‘f-’p!m{r?’) ed in una contestuale risposta affermativa del credil-ore
(' habeo ). Per e obligationes litteris contraciae valse la forma solenne
dclfa e_tpfmm'lmiu, anche delta acceptilario litteris consismm:z nella
scritturazione del pagato sul codex accepti ef HI};EH.SIF del debitore
Prdis l;—\. prestazione di res mec mancipi valeva ovviamente la tradirio. .
1.: abbligazione poteva peraltro estinguersi ipso fure anche senza
r:[[ctlwq adempimento. A tale scapo polevano servire, in lempi sturi’éi
E:a_ solutio per aes et tibram, la acceptilatio ¢ la expensilatio, intese come
tmagiiariae soltitiones ' {ciot come adempimenti fittizi ‘quimli CoHme
modi di remissione del debito da parte del creditore). Miri madi estin-
tivi senza adempimento [urono: la movarfo, cicd In trasiusione fatt;,:am
mediante stipulatio) della precedente obbligazione in una nuova | for-
n_:@_dyl medesimo contenuto economico (“idegr debitiwon ) la il;:lpl:ls.
sibilita sopravvenula della prestazione per vis maior o cosus forfuiiug;
la confusio, cioe la riunione della qualith di debitore e di creditore iri
un'unica persona.
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§ 3, — L 1US PUBLICUM'

Sonmatarios 132, 11 fns pablicam el sug processe di lurmazione. — 133 La strul
ura perfesionate del ins prblicam. — 13 Lliufleanzs del s pufhorm sulla
caireitia magistratuale, — 135 Segue, Lo riforina delle represaione crintinale.

1360, Sepue. Ly procedurs delle gquacsioles perpeliis, — 137 Sepue. | osue
pali criming. — 138 Llinfluenza del ins paeblicnon sul s civile

132. Il riconoscimento dei conntia cenfuriaia cone assenn
blea costituzionale, con cui si apri il periodo della resprblica nazio-
nale romana, dette luogo all'inclusione, tra le fonti dell’ordinamen-
lo statale romana, delle leges publicae populi Ronaii.

Leges publicae, in senso proprio, crano lutle le deliberazioni
comiziali, quindi anche quelle relative alla creatio dei magisiratus ¢
quelle interferenti negli fiedicia criminali. Ma il termine  passo
presto ad essere usalo, restritlivamente, per le sole deliberazioni a
carattere normativo, o cecezionalmente per quelle a caratiere di
privilegiuny, ciot di provvedimento autoritativamente preso dal
populus a favore o in odio di determinate persone (* lex in privos
lata": es., la lex Clodia de exilio Ciceronis, un plebiscito futlo vo-
tare nel 58 a.C. dal tribuno P. Clodio Pulero, e la fex Cornelia Cae-
cilia de revocando Cicermire, votata vel 57 dai comizi centuriali su
proposta dei consoli P. Cornclio Lentulo ¢ Q. Cecilio Metello Nepo-
te: n. 82).

In linea di massima, la leges publicae si mantenncro estrance
al sistema del ins civile vetus, che era essenzialmente allidato, per
il suo ulteriore sviluppo, all'iniziativa dell'fnterpreratio prueden-
tiumt. Tuitavia sin dalla fase iniziale dell'assestamento della respr-
blica nazionale romana avvenne che, sopra tutto per esigenze di
caratiere saciale ¢ politico, alcune, sia pur poche, leges publicae in-
tervenissero a delimitare e precisare il campo di applicazione di
taluni istituti civilistici. Da questi primi interventi delle leges pribli-
cae nelle materie del ins civile Romanorum (interventi che, come si
¢ gia avuto occasione di dire, facevano delle norme poste dalle Je-
ges un complemento di quelle costituenti il ius civile tradizionale,
quindi una manifestazione di ins) prese avvio il processo che parto
alla identificazione, realizzatasi perd picnamente solo nella fase di
apogeo della respublica nazionale, di un fus ptublicum, costituite da
tutli i regolamenti normativi, fusscro o non fossero attinenti al
ius eivile, dettati dalle leges publicae (prima le sole cenfuriatae ¢
poi anche le rributae: n. 124),

Alle leges comitiales furono parificati, sempre nella fase di as-
sestamento della respublica nazionale e prima ancora che si profi-
lassero le cd. leges iributae, i plebiscita. L'exaeguatio fu proclama-
ta, dopo annosa resistenza del patriziato, dalla lex Horfensia e
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plebiscitis del 287 a.C. Non vi € dubbio che in forza di questa leg-
ge le delibere normative dei concilia plebis abbianc acquisito la
stessa eficacia delle leges centuriatae, con il vantapgio di non daver
cssere =ottoposte alla anctoriias pafroam, né successiva né preven-
tiva; ma siccome la tradizione romana attribuisce 'exacquatio legi-
bus dei plebiscita anche a duc leggi precedenti, una fex Valeria
Hovaria del 449 a C. ¢ una lex Publilia Plhilanis del 339 aC, si pone
il problema se queste riforme precedenti siano puro [rutto di inven-
ziome o se ess¢ abbiano avuto uma portaia minore di quella della
lex Hartensia. A nostro avviso, la pretesa lex Valeria Horatia de ple-
hiscitis ¢ del tutto leggendaria (n. 23, 24) ma la lex Publilia Philonis
non lo ¢, anche se ¢ poco credibile che essa abbia potuto compor-
tare una exaequatio completa e che la lex Hortensia ne sia stala, a
cinquanta anni di distanza, una piatta ripetizione. Secondo alcuni
storiografi, la legge Publilia avrebbe stabilito l'eflicacia vincolante
dei plebisciti per tutto il popolo a condizione che avessero ottenuto
la successiva auctoritas dei senatori patrizi, menire la legge Or-
tensia avrebbe abolito la necessita dell'auetoritas: ipotesi per veri-
ta poco convincente, ove si consideri che 'niectoritas patrionm fu
sempre richiesta, sia pure in linea preventiva, per le leges centu-
riatae ¢ che percia I'* exaequatio ' della legge Ortensia aveebbe do-
vulo comporiare, per essere veramente tale, "dueroritas pru\rcnli\-‘a
anche per i plebisciti. In realta i plebisciti furono sempre esenti (e
non sarebbe potuto essere diversamente) dal requisito dell'auctori-
tas palrun, sia successiva che preventiva, Se teniamo presente che,
sempre secondo la tradizione, le leges Publiliae Philonis, non saola-
mente sancirono la equiparazione dei plebisciti alle leggi, ma s1abi-
lirono inoltre che la patrum auctoriras fosse data, quanto alle leggi
centuriale, in linea preventiva (" ante inftem suffragioon = n. 101),
sembra piuttosto plausibile la congettvra che una lex Publilia Philo-
nis del 339 a.C. abbia equiparato i plebisciti non alle leggi centu-
riate, ma alle rogationes di queste leggi, nel senso che la plebe
poté esigere che i suoi plebisciti fossera sottoposti all'approvazione
(o disapprovazione) dei comizi conturiali, previa aueforitas patreii,
dai magistrati titolan del fus agendi cumr poprto, fossero insomma
convertiti in rogationes di leges centuriatae e quindi, evenfualmente,
in leggi centuriate. Non era tutto, perché la votazione comiziale
sarebbe potuta anche essere di ripulsa, ma, dati i tempi, era gih mal-
to. I1 tutto, ciod Vexaequatio piena ¢ complela, venne nel 287 a.C.,,
quando la fex Hortensia, riconoscendo la preponderanza ormai as-
sunta dalla plebe e dai svei concilia nella vita cittadina, eliming la
necessita della conferma dei plebisciti da parte dei comizi centu-
riati ed aboli anche, per implicito, i1 requisite delloneroritas
T EE.

Non ¢ il easo. a questo puma, di vilare Veleneo i lotle e
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leges publicae che furono emanate per provvedere alla organizza
zione di governe dello stato, Le pid importanti sono state di volla
in volta gia menzionate nella trattazione deeli istituti relativic Sara
invece opportuno fermarsi sulle principali feges publicae che in-
terlerivono nella repressione dei crimmina (n. 134:137) e su quelle
che, intervenendo nelle materie del fus eivile (n. |35), deiters con
¢io lo spunto alla lormazione del concetto di fns peblican: come si-
stema normative concorrente con il fres civile. Ma prima di lutio
un cenno sulla struttura del fus pubficyn (no 133).

133. 11 svwo assetlo pin perfezionato la struttura del fus po-
blicron la rapgiunse nella fase di apogeo della respublica nazionale,
futs publiviem signilico allora, pienamente, * regolamento normativo
posto da una fex publice ' ¢ la lex pablica pole essere pertanto in-
tesa (sceondo una definizione formulata, peraltro, qualche secolo
dopo) come * generale insston popudi aur plebis rogante wagtstrain i
essendo ormai In plebs pressoché equivalente al poprils.

ta) In relazione all'assemblea votunte, le feges publicae (in
senso lato) Turono distinte in centuriatae ¢ tributae, queste ultime
suddivise in vere ¢ proprie feges ¢ in plebiseita, Esse erano, di re
gola, leges rogatae o latae, nel senso che scaturivano dalla approva
ziome, da parte dell'nssemblea popolare, di una proposta (yagatio)
portata ad essa (lnra) dal magistrato che Pavesse convocatin
La rogatio di una fex centnriata doveva cssere munila, peraltvo,
della preventiva auctoritas patrm (n, 101). Né assemblea aveva
il patere di accogliere con emendamenti il testo della rogatio. 11
sistema era rigido: cinscun volante era chiamato o ad approvare la
rogatio nella sua interezza (UR: ' wii rogas’) oppure a vespineerla
(A: *antiguo fure wtor '), rimanendo naturalmente libero anche di
dichiarare la sua astensione dal voto (NF: * mon ligeer '),

A titolo eccezionale, 'assemblea, anziche approvare una spe
cifica rogatio relativa ad uno specilico argomento, poteva essere
richiesta di delegare ad un magistrato 'emanazione di norme a
suo criterio, purché entro certi limili prebssati, in ordine ad una
certa materia. Se la legge di delegazione era votata, il provvedi-
mento emanato dal magistrato delegato (generalmente, un magi-
strato provinciale o un magistrato incaricato defla londazione di
una colonia) prendeva il nome di fex data.

Le legei crano uwsualmente citate aggiungendo alla parola *lex’
Fagectlivazione del pomen del proponente e, gualche volta, il genitivo
del copmennen o persino del pracnomen (lex Aguilia, fex Publilia Phi-
tonis, {ex Sempronia C, Gracehi), Se il proponente era uno dei consoli
Cal guale Paliro nom avesse interposto 11 velod, pev molio lempe sioaso
avpettivars o eabygen (0 e gl snbedine g suprcint nonssbalk Hed
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Plauria Papiria ecc.). Seguiva una succinta indicazione dell’argomenta
della rogetio (lex Aquilia de dawno, tex Cornelia de XX guaestoribuns
cce.). Nell'ultimo secolo della repubblica cueste denominazioni indica-
tive passarono addivittura a far parte del testo ufliciale delle legat ¢
furuno sitvate prima della praescriptio, col nome di mdex.

{b) Dal punto di vista della strutiura, ciascuna fex publica
si divideva In tre parti. Anzi tutte la praeseripno, la guale con-
teneva il nome ¢ i titoli del magistrato proponente, l'indicazione
della data ¢ del luogo della votazione, l'indicazione della tribu o
centuria praerogativa, sorteggiata a manifestare per prima il voto,
quella del suo componente sorteggiato a votare per primo. Scguiva
la rogatio, che era appunto il testo della proposta approvata dall’as-
semblea e conteneva sia i precetti (normativi o non normativi), sia
le eventuali sanzioni per i loro trasgressori. Finalmente la sanctio,
che era un complesso variabile di clausole imperative, le quali ave:
vano lo scopo precipuo di inquadrare esattamente la legge cui si
riferivano nel sistema dell'ordinamento vigente,

Tra le clausole pit caratteristiche della sanctio vi erano (ma
non tutte necessariamente presenti): il caput tralaticium de fnrpioni-
tate, che garantiva esplicitamente la impunita a chi, per obbedire
alla legge nuova, losse stato costretto a trasgredire una legpe pro-
cedente; il caput *si ius non esset’, o clausola di inderogabilita
dei principi fondamentali del ins efvile, che negava esplicitamente
validita a qualunque disposizione della legge stessa che inavverti-
tamente urtasse contro quei principi ritenuti eterni (* si guid fus
non esser ragarier, eins hac lege nihilwm rogateon'); il caput * st
griid sacri sancti” o clausola di inderogabilita delle leggi sacrale,
che del pari affermava invalida qualunque disposizione in urto con
le leges sacratae (n. 22: ‘si quid sacri sancti est, quod non iure sit
rogatiun, eius hae lege nihilvm rogatian '),

Una provvida legge del 98 a. C., la lex Caectlia Didia de mioda lepum
promudgandartm (quella stessa che confermd il drimordinen), vietd
¢ cd. rogationes per saturam, cioe le proposte di lege su argomenti
promiscui, brulla caratieristica di molte leggi dei secoli precedenti (es.,
la fex Aguilia; n. 138)

{¢) La forza vincolanie delle leges publicae non era data,
almeno nella concezione tradizionale, dalle sanzioni predisposte
nella rogatio per i trasgressori. Sappiamo che a molte legei, quanto
meno sino a tutle il see. IT a. C., le sanzionl mancavano ¢ {utto si
limitava al precetti di condotta ¢ alla creazione di istituti atti a ren-
derne possibile 1attuazione: 1 tresviri agris dandis adsienamdis
dicandis (n. 113), il practor Atilianus {n, 138) ¢ via dicendo. La

B
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forma vincolanic delle lesgi derivava, in tal caso; o, indircttamente
dall'azione di questi istituti da esse creati; oppure, sul piano so-
ciale, dalla pura ¢ semplice autorita della solenne disposizione.
Determinante, ai fini della individuazione dell'efficacia del provvedi-
mento, era insomma il contenute della sarcrio.

() Lefhcacia temporale delle leges era lcoricamente illi-
mitata. Al diritto preclassico lu ignota 'abrograzione espressa. to-
tale (abrogatio) e parziale (derogatin, exrogatio), di una legge pre-
cedente da parte di una legge successiva. L'abrogazione delle leggi
fu sempre, o quasi sempre, tacita (ebrogatio), nel senso che la leg
ge veechia fu considerata implicitamente messa da parte dalla legge
posteriore, in quanto questa avesse regolato ex nove la stessa ma
teria di quella. Senonché si trattava di ‘abrogazione * per modo
di dire, perché il principio giuridico sancito dalla legge cosi detta
ab‘mgnlﬂ era considers o saltanto in h‘.larg(). il sempre vivenie,
e capace percio di uscire dall'ombra ¢ riassumere la sua lunsione
produttiva: tanto vero che era ritenula di vigore Uinserzione, nelia
sanctio di una legge nuova, del caput trafaticiem de fmproitate.

134. Nel quadro generale dell'influsso operato dalle feges pu-
blicae sull'organizzazione e sul funzionamento del governo della
respublica nazionale, merita di cssere posta in particolare rilievo
I'azione esercitata dalle leggi in ordine alla coéreitio dei magistrat
cum tmperio, degli aediles e dei tribwni plebis, la quale subi pro-
gressivamente importanti modificazioni,

Va premesso che in Roma il principio di una vera ¢ propria
“giustizia ' criminale si fece strada assai lentamente. La reazione
ai delicta lesivi degli inleressi privati (n. 131) era rimessa esclusi-
vamente all'iniziativa delle parti lese, Queste potevano in taluni
casi reagire direttamente, mentre dovevano, in caso di dubbio
circa la verificazione dei fatti o la valutazione dei pregiudizi sof-
ferti, far capo alla iuris dictio del praetor nrhanus, Quanto ai cd.
criming, cioé alle azioni lesive degli interessi della comunita, la
repressione ne spettava, come nel periodo arcaico (n. 42), ai wmagi-
straties nei limiti delle loro attribuzioni istituzionali ¢ dell'firer
cessio cui [osscrn sottoposti da altri magistrati: non dungue a
titolo di giustivia, ma a titolo di azione amministrativa o di polizia,
1 magistrati potevane, di conseguenza, irrogare a lore disore-
zione una pena pecuniaria (medeta), una oppignorazione di cose
del colpevole (pignoris capio), un imprigionamenta {dednctio in
vinenla) o addiritiura la morie ( poena capitis); ma & ovvio che In
pralica questi poteri crano esercitati principalmente dai magi-
stratus cron Duperio, 1 guali olimi, d'altra parte, sopra tuttm nel
Vipotesi di poena copitis, stscitarono molto pesso sospetti ¢ reagio
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ni concretantisi in intercessiones dei tribuni plebis. Fu questo forse
il motive per cui anche ¢ sopra tutto | magistrati crn imperie si ma-
nifestarono tutto sommato inclini, specialmente in ordine alle ipo
tesi cviminose pin gravi, ad esercitare la lora codrcitio con melodi
analoghi a quelli del processo privato, gradendo che contra il reo
si schierasse un altro ¢ittadino in veste di aecusator.

Ma questi furong, almene sino al sec. 11 a.C., solo prodromi
di una lutura riferma (n. 135). Il problema grosso cra quello della
irrogazione della poena capinis, connessa a sua volta ai pio gravi
crimina politici. Ed a risolverlo occorveva una legge esplicita.

La tradizione attribuisce, secondo noi lalsamente (n. 67), ad-
dirittura alle leges X1 rabularun il principio *de capite civis ro-
gari maximoe comitiatu ', Essa parla anche di una lavolosa lex
Valeria Horatia de provocatione del 449 a, C, Ma queste leggende
stanno tutt'al pia a confermare la supposizione che gia nei see. V
¢ IV a. C. i magistrati, dopo aver irrogato la pena capitale, abbiano
tenuto conto degli umori dell’exercitus centuriatis prima, ¢ dei
centitia ceniuriata poi. 11 dato veramente sicuro di una sostanziale
rifornma ¢ costituito da una fex Valeria de provecatione del 300
a. C., la quale dichiard inammissibile (inprobe faction) il compor-
tamento dei magistrati com bmperio, escluso il diclator, qualora,
avendo comminato la decapitazione (seenri percussio) ad un it
tadino reo di aver commesso un crinten, non gli concedessero di
chiedere la convocazione dei contitia centuriata per impetrare dal
loro voto la grazia di essere bandito da Roma (interdictio agtia et
igni) anziché ucciso, Dopo Pemanazione di questa legge avvenne,
naturalmente, che i magistrati che pit si dedicavano alla repres:
sione dei crimina {1ra cul non si dimentichino i fresvirf capitales:
n. 111) non vsarono rifictare la provecatio al eittadine che chiedessce
di esercitarla. A lungo andare, percio, la provocatio ad popidin lini
per essere considerata un diritto dei cittading romani e la votazione
dei canritia fu rilenuta parte integrante di un vero ¢ proprio proces-
so criminale,

Il ¢d. processo comiziale si divise, pit precisamenle, in due
fasi: la fase dell'anqguisitio (inchiesta) del magistrato sulla elleltiva
esistenza del crimen di cui 1aluno fosse accusato: fase che si con
cludeva con un decretmm di proscioglimento o con un decretuin di
condanna, ¢ quindi di rinvio ai comizi; la fase della rogatio del-
l'assemblea comiziale: fase in cui i comizi si pronunciavano affer
mativamente o negativamente circa la commutazione della posna
capitis in interdictio agna et fgni. In pratica, per evitare che i co-
mizi [ossero insullicientemente informati delle risultanze dibatti-
mentali o che si dovesse perdere troppo tempo a descrivere lora
le stesse, invalse 'uso di far assistere ulliciosamente ta titolo cioe
di coneio) i comizt alla argeisiero, dimodoche, conclusasi questa con
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la dichiarazione di colpevalezza dell'imputato, era possibile passare
immediatamente alla riunione ulliciale ¢ alla solenne votazione,
Normalmente 'anguisitio occupava tre udienze (pronuncia dell'ac-
cusa da parte dell’accusatore, assunzione delle prove di accusa ¢
di difesa, arringhe di difesa dell'imputato o di un avvocato per lui,
decrenren del magisvrato); lo guarta wdienza eve costitaing dab
I'adunanza ulliciale dei comizi ¢ dal volo,

Il processo comizinle non fu, almeno in origine, esteso a tatti,
ma fu applicabile ai soli cittadini remani in Roma, anzi & soli
cittadini romani che avessero diritto di partecipare all’assemblea
cui si appellavano per lestrema decisione (non, quindi, alle donne,
ma solo gli vominil. Pin tardi, peraltro, in base a Ire successive
leges Porciae de provocatione della prima meta del see. 11 . C,
il beneficio della provocatio ad popelton Tu esteso anche al Romani
residenti in provincia e, pare, persing ai Romani che prestassero
servizio nelle legioni dell’esercito: con la conseguenza che @ pro-
cessi eriminali ad essi relativi dovevano svolgersi a Roma,

Non @ chi non avverta, peraltro, i gravi inconvenienti impli-
cati dalla procedura comiziale. A parte il fatto che essa era limitata
ai soli erimina pin gravi, restando molle altre atlivith antisociali
tuttora sottoposte all'incontrollata coéreitio magistratuale, basterd
ricordare che essa, implicando ben quattro adunanze dei comitia,
imponeva un dispendio di forze ¢ di tempo veramente cccessivo,
Inoltre il gran numero dei componenti la giuria (tatti i membri
dei comitia) mal si prestava ad una valutazione pacala ¢ serena
della causa ¢ tronpo favoriva le mene dei demagoghi al servizio
degli imputati ¢ delle grandi famiglie nobiliari di cui fossero mem-
bri o clienti, Per queste ed altre ragioni, il processo comiziale
eniro, verso la meta del sec. 11 a. C, in accentuata decadenza.

I135. In corrispondenza con il decadere del processo comi-
ziale, si allermo, dapprima nella prassi ¢ poi nella legislazione, un
nuove e pia efficiente tipo di processo criminale, sempre a carat-
tere accusatorio. che si disse delle gquaestiones. Ma peccherchbe
di semplicismo chi vedesse nel sorgere delle gnaestiones una mera
riforma tecnica.

Le radici del nuove sistema lurono di ordine sociale ¢ politico
e vanno ricercate nei nuovi orizzonti che si apersero a Roma dopo
la vittoria nella seconda suerra mumica (n. 78). allorché la respr-
blica si dette allo sfruttamenta in grande stile delle provineciae
¢ i governator delle stesse, tutti esponenti della nabilitas. non
chhero malti serupeli a rendere lo sfrattamento ancora pin smo-
date a beneheio dei loro interessi privati,. Esasperate da onesto
stato fdi cose, molte comunmith provineiali presero sd inviare oo
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rappresentanti al senatus per lamentare, se non i criteri di ammi-
nistrazione della respublica, almeno le malversazioni dei suoi go-
vernatori ¢ per implorare che si facesse un'inchiesta (guaestio)
sul loro malgoverno ¢ che si procedesse alla restituzione delle
ricchezze loro estorie (pecriaram repetitio), Le lotte di potere
tra le grandi [amiglie nobiliari lecero si che non di rado i provin
ciali fosscro appoggiati in Roma da potenti parroni, interessati a
mettere in difhicolta governatori appartenenti a lamiglie rivali,
Spesso, dunque, il senatus si risolse a nominare nel suo seno una
commissione di reciperarores con l'incarico di guaerere de pecuniis
repetundis ¢ di condannare, se del caso, il magistrato concussio-
nario alla restituzione.

Solo nel 149 a. C, una lex Calpurnia de pecuniis repetundis,
un plebiscito rogato in odio alla nobilitas dal tribuno della plebe
L. Calpurnio Pisone Frugi, istitui una guaestio regolare e perma-
nente (ed. quaestio perpetua) de pecuniis yepetundis col compito
di istruire e decidere veri e propri processi. La presidenza ne fu affi.
data al praetor peregrinus, che era, come sappiamo, il magistralo
cui spettava di dirimere le questioni tra cives ¢ peregrini, mentre
fu stabilito che si formasse annualmente un albo di giurati, scelti
tra i membri della stessa nobilitas, ¢ che da esso si estraesse di
volta in volta il consilim dei giudici delle singole cause. La fex
Calpurnia, si badi, non fissd una poeena pubblica per la concussio-
ne, limitandosi a disporre che la condanna consistesse nella resti-
tuzione delle cose malwlte o del loro equivalente in danaro: nel
che si vede un’analogia abbastanza stretta tra la guaestio perpetia
e il processo privato dei reciperarores, di cui diremo (n. 139).

Il nuovo sistema delle guaestiones perpetnae, per tal mode
ufficialmente introdotto, fu successivamente disciplinato e perfe-
zionato da numerose leges, le quali fissarono | criteri per la scelta
dei giudici ¢ dei magistrati preposti e determinarono via via le
singole figure criminose, le gquaestiones relative a ciascuna ¢ le
specifiche procedure adeguate. La repressione dei criminag fu, per
cio, assicurata attraverso un complesso di tribunali ¢ di proce.
dure propric per ciascun tipo, anziché col metodo di una giuri-
sdizione unitaria e complessiva.

136. Sebbene mancassero leggi unitarie in proposito, le pro-
cedure delle singole quaestiones perperuge presentarono note di
forte somiglianza, di modo che ¢ possibile procedere ad una de-
scrizione approssimativamente unica delle medesime.

La presidenza delle quaestiones fu asseenata, di regola, ai prae-
tores, che proprio a quesio scopo vennern progressivamente aumen-
tati di numero (n. [07). In via eccezionale, quando non era sufli-
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ciente il novero dei praerores, la presidenza era affidaia a proma-
gistrati, ¢ pid precisamente agli ex-aediles.

Ovviamente, contrasti politici vivissimi si verificarono in ordi-
ne ai requisiti di capacita tichiesti per esscre giurati (fudices
seleeti). La nebilitas senatoria voleva mantenere |'esclusiva, ma i
non senatorii, e in particolare gli appartenenti al nascente ceto de-
ali equites, ambivano ad esercilare un controlle sui misfatu della
nobilitas ed a partecipare anch’essi alle giurie. Nel guadro della
sua lotta contro la nobiliras (n. 80), Caio Gracco fece votarce el
122 a.C. un plebiscito (lex Sempronia C. Gracchi iudictaria) che
addirittura conferi il diritto di sedere nelle giurvie ai soli ignobiles
inseritl per censo tra ghi equites. Una lex Servilia Caeplonis del 106
a. C. (forse perd rimasta allo stato di rogatio, perché non appro-
vata dai comizi centuriati) mitigo la norma graccana e dispose
che lathtm fudicton Tosse composto per meta di seiatores ¢ per
meta di equires. La lex Cornelia (Sullae) tudiciaria dell'81 a, C., nel
quadro della severa restaurazione sillana, restitui il diritto di giuria
ai soli sendatores, La lex Aurelio (Cottae) del 70 a. C. lece invece
qualche passo indietro e stabili che l'album indicum fosse com.
posto di una decuria di senatores, di una di equites e di una di i
bunt aerari (cittadini della seconda classe del censo). Ancora nel 46
a, C, Giulio Cesare, con una {ex fulie fudiciaria da lui proposta,
soppresse la decuria dei tribuni aerarii e nel 44 o, C, una lex Anto-
nfa indiciaria (abolita peraltro 'anno successivo) la sostitui con
una decuria di centurion] ¢ veterani, senza rilevanza del censo.

[ criteri per la confezione dell’albrom fudicum ¢ per la designa-
zione della giuria (consifiunt) in ciascun singolo processo variarono
anch’essi col tempo e non sono ben noti, Dalla lex Acilia repettot
darum del 123 a, C. (un plebiscito forse proposto da Manlio Adilio
Glabrione, collega di Caio Gracco nel tribunato) si apprende: che
P'album era formato all’inizio dell'anno, dal praetor designato,
con 450 giurali; che all’accusature spetlava di proporre 100 nomi
tratti dall'albo (editio); e che 'accusato, a sua vola, sceglieva tra
questi nomi i 50 giudici della guaestio (electio). La citata lex Cor
nelia dell’81 a. C. attribui invece al pretore anche la nomina (forse
mediante sorteggio) del consilinm, mentre la fex Aurefia del 70 a. C.
dispose che il sorteggio dei giurati fosse fatto dai guaestores: in
generale, si tirava a sorte un numero di giurati superiore a quello
occorrente; in modo da permettere all'accusato ed all'accusatore
la ricusazione (refectio) di quelll non graditi.

Il processo prendeva le mosse da una delatio nominis, da una
denuncia del presunto reo fatla al presidente della guaesiio com-
petente da un privato cittadino che se ne assumesse la responsa-
hilita (non anonimo, dungue). Se il delaror era cittadine di buona
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fama, il presidente (spesso coadiuvate da un comitato ristretto dei
suoi giudici) dichiarava la delatio procedibile, si che questa si tra-
slormava in formale accusatio (criminis). 11 diritto di accusa era
insomma, in linea di principio, un'actio popularis, esperibile da
chiunque (da un quivis de popule), ed era di [atto esercitato per
i pia diversi motivi (protezione di comunitad provinciali, vendetta,
ambizione), non ultimo dei quali era l'interesse a riscuotere 1 pre-
mi che si usava assegnare, sul patrimonio del reo, agli accusatori
vittoriosi, Messa la causa a ruolo e determinato il consiliien dei
giurati (i quali, appunto, giuravano di giudicare imparzialmente),
si passava, dopo un certo termine, al dibattimento pubblico (after-
catio), nel quale il presidente interveniva per mettere ordine, men-
tre i giudici dovevano solo ascoltare e tacere, L'accusatore produ-
ceva le prove documentali e testimoniali a carica e, naturalmente,
l'accusato produceva a sua volta le prove a discarico. Ma tutta stava
nell’elficacia dell'interpretazione in contraddittorio dei documenti
¢ nell'abilita di interrogare e controinterrogare dalle due parti i
testimoni {che potevano essere anche schiavi), mettendone in luce
i punti di credibilita o, in senso opposto, i punti di incredibilita:
il che implico che si ricorresse all'ausilio teenico di patroni dal
l'accusatore e di advocati ¢ laudatores dall'accusato. L'altercatio
si concludeva con le arringhe di riepilogo, di argomentazione ¢ di
perorazione delle parti o dei loro rappresentanti processuali.
Esaurito il contraddittorio, il presidente poneva al consilium
il quesito se la causa fosse sufficientemente chiarita, Se pit di un
terzo dei giurati rispondeva di non avere le idee chiare (* sibii non
liguere "), il processo era rinnovato (ampliativ) una o piu velte.
Altrimenti si procedeva alla votazione definitiva, che si svolgeva
deponendo in un'urna una taveletta con su scritto A (‘ absolvo ')
o C (* condemno’). Al presidente non rimaneva che raccogliere i
voti e pronunciare 1'assoluzione o la condanna. Ma la condanna
raramente era di morte e spesso si tollerava, in questa ipotesi estre-
nia, che il condannato se ne andasse da Roma in spontaneo exilium.

137. 1 crimina previsti da leges publicae e da queste dichia-
rati perseguibili mediante guaestiones perpetuae furono, descritti
nelle loro linee generali, 1 seguenti.

(et) Crimen repetupdartin: consisteva, come s1 ¢ visto, nelle mal-
versazioni commoesse da magisirati provinciali a danno di comunitia
delle provincige o di singoli provinciali. La lex Acilia del 123 a. C. sta-
bili, per questo erinten, una pena pecuniaria pari al doppio del valore
delle cose maliolte. Pena confermata dalle successive feges repetunda-
rupt: la Servilia del 111 a, €, la Cornelfa dell'®) a.C., Ia Julre del 59
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a.C., che provvidero ciascuna (specie l'ultima) a precisazioni in ordine
alle ipotesi criminose ed a ritocchi in ordine al procedimento. Data la
rilevanza politica del crimine, o disposta, a titolo di norma, Vempliatio.

(B) Crimen maiestatis: consisteva nell’abuso del poteri conferiti
ai magistrat dal popole romane, e quindi nella violazione, da parte di
costare, della muoiestas popeli Romani. La lex Appuleia del 103 ¢ la
lex Varia del 90 a.C. introdusscro, in ordine a fattispecic smgole, la
nozione di guesto nuove crimen, diverso dall'antica perduellio (alio
tradimento: n.o 42), La fex Cormelia Sullae wmalestatis dell81 a. C. istitud
ung quaesiio perpetua de madestate, comminando la pena di morte.
Al condannato fu concesso, peraltro, di sottrarsi con Vesilio velonlario
alla esecnzione della condanna {ius exilin).

(¢) Crimen vis: consisteva nell'uso della violenza lisica per im-
pedire il libero svolgimento delle funzioni statali (ad es., delle adu-
narge dei comizi o del senato): fattispecic molto diffusa nel periodo di
crisi della respeeblica, ma persepuila come oriminosa piutiosto  tavdi,
La fex Plautia de vi (80-70 n.C.) configurd per prima guesto nuovo
crimen, stabilendo per esso o peno capitale (salvo 'esercizio del ins
exifii).

(ef) Crimen wnbinns: consisteva nell'uso di rageiri o di corru-
zioni da parte dei candidati alle magistralure per procurarsi, partico
larmente nei givi elettorali, i voti necessari {(n. 105). Gia prevista e
punita dalle leggl Cornelia Baebia del 181 a.C. ¢ Cornelia Fulvia del
179, che comminavano l'interdizione temporanea dal pubblici uffici, que-
sta figura criminosa fu resa oggetlo di apposita graestio dalla lex Cor-
melia (Sullae) dell'8] a. C., che stabili l'interdizione decennale dalle ma-
gistrature. Pig tardi: una lex Calpurnia del 67 a. C. (ottenula non senza
fatica dal console C. Calpurnio Pisonc) previde l'interdizione perpelua
dai pubblici uffici, la esclusione dal senato ¢ vna multa; una fex Tullia
(Ciceronis) del 63 a. C. agpiunse (pare) l'interdictio aqua et igni per
dieci anni in ording ad alcuni casi pit gravi; wna fex Pomipeia del 52
a.C. (di Pompeo Magna) clevo la pena della fex Tullia all'interdicrio
perpetua.

() Crimen sodaliciaruni: consisteva nella appartenenza a consonr-
terie {sodalicia) aventi il fine di bloccare in un certo senso i voti elet:
torali; od anche nel ricorso al servizio di quelle sodalfrates. La lex
Licinia (Crassi) de sodaliciis del 55 a. C. irrogd probabilmente Ufrfer-
dictio agua et igni.

(f) Crimen peculatus: consisteva nell’appropriazione di pecunia
sacra, religiosa o publica da parte di un pubblico [unzionario o anche
di un privato, nonché nell'alterazione di monete o di documenti del po-
tere governativo affissi in pubblico. Una lex fulia de pecunlaiu et de sa-
erflegiis (probabilmente Faita votare da Cesare € rinmovata da Augusto)
irragd Uinterdictio agua ei igni,

{g) Crimen homicidii: la fex Cornelia de sicariis ef veneficis (di
Silla: 81 a, C.) irrogo la interdictio agua ot igni per varie figure di omi-
cidio anche solo tentato. Lo fex Pompeia de parvicidio del 55 a. C. sol-
topose alla stessa pena dellomicidio la vecisione dei prassimi con-
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giunli (comprensiva anche del parricidinm, nel senso di veclsione del
proprio padre).

(h) Crimen falsi: consisteva nell'offesa alla pubblica fede operata
medianie falsificazioni materiali. La lex Cornelia de fulsariis dell'8&1 o, C.
{anche ricordata come fex testamentaria o gumimaria) commind Vagua
ef igm interdictio, principalmente per le ipotesi di falso testamentario
(sollrazivne, distruzione, alierazione di un testamenmio) ¢ di falso in
monete (spaccio di menmi stagner vel plumbed).

(f) Crimen plagii: consisteva nella riduzione in schiavitd di fafto,
cot nell'assogpettamento comunque effettuato al proprio valerve, di
un cittadino romano (ingenuo o liberto), di un liberto di condizione
latina o peregrina, o anche di un servas altrui. 11 erimen [u punito,
probabilmente con una multa, da una lex Fabia de plapiariis di data
incerta, ma forse del sec. 1 a,C.

() Crimen calununae: consisteva nelle accuse di erfming dolosas
mente false, Una lex Remnia (circa 80 a.C.) stabili che i calunniatori
dovessero esscre giudicati dalla quaestio davanti alla quale avessero ac-
cusato un innocente e che perdessero, tra l'altro, la capacity di acen-
sare per l'avvenire. La istituzione del crimen cafummiee fu una rémora
salutare, ma solo parzialmente efficace, alla leggerezza con cui molt
avventuricri si prestavano, spesso per scopi di lucro, ad accusare i loro
concittadini di crimina inesistenti.

138. Passiamo ai rapporti tra fus publicum e ius civile Ro-
manorumt, che implicano un discorso complesso e, a prima appa-
renza, contraddittorio. Bisogna distinguere infatti (cosa non sempre
facile) tra i principi regolatori e la loro pratica applicazione.

Dal punto di vista dei principi regolatori, nen vi ¢ dubbio
che, come si & gia avvertito a suo tempo (n. 128), il fus civile Ro-
manorun, essendo inquadrato entro il sistema costituzionale re-
pubblicano, fosse per conseguenza subordinato ai precetti delle
loges publicae populi Romani. Queste ultime potevano dungue, in
estratto, non solo secondare e integrarve la precettistica del fus ci-
vile, ma anche radicalmente riformarla. Ma in realtd, quindi sul
piano storico, le cose andarono molto diversamente. L'autorita del
itrs civile era talmente sentita, che la legislazione romana oso in-
terferire in esso in misura minima, anzi spesso ebbe cura di decli
nare a priori, con la clausola di inderogabilita del ins civile (n,
133), ogni possibilita di modificarlo. Nel ius civile la legislazione
intervenne (principalmente mediante plebiscite) solo guando in:
sopprimibili esizenze di utilita generale reclamassero una integra-
zione o una modifica di quel sistema; ed anche in queste ipotesi
spesso 1 suoi precelti rimasero allo stadio di pure norme di con.
dona (cd. leges imperfectae), senza essere accompagnate da cinre
lative norme sanzionatorie che irrogasscro una pena per i trassres.
sori (come le od. feeex minis guenr perfectar) o che addivitnga
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giungessero a dichiarare gli atti compiuli in violazione dei loro
diviett (come le cd. leges perfeciae).

A partire dal sec. 1T a. C. il disagio si attenud ¢ la legislazione
prese a occuparsi pit incisivamente dei rapporti civilistici, In due
modi: anzi tutto, attraverso leggi limitative o proibitive dell'uso
di diritti scaturenti dal jus civile, ma ormai giudicati eccessivi wd
iniqui dalla coscienza sociale; secondariamente, attraverso leggi
che, lavorendo attivita di furisdicrio del praeior ¢ deeli alici ma-
gistrati giusdicenti, permisero a questi di operare attivamente nel
senso dell'integrazione o della modificazione del ins civile. Mo se
anche le leges publicae divennero da allora sensibilmente pit
clheaci del passato. si che si diffuse P'uso di stabilive delle peae
pecuniarie a carico del trasgressori, ¢ probabile, tuttavia, che il
periodo della respublica nazionale abhia largamente (se non proprio
completamente) ignorato quel tipo di feees che nel successivo perio-
do classico furono invece predominanti e che percio appunto furo-
no definite dalla giuvisprudenza classica perfectae, ciob lepgi in
SENs0 pieno.

Nel periode dal 367 al 205 a. C solo due feges sicuramente interfe
rirono, per quanto ¢ a nostra conoscenza, nel fus civile. La prima fo
la fex Paoetelin Papivia de nexis (volata dal comitia eeniuriata  del
326 a. C. su proposta dei consoli €. Petelio Libone e L. Papirio Cur-
sore), la quale si-occupd delllistituto del wexum (n. 703, ma non per
abolirlo, bensi solo per miligare la condizione inumana in cui si tro-
vavano i pexi: cssa vietd che i cittading in S1ate di nexr (ad eccezione
di quelli dati o noxa) fossero trattati dai lore creditori con manetie e
ceppi (fn nerva auws compedibus), aprendo con cii ia via al principio
Y pecuniae eveditae bona debitoris, non corpes obnoxineme esse ' La se
conda tu la fex Aguilin de dapnio date (an plebiscitn lorse votate nel
286 a, €., ma presumibilmente riepilogativo di twite un lungo sviluppo
anteriore}, che introdusse, tra Valtro, un nuove tipe di illecita, ben pre-
sto accolto fra i delicie civilistici (n. 131), costituite dall'ingiusto dan-
neggiamento procurata con alli maleriali alle res (cose, animali, schiavi)
altrui (damhim iniuria datunt): se al danneggiamento seguiva la morte
di uno schiavo o di un animale da mandria o da gregee, 1l danneggia-
tore era tenuto a rimborsare il maggior valore di mercato che l'oggelto
avesse avuto nell'anno precedente; sc s lrattava di altri danneggio-
menti (distruttivi o non distrottivi), la pena cra del maggior valore
nell'ultimea mese,

Tra le legzi del pertodo sine al 130 a. C. possono essere ricordatle:
Ly fox Chicia de donis of nureeribes (un plebiscito proposto dal tribuno
M. Cincie Alimento nel 204 a,C), ka gquule, per porre un freno agli
sperpert privall, vieta le liberabith (dong) olire un certo ammontare
(ignote), salvo che fossero fafte a paventi, allini cce. {ed, * exceptae
persenete "y ¢ oproibi inoltre le donazioni e G ol di remunerazio-
ne per le dilese in givdizdo (oeerads Ly ey Froda dosranientaris o
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200 a.C), 1a quale vietd, soito comminatoria del pagamento del gua-
druplon, che si acquisissero legota o donazioni fatte in vista della
propria morte (donationes mortis cousa) oltre un ammontare di 1000
asst; la lex Publilia de sponsy (circa 200 a.Cl), la quale concesse allo
sponsor di rivalersi sul debitore, dopo che avesse pagato il debite In
suo luogo; la fex Avifia de tutore dando (186 a.C), la quale autorizzd
il praetor a nominare, d'accordo con la maggioranza dei tribuni plebis,
un {utore {cd. fufer Atifianns) agli impuberi, qualora [ussero sprovvisti
di tutore testamentario o legittimo; la lex Plagtoria de circumsori-
ptione adulescentitm (190-180 a. C), lu quale vietd di approfittare della
im;spcrienxa di un minore dei 25 anni {cd, adulescens) per concludere
atfari a tulto proprio vantaggio; la lex Voconia testamentaria (169 o, C.),
la quale, per combattere le frantumazioni dei patrimoni e gl impo-
verimenti delle familiae abbienti, victd agli iserinti nella prima classe
del censo di istituire eredi le donne, che non avevano potesth familiarl,
e proibi che si lasciasse all'erede testamentario meno di quanto spet-
tasse al legatario pit favorito; la lex Atimia de wsucapione (circa 150
a.C), la quale dichiard inacquistabile mediante usncapio, da parte di
chicchessia, il dominiam ex inre Quiritiun delle cose rubate (res fur
rivae). Si aggiungano le leggi Vallia, Silia e Calpurwia in tema di legis
actiones, delle quali parleremo pig in 14 (n. 142), )

Nedla Tase di crisi della respublica nazionale si ebbero nuovi inter
venti di leges publicae nelle materie del fus eivile, ma i traltd sempre
di interventi limitati nel numero e nel fine, che [u quello di proibire o
infrenare gli abusi pit gravi ed intellerabili dei divitti scaturenti dal
wes civife. Possono ricordarsi, tra le altre: le numerose feges de sponsu
{lex Appuleie del 103 [2] a.C., lex Furia del 100 [?], lex Cicereiq, lex
Cornetia dell'81), tutte intese a precisare il regime giuridico delle pa-
ranzie personali delle abbligazionis la lex Plautin de vi (la stessa i cui
abbiamo parlalo in tema di erimen vis: 1. 137) ¢ la lex fulia de vi pri-
vata (46 a, C), che dichiararono inusucapibili le cose apprese con vio
lenza (res vi possessae); la lex Scribonia de wsucapione servituiunt (50
a. C.}, che vieto Vacquisto dei fura pracdiorim mediante usucapiol e In-
fine 'importante lex Falcidia de legatis del 40 a.C, la quale riserve
agli eredi almeno un quarto del patrimonic creditario netto (ed. goaarta
Falcidia), disponendo che a questo fine [ossero proporzionalmente ri-
dotti i legata di ammontare cccessivo.

§22 — IL "IUS CIVILE NOVUM'

Soarssmio: 139 [ practor peregrinns ¢ la wicla dei auovi sppori comvmerciali, —
14, Ly penesi del povim fus ofvide. — 140 T principali istituti del dns covife
BEFVvean,

139. Un passo veramente importante ai fini dell'amplinmento
e del rinnovamento del ius civile fu determinato dal ins publicim
non in modo direito, ma in modo, a cosi dire, indiretto attraverso lg

[139] LY PHAETUR PEREGIENUS T 1 | SUDV] BAPTORTT $A MERCIALL ol

istituzione della magisiratura del praetor peregrings. La riforma
viene da molti attribuita esclusivamente ad una lex Plaetoria del
242 a.C., ma bisogna tener conto che questa legepe fu in realia un
plebiscito proposto dal tribuno Marco Plelorio, ¢ che ¢ ben dil-
ficile che un plebiscito abbia posto una normativa costituzionale,
che 1 comizi centuriatl, il ©comitiatins maxinms ', siano stati tenuti
ad osservare. Pit verosimile ¢ che, a partire dal 242 a. C., i comififu
cemtrriata abbiane proceduto di propria imiziativa, su proposta del
consoli che 1i avevano convocatd, ad eleggere due pretori, anzichc
un solo pretove, per 'anno successivo. La fex Plactoria intervenne
solo allo scopo di ottenere che dei due pretort eletti, uno rimanes-
se stabilmente in cilta, assistito da dve littori, per amministrare
giustizia tra i cittadini (n, 107),

La nuova magisiratura soddistaceva una esigenza ormai molio
sentita nella realth sociale romupa. Gid da tempo, non appena o
tato a termine lassestamento delle sue strutture essenziali, la
respublica aveva inlrapreso una vigorosa espansione commerciale
in Ntalia e nel Mediterranco: espansione di cui lan prova, come
primi documenti, i trattati commerciali con Carlagine del 348 ¢
del 306 a. C. (n. 74-75), Si trattava di rapporti moleplicl, comple:
tamente ignoti al fus civile romano ¢, comunque, caratterizzati dal
fatto di non intercorrere tra eives Romans, ma tra cittading romani
e peregrini delle pin diverse nazioni, 11 conseguente problema del
regolamento applicabile o guesti rapporti era complesso e delicalo
per varie vagioni: sia perché, essendo i rapporti stessi in gran parte
nuovi, estranei alla tradizione civilistica (emptiones, locationes,
faenora ecc.), non era adeguata la soluziene di concedere ai pere-
grind il fus commercii con i Romani; sia perché all'esclusivismu
giuridico non solo di Roma, ma anche delle alire nazioni mediter
ranee ripugnava 'ammissione indiseriminata degli stranicri all'uso
del diritto patrio, nelle sue formule tradizionali ¢ nei suoi negozi
solenni; sia perché ciascun sopgelto dei singoli rapporti lendeva,
ovviamente, nel costituirlo, a Farvi influire gli schemi del proprio
diritto, cal risultato che venivano in esscre [attispecie composite;
sia, infine, perche fra tanto fervore di traffici e di contrattazioni,
era ben difficile che si formassero lipi cosi stabili, da poter essere
recepiti, consuetudinariamente o anche legislativamente, da questo
o oveell'ordinamento giuridico.

Lo stato i cose ora deseritto fece st che Romani e pereorin,
venendo tra loro in contalti commerciali, si afhdarono essenzial-
mente alla fides a bona fides, vale a dire alla reciproca liducia netla
anestd ¢ nella corvettezza dell'altro contraente, stabilendo eventual-
mente che, in caso di lite, si sarebbe proceduta di comune accordo
wla nomina di un collegio di arbitei (recnperatores) seelti o
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concittadini dei litiganti e presieduti da qualche persona di na-
zionalita neutra. Il giudizio dei recuperatores (v reciperaiores)
avrebbe devuto essenzialmente siabilire se e gquale tra le parti si
fosse discostata, e di quanto, dai criteri obbicttivi di onesta e di cor-
rettezza commerciale usualmente riconosciuti come obbliganti nei
rapporii di allar,

Fu per facilitare la composizione di queste non infrequenti
liti, quando avvenissero in Roma, che i praetares vennera portati
a due. Al praetor wrbanus, colonna portante del sistenia ginrisdi
zicnale romano, il secondo pretore si afliancod con compiti vari, ma
sopra iutto con la funzione (provincia) di amministrare giustizia
a Roma tra romani e stranieri o tra stranieri, 11 praetor peresrins
(cosi denominuto perché “inter cives ef peregrinos vel inter pere-
grinos in wrbe Roma ius dicit') si ollri alle parti contendenti per
agevolarle, se ed in quanto fossero concordi nel far capo alla sua
autorita, E a quest'uopo egli si dispose a compiere un triplice ordi-
ne di operazioni: ricostruire, sulla base delle deduzioni delle parti,
quale fosse il regolamenta cui avessero volulo concretamente atte-
nersi; stabilire se ed entro quali limiti questo regolamento fosse
compatibile con i principi generali (valevoli quindi anche per
Roma) della bana fides; creare, finalmente, la * regola di gindizio
pit adatta alla risoluzione della conereta Fattispecie a lui sotlo-
posta.

Si riprodusse, in sostanza, la situazione originaria del processo
civile romano, quando i contendenti si presentavano spontanca-
mente al rex per essere agevolati nella soluzione arbitrale della Jite
(n. 63); salvo che il praetor peregrinus, anziché enunciare un prin-
cipio inderogabile, collaboro autorevolmente con le parti nella
ricerca del criterio risolutivo da adottare. Come si & detto, le part
potevano anche non essere d'accordo nel ricorrere a lui o non ac
cordarsi sulla regola di giudizio da lui suggerita, ma ¢ chiaro che.
al pratico, il non ricorrere al praetor pevegrinus e il non adottarne
i suggerimenti il nit delle volte (sopra witto per gli stranieri) equi-
valeva alla impossibilita di far valere le proprie ragioni.

La prassi giurisdizionale del praetor pereprinus dette vita ad
un tipo di procedimento caratteristico, solo approssimativamenle
simile alla procedura delle legis actiones (n. 71). In una prima
fase, che si svolgeva davanti al ¢ribeinal del magistrato (i e,
si procedeva alla formulazione del cd. “indicium ', cioe del cri-
terio sulla base del quale la controversia sarebbe stata {in un senso
o nellaltro) da risolvere, e 'attore lo recitava al vonvenulo {oppure
il praeror, su richiesta dell’atlore, lo dettava al convenuto), il quale
esplicitamente lo accettava davanti a testimoni, Quest'atto del
“dictare et accipere indicirnn’, che Implicova I'accordo delle pari
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tra loro e col pretore, si disse, con termine preso in prestito dzl
procedimento delle legis actiones, litis conresiatio. In una seconda
fase lapud iudicem) arbitro prescelto dalle parti (iudex, arbiter),
assunte le prove, emetleva la senteniia, adottando 'una o l'altra
delle alternative prospettate nell'fadicitun comunicatogli: guindi,
o l'accoglimento della vichicsta dell'attore o assoluzione del con-
venuto. 1 testimonl della fiis contestatio trasferivano spesso In
loro testimonianza (destinala al giudice) 0 un documenio scritio
(resratio).

Molto sovente, invece dell'index tius, si nominava, per la
difficolta del giudizio di fatlo, il collegio dei reciperatores, Ed cra
frequente il caso che il giudicante non fosse investito da un indi-
ciune strettamente condizionante, ma fosse investito da un cd.
tudicitan benae fidei, cioe da un mandato pin elastico, che gli la-
sciava il potere discrezionale di decidere, in concreto, in base alls
valutazione del comportamento effettivamente tenuto dalle parti,
"quidqidd dare facere oportet ex fide bona .

140. La prassi giurisdizionale del practor percgrivius, consi-
derata dal punto di vista del contenuto dei rapporti tutelati, deter-
mino un complesso di nuovi istituti giuridici, che furono ritenuti
un settore particolare del ius civile Romanoruni.

Naturalmente ai Romani in genere ed ai giuristi in specie
non sfuggiva che questi istituti erano, il pia delle volte, come la
espressione di una sorta di diritto sovranazionale, di un ‘jus gen-
tium ' comune ai Romani ¢ alle altre nazioni civili dell'orbita me-
diterranca, ed & percio che qualche volta, in autori non giuridici
del periodo preclassico, il riferimento al ius gentivm gia si legpe,
Ma i giuristi preclassici, che guardavano essenzialmente all’aspetto
processuale ¢ romano del fenomeno, non raccolsero queste solle-
citazionl. T nuovi istituti della giurisprudenza non ricevettero da
essi una propria denominazione complessiva ¢ possono essere
quindi da noi qualificati, per distinguerli dal vecchio tronco della
tradizione civilistica, solo come novunt ins civile.

Come gia si & avvertito, il practor peregrinus non svolse opera
passiva di agevolazione delle parti nella ricerca del principio riso-
lutive delle singole controversie, ma, approfittando della sua alia
awforita, esercitd una funzione di orientamento dei privati verso
le soluzioni che pia gli paressero confacenti ad un criterio obbiet-
tivo di bena fides. Per conseguenza, pur lasciande pienamente
lihere le parti di non accogliere le sue direttive e di non giungere
alla Fiiscontestario, egli fisso progressivamente, valendosi della
splerte ¢ oculata collaborazione dells piurisprudenza cocva, un
certo numera di rapport lipici o di conseonenti pelicia tpic; che
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esponeva, all'inizio dell'anno di carica, nel suo edicium (edicium
peregrinum). Si badi: il pretore era perfettamente libero di non
adottare, nei casi concreti, i principi esposti nel proprio edictiin
a di proporre nell’ediction stesso soluzioni non conformi alla pras-
si deil predecessori, ma in pratica cio era da ritenersi impossihile
per la riprovazione sociale che non avrebbe mancato di coprirlo.
Fu in tal modo che si formo col tempo, ma assai lentamente, una
specic di epinfo iuris ac necessitatis della sua prassi giurisdizie-
nale; si che nel periodo successivo | giuristi classici si sentirono
aulorizzati a concepire ghi istituti del fus civile novam come ma-
nifestazioni di una vera e propria normaliva inderogabile, che
finirono col collegare, oltre ¢ pid che al sistema del ius civile Ro-
mianoran, al sistema autonomo del ius gentivm (n. 198).

Sorti nei rapporti tra Romani e peregrini o lra peregrini in
Roma, & ben spicgabile che gli istituti del wowveon fus eivile non
tardassero ad essere ritenuti applicabili agli stessi citladini roma-
ni nei rapporti tra loro. Il problema circa la magistratura cui
competesse la funzione di jus dicere inter cives anche a riguardo
di questi rapporti fu prevalentemente risolto con la remissione di
essi al praetor urbanus, anche se la furisdictio inter ¢ives non era
sua provincia esclusiva, era ciot esercitabile dallo stesso praetor
peregrinus. Ma l'angusta procedura delle fegis actiones, cui i eives
facevano ricorso per le controversie tra loro, non era certo adai-
tabile ai nuovi istituti ed alle controversie relative. Ne segui che
il praetor urbanus: mentre da un lato, in ordine agli istituti del
vecchio fus eivile, continud ad applicare le regole della procedura
tradizionale delle fegis actiones; dall'altro, in ordine agli istituti
del ius civile novim, adottd necessariamente anch'egli il nuovo
e pit clastico tipo di procedimento introdotto dal praetor pere
grinus.

141. Non sembra il caso di esporre analiticamente tutti gli
istituti del cd. ius civile novirn romano. Bastera dar qualehe cenno
dei settori pit importanti, costituitl, a nostro avvise, dalla cd.
stipwlatio iwris gentium e dalle obligationes consensn contractae,

La stipulatio feris gentiton altro non fu che 1l tradizionale istituta
della stiprlatio (n. 131), reso perd accessibile anche wi peregrint. Pur
ché¢ non si adoperasse nella formula wrale i1 verho ' spoidere ' della
sponste pit antica (ma ' promirtere”, ' fideishere *, Cdare ' e simili), si
ritenne (con interpretazione indubbiamente assail ardita) che i pere-
grini potesscra siringere validi vincoli abbligalori da stiprdatio con 1
Romani: vincoli per PVaceeriamento gindiziario dei quali era possibile
esercitare, nei modi nuovi del processo peregring, Tantica actio ex
stipnlarr. Mo la stipnfario dovevn essere alto infer  praesonivs, ciod
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da persone che si trovassero 'una a froote dell’altra, od cra uno schema
negoziale troppo rigido per peler conlenere Lutla la svariata gamma
di potesi di una vila commerciale assai inlensa, spesso svolgentesi tra
persone lontane. Bisognava, insomma, dare ticoenoscimento giuridico
diretlo ai rapporti di credito che sorgevano dalle negozinzioni ex fide
bong del commercio mediterraneo.

Presera corpo, per consegucnza, le od. alifigasiones consensu con
raciae (o turis gzentinigl, derivanti dal puro e semplice (¢ mndus”) con-
sensis i fdem placinon delle parti, cioé dall’accordo comungue ma:
nifestato, indipendentemente da ogni formalith ¢ do qualsiasi presup
posto. Questa categoria di obfipationes dette Favvio alla concezione del
contractes come conventio, come nepezio giuridica hi- o plunlaterale
di piena intesa tra le parti, volto a creéare tra loro una o pit obbligazio
ni: concezione che savebbe stata sviluppata dalla piurisprudenza del pe-
ricdo classico avanzato, Peraltro 1l fns efvile novian non giunse ancora
ad ammettere che alffgationes potessero scaturire da qualsivoglia Ipo-
tesi di conventio. Le sue radici eminentemente pragmatiche, legate a pre-
cisi modi negoziali del commuercio dell'epoca, lo portarono solo a ricos
noscere quatiro tiph ben determinati di condractus ed a fissare in or-
dine a ciascuno le abfigationes che per le parti ne scaturissero. I qual-
tro contratti furono: la compravendita, la locazione, la societa ¢ il man-
dato. Le actiones relative furono tutte ex fide bona (n. 139),

() Per emprio-vendiiio st intese il contratto tra venditor ed empior,
in forza del quale nascevano le seguenti oblipationes: a) Tobbligo del
venditor di procurare all'empior la disponibilita (immediata o difte-
rita) di una cosa (merx), che poleva essere, al momento del contratto,
gid sua oppure altrui (res aliena), giav esistente oppure fulura (res spe-
rata: da non confondere con la spes red, nel caso losse il compratore
ad assumersi il rischio che la cosa non venisse in essere); b)) l'obbligo
dell'emptor di trasferire alla controparte, a titolo carrispettivo, la pro-
pricta di una somma di danaro (prefiton). A tutela dei rispettivi diritti
spettavana al venditor Vactio vendicd, all’emptor Vactio empti.

Per effetio del consensus tra le parti ¢ dal momentio in ol esso si
fosse formato, il rischio del perimento della merce (il ed. perictfumn)
passava dal venditore al compratore; solo in caso di res sperata il tra-
sferimento del rischio era rinviato al momento in cui la cosa fosse ve
nuta in essere. La conscgna della mery ne faceva acquistare all'emiplor
la pura possessio (vacua possessio), non il domiiniwn: a parte il fallo
che i peregrini privi di fus comuereii non erano capaci di esserc Lito-
lari del deminitan ev fore Quivition, nulla cseludeva che la res risul-
tasse di propricti di un terzo e che questi si presentasse a rivendicarla
come propria presso il compratore (ed. evictio). Con 'andar del tempo
norse peraltra T'use di accompagnare 1 contratto di empiio-venditio con
unn stiptdatio accessavia, mediante la quale 11 venditor parantiva il pa-
gamento del valore (o del doppio valore) della merx in caso di evictio:
il pericolo della stessa veniva meno, per 'emptor, purché capace di
essere titolare del dominiion, col decorso del lermine per 'nsucapio
da porte sun della cosa,



268 I OPRINCIPALL ISTITUTI DEL © IUS CIVGLE KovLay [141]

(B Per iocatiocondnctio siintese il contratte oo focatar o coll-
ductor, in forza del quale rascevano v secsuentli abbligazioni: o) 'ob
bligu del locator di tenere per un cerlo periodo di tempo a disposi
zione malerale del condacior un determinatws vgpetto giurvidico (suo
o &i altrvid; &) Tobbligo del conducior i restituire Foggetio al lfocarar
dopo averlo utilizzato, nell'inleresse preprio o in quelle del focator,
nel modo e per il tempo convenuto; ¢ obbiige della parte che avesse
tratlo un vanlaggio ecomomico dal conlratte di corrispondere all’alira
{lacator o comductor), a titolo di corrispetlivo, una presiazione {(gene-
ralmente periodica) in danaro (merces), A (utela dei rispettivi diritti,
spetlavano al conductor Vactio conducti ed al foeator 'activ locari.

Nell"ambito dell'unico genues ora descritio di locativ-conductio, an-
darono poi differenziandosi progressivamente: a) la locatio rei (proba-
bilmente, lipolesi pit elementare ¢ pig antica), in forza della quale il
locator era obbligato a mettere a disposizione del conductor (detto,
nel caso di fondi rustici, coloins e, nel caso di immobili di abitazione,
mmguilings) una res materiale, mobile o immobile, alfinché Fosse il
comductor a goderne ed a pagargli in corvispettivo la merces; B la
locatio vperis (o meghio si divebbe, locatio rei ad opus perficiendiom),
in forza della quale 11 locator, proprietarvio i certi materiali, i met-
teva a disposizione di un artefice (conductar) aflinché questi 1§ lavo
rasse ¢ 1i trasformasse nell'interesse di lul focator, ¢he appunte percii
si obbligava a pagargli, ad opus perfectunr, una merces; ¢) la locatio
operarum, in forza della quale il focator {cd. mercennarius), avendo spe
cifiche capacita di lavoro, si obbligava a meltere se stesso, con riferi
mento a quelle sue capacita (operae), agli ordini del conductor, che
appunte per cid era lenwlo a pagargli in corrispettivo una periodica
merces.

() Per societas si intese il contratto tra due socii, in forza del
quale ciascun socius era obbligato ad impiegare nell'interesse comune
una certa entitd, anche disuguale, di res, uppure anche un certo guan-
e i sue atlivitd (operae), allo scopo di compiere un singolo affare
(societas unius negotiationis) o vari affari, oppure anche allo scopo di
sfruttare l'insieme di ogni loro cespite patrimoniale (societas omndiom
bentorum). In connessione con questo impegno di cooperazione, le parti
crano tenute a ripartire ira lore, secondo criteri prestabiliti, 1 gua-
dagni, nonché eventualmente anche le perdite.

A tutela dei suoi dirilti ciascun soeins aveva verso laltro 'actio
pro secto. Eccezionalmente la socieras veniva coniralla anche da pit
di due socil,

() Per mandatian (acceptunn) si intese il contratto tra mandaror
¢ mandatarius, in forza del quale quest'ullimo si obbligava a compiere
una o pia atti commessigli dal mandator per utile di questi o per
Putile di terzi, o anche per un utile parzinlmente proprio (mardofom
miea gratia, alieng gratia, mee el tua gralia, g et aliena gratin). Non
cra previsto un corrispettivo per ['opera del mandatario perché il con-
tratto si inseriva normalmente in un piu ampio complesse di rapporti
tra le parti e costiluiva, in questo guadio, una csplicazione di fiducia
e i amicizin
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A ratela dei suoi diritti, nei confronti di un mandatario infedele
o irascurato, il mandarar aveva Vaecrio mandari divecta. Contro di lui,
per costringerlo al pagamento di eventuali indennized, il mandatario
aveva a sua volta l'actio mwsdatt conlrarie.

§ 23 — IL '1US HONORARIUM'

Siaraarme: 132 L'attivita del pracror aehdens < ia fotmazone del fe boporarion, —

143, Gl edicre wragistvaiunm, — 19, Lo svolgimento del procedimento Torm
lare, — 145, La strattura del dadicten formalare. — 146 1 mezzi processuid
per la riforma del foy civite. — 147 1 contenuto del fus honorarien,

142, L'esempio del practor peregrinus fu seguito dal pracro
wrbanns non sollanto in ordine ai rapporti del fns civile povion ed
alla procedura giurisdizionale relativa (n. 140), 11 practor nrbanis
(la cul giurisdizione inter cives, come abbiamo visto, non era. oltre
tutto, esclusiva) fu pit che spicgabilmente portato a seguire guel-
I'esempio, sia sul piano procedurale che sullo stesso piano della
valutazione dei rapporti infer cives, per un motivo essenziale: che,
col passare del tempo, si rivelaya sempre pin gravoso il compito i
applicare hiter cives un ordinamento gluridice, i1 ins efvile verus,
superato dai tempi e certe volte addirittura rviprovaro dalla pin
evoluta coscienza sociale, per di pin col mezzo di una procedurn
(quella delle legis actiones) a dir poco decrepita,

Il ius publicton, di coi abbiamo gia segnalato il limitatissimo
apporto che dette (per motivi in parte spiegabili) al rinnovamento
del ius eivile verus (n. 138), fece, hisogna dirlo, assai poco anche
nella sede in cui nulla gli impediva di aperare: quella delle nro-
cedure giurisdizionali, La legislazione comiziale si limito, infatti,
ad una mitigazione della troppo severa procedura della maisns
intectio (lex Vallia, circa 200 a. C.) ed all'introduzione, con le Teges
Silia e Calpurnia (circa 200 a. C.), di un procedimento semplificato
in ordine alle liti aventi ad oggetto debiti di somme di danaro ¢,
rispettivamente, di cose determinate a peso, numero o misura: la
legis actio per condictionent.

Data la relativa facilith dell'necertamento in queste confroversic,
le due leggi stabilirono che il sedicente creditore convenisse |'asserito
debitore davanti al magistrato Gn fure) ed ivi si limitasse a fare un'al-
fermazione solennz del proprio divitto: in casa di nepazione del con-
venuto, attore cra tenuto a dargli appuniamento (condiciio) di 11 a
trenta giornl davanti al pretore per la nomina del giudice; la dilazinne,
Inducendo le parli a tivedere i propri conti e a valutare attentamenle
I propri mezei di prova, si vivelava opportuna ad evitare 1iti inutili
a sconsighare ol convenuto (e talvolta allo siesso attorel la viappar-
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zione in irre, ad agevolare il pit delle volte una transazione cxlragios
diziale.

Rimanevano perd fuori da questa fepis defio pid moderta le
altre controversie in materia di obligationes, nonché quelle relative o
rapporti assoluti, per le quali ullime non vi ern altro da fare (se si
escludono le ipotesi delle cd. azioni divisorie, cscrcitabili per indicis
posiulationen) se nen ricorrere all'antiquata ¢ dispendiosa legis aotio s
cramtenti in rem. Fu solo In virtd di un tortuoso espediente di marca
giurisprudenziale che si riusci, entro cerli lmiti, ad evitare l'ndiosa
actio sacramenti in rem relativamente alle controversie in tema di do-
miniwm ex fure Quiritium, dandosi vita alla prassi della cd. actio in
rem per sponsionem. Il dominus che lamentasse i essere stato spos-
sessato della sua proprieta da un wsurpatore induceva costui, a scanso
di una condanna al sacramentim, a promettergli mediante sponsio (una
sponsio fuori e prima del giudizio; spomsio praeivdicialis) la modica
e quasi simbolica somma di 125 sesterzi (30 assi) per Uipotesi che gli
riuscisse di provare di essere per Pappunto il dominus ed a promet-
tergli inoltre, sempre per questa ipotesi, la restituzione della cosa con
una stipilatio pro praede litis et vindiciarim: per il che le parti, di-
sputando su due obligariones ex sponsione, erano messe in grado di
utilizzarc la piu agevale ed economica fegis wctiv per indicis postuda-
tionem (n. 71).

Queste innovazioni procedurali non risolvevano comungue il
problema fondamentale della inadeguatezza degli antiquati regola:
menti previsti dal ius proprium civium Romanorum. A parlire dagli
ultimi anni del sec. II1 a.C. il praetor wrbanus comincio allora,
caso per caso, ad avvalersi senza riguardi del suo fmperitm per
evitare i pit gravi e palesi inconvenienti. Avvenne cosi che tal-
volta, pur senza disconoscere la validita formale di alcuni negozi
civilistici, egli decrctasse la reintegrazione dello stato giuridico
precedente (in integrum restitutio) per qualche motive che gli
sembrasse opporiuno; che altre volte, senza pronunciarsi circa la
formale esistenza di un diritto scaturente dal ius civile, egli ne
interdicesse provvisoriamente lesercizio (interdicium), tutelando
in tal modo, nell'attesa di un accertamento giudiziale da larsi, uno
stato di fatto eventualmente antigiuridico, ma a prima vista alten-
dibile; che altre volie ancora egli concedesse ai privati di immet-
tersi, per giusti motivi, nel possesso di beni pur senza esserne
domini (missie in possessionem); e via di questo passo. ITndub-
biamente, con questi suoi atti di fmperivm pit che di iwrisdictio,
il praetor derogava formalmente al jus civile. Ma, a parte il fatlo
che il suo imperfumn non era limitato giuridicamente che daghi
intperia superiori e dalla intercessio tribunicia, 1'opinione pubblica
plaudiva a queste sue iniziative, che erano riconosciute pienamente
rispondenti alle istanze della coscienza sociale.
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Un ulteriore passo avanti fu compiuto dal preetor wrbanus
allorquando, avendo adottato in ordine alle controversic relative
a istituti del nevum ius civile la procedura del processo peregrino.
si decise, purché le parti ne lo richiedesserc concordemente, ad
adotlare la stessa procedura per la risoluzione dei rapporti previsti
dal vecchio ins civile. La nuova procedura agevolava il pretore
nella impostazione, secondo valutazioni moderne, degli stessi criteri
di risoluzione sostanziale delle liti, ¢ fu cosi che {probabilmente)
apparvero nel mondo del diritto 1 ed. fudicta imperio contineni,
mediante i guali il pretore avviava la lite a decisione non con
ricorso ai principi del fus civile verus, ma ex imperio suo, quindi
sulla base delle correnti valutazioni sociali. Per varare fudicia
di guesto lipo ovcorrevano perd due fondamentali requisiti: in
primo luogo, che le parti si trovassero in pieno accordo, tra loro
e col practor, in ordine alla adozione della procedura Formulure
ed al contenuto del indicitm; in secondo luogo, che il fudex pri-
varus, essendo investito del potere di giudicare da un jussus fudi-
candi del praeror, portasse a termine Il suo compito prima defla
scadenza dell'anno di carica dello stesso praeror, cioe sotlo e ali
del praetor che lo avesse investito con 'fussus irdicandi,

Un forte impulso all'estendersi della nuova procedura formu-
lare fu dato dalla lex Aebutia (de formudis), di data incerta ma
comungue non posteriore al 123 (130 a. C.?). Scbbene l'argomento
sia oscure e controverso, noi riteniamo assai probabile che la les
Aebutia sia stata quella che, ponendo line a ogni dubbio in propo-
sito, autorizzd esplicitamente il practor wrbanns ad adotiare, su
richiesta delle parti, la procedura per concepta verba, anziche
quella per legis actiones, in ordine a tutte le conlroversic relative
ai rapporti previsti dal vecchio ius civife. Con cio il praetor fu aulo-
revalmente confortato nell'oricntamento di dar vita ad un * dirilto
alternativo " pit snello ¢ moderno del vecehio ius civile, ispirando
il suo agire al criterio dell'wequitas, ciot dell'adeguamento delle
regole di giudizio alle pit moderne concezioni e valutazioni sociali,
e ricorrenda, per 'attuazione del suo programma, ad accorgiments
tecnici di varia natura.

L'opera del practor fu ben presto imitata dagli altri magistrati
giusdicenti, che pure avevano a che fare col vetus ius civile, ¢ cioe
gh aediles curules e i governatori delle provinciae. Anche qui
I'elasticita della procedura, se accertata concordemente dalle parti
in causa, fu il mezzo per l'affermazione di nuovi orientamenti di
valutazione dei rapporti in controversia. A lungo andare, si deter
mind in tal modo un nuove sistema giunidico, che st disse com-
plessivamente (ma sopra tuito nel successivo periodo classico) s
Novoraricen:. con allusione al fatto di scaturire dallenvita dioma



b
=3
rsd

GLT ' EDICTA MSAGISTRATLL A ' [143]

gistrati, cioe di funzionari rivestiti di fronores. Ma il fus honora-
rivim, a diflerenza del novion ius eivile, rion Iu affatto considerato
un pid moderno sistema civilistico. Esso rimase scmpre un siste-
ma giuridico nettamente distinto da quello del jus civile, sia verus
che novun: il che dipese dal fatto che le materie di fus honora-
riwm non furono diverse da quelle del jus eivile, ma [urono le
stesse materie del tus civile verus, repolate, tultavia, sccondo prin-
cipi diversi.

Dato che il ins civile vetus era considerato wittora eterno e
immutabile nei suoi principi, & chiaro che | principi alternativi
scaturiti dalla giurisdizione oncraria, se vennero anch'essi chia-
mati (non senza qualche esitazione) principi di fs, non potevano
essere qualificati come civilistici, tanto pit che l'applicazione ai
cittadini ne dipese a lungo, almeno formalmente, dalla accetta-
zione delle parti in causa.

143. Ai fini della cognizione del ius honorarium, ebbero mol.
to rilievo gli edicta emanati dai magistrati giusdicenti all’inizio
dell'anno di carica per rendere noto ai cives Romani il Programma
ch‘e ciascun magistrato avrebbe attuato. Tali edicta, essendo de-
stinati a coprire tutto I'anno, si dissero perpetua, per distinguerli
dagli edicta repenting, emanati eventualmente nel corsa dellanno,
secondo le necessita, ad integrazione dell’editto di entrata in carica,

A prescindere dall'edictumt peregrinum (n, 140), si sepnala-
rono, con l'andar del tempo, tre tipi di edicta perpetua: 'edictum
practoriunt per antonomasia, cioe l'editto del praeror nrbanus, che
preannunciava i criteri che avrebbe seguito questo magistrato nella
risoluzione delle controversie fra cittadini romani, in Roma: lo
edictum aediliton curulizon, che preannunciava i criterl cui si sa-
rebberu atienuti questi magistrati nell'amministrazione cittadina
¢ nella risoluzione delle contestazioni che potessero sorgere entro
i mercati cittadini; l'edictum provinciale di ogni singolo governa-
tore delle provinciae (magistrato o promagistrato), che preannun-
ciava i criteri cui si sarebbe attenuto ciascuno di questi funzionari
nel regolamento di certe questioni politico-amministrative della
provincia ¢ contencva, probabilmente, anche una sezione in cui
erano ripetute molte clausole dell'edictun: praetoriwm, ai fini della
risoluzione delle controversie che potessero intervenire Fra 1 cit-
tadini romani residenti nella provincia,

Gli edicta (perpertia o repenting che fossern) eranc ESPres.
sione di una auto-limitazione della discrevionalita magistratuale ¢
percit non vincolavano giuridicamente i magistrati allattunzione
dei programmi in essi formulati: erano tutti, in linea astralla, de-
rogabili 0 almeno revocabili. In pratica, P'opinione sociale contral-
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lava gli edicenti sia nella emanazione che nell'osservanza dei loro
programmi annuall, ¢ una lex Cornelia de edictis praciarion (un
plebiscito provocato dal tribune €. Cornelio nel 67 a. C.) fini per
stabilire significalivamente * w praetores ex ediciis suis perpeinis
its dicerens . Ma la lex Conelia (relativa, si badi, a1 soli praeiores )
ebbe cfficacia nella misura in cui i pretori non ricorressero, per
muodilicare 'editio ammuale, aa edicra repemiing, ¢ si risolse, in
buona sostanza, in un vibrate richiamo dei niagistrati giusdicenti
alla coerenza ed alla correttesza: due virta che, nell’agitato sec. |
a. C,, non lucevano molo,

Se deviazioni singole dalle promesse edittali vi lurono, va su-
bito aggiunto, peraltro, che i magistrati giusdicenti romani, con-
formi alla tendenza generale della giurisprudenza che 1i consigliava,
furono tutt'altro che inclini ad emanare, all'inizio dell'anno di ca-
rica, programmi edittali personalistici e originali. Al contrario, gli
editti magistratuali si accrebbero certo, col tempo, di nuove clau
sole, ma, salve minimi ritocchi, non lurono mai rilormati rispetio
ai testi pubblicati negli anni vrecedenti, Le clausole edittali non
erano, in generale, I Trutto di una escogitazione piad o meno pro-
fonda del magistrato, ma crano formulate soltanto se ed in guanto
una determinata soluzione fosse stata trovata ¢ collaudala nella
pratica su ispirazione della giurisprudenza. All'inizio del suo anno
di carica il magistrato conlermava insomma quel che era stato fatto
dai suoi predecessori, che era stato riconosciuto equo dai conso-
ciati e che quindi egli sentiva di dover fare, mentre le stesse cla-
sole ' nuove’ erano piuttosto relative alle soluzioni allermatesi
come eque nell'anno o negli anni immedialamente precedenti, che
non a quelle che il nuovo magistrato ritenesse, in forza di un ra-
gionamento a priori, ancora pin opportune ¢ socialmente adeguate:
per le ipotesi nuove si sarebbe provveduto con edicta repenting,
Di conseguenza, si spiega perché fosse ben raro il caso che una
clausola, una volta penetrata nell'editto, ne venisse estromessa;
se si verificava l'ipotesi che di fronte ad una soluzione pit rudi-
mentale il nuove pretore si decidesse ad adottare una soluzione pia
perfezionala o diversa, non percio scompariva la clausola preceden-
te, ma la nuova si poneva accanto all'antica ¢ coesisteva con essa,
salvo a soppiantarla praticamente tulte le volte che la fattispecie
relativa si presentasse.

Tecnicamente, la parola edicitn stava o signilicare ogm singola
clausala inserita nell'albo magisiratuale (edictant de vadimonio, edic
fin de praneipfis vendundis cec). Molto presto, peraltro, invalse 'uso
di chiomare anche, complessivinente, edicinnr (practaris webanf, ovee-
toris perepring coe) tutto i1 testo magistratuale. L'uso s dilfuse sem-
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pre pit, man mano che. co! finire del periode preclassico ed il procedere
del periodo seguente, avvenne che l'albo subisse, per opera dei magi-
strati che s succedevano, sempre minor numers di innevazioni e mo-
dificazioni, avviandosi cioé a diventare fralalician. Quanio al modo di
formulazione dei programmi edittali, va avyvertite che il ° linguaggio
degli edicenti era un linguapgio emirentemente processuale. [ magi-
strata cioé elencava, a benelicio delle eventuali parti che volessero ri-
volgersi a lui, il formulario (le formudae) degli dndicia che si sarebbe
sentity di concedere in ordine alle sinpole ipotesi di controversiag
guande queste ipotesi dovessero essere risolle, sccondo lui, ancora in
base ai vecchi principi del fus crvile, la clausola edittale si Hmitava a
proporre la formuda relativa; guando invece 1 principio di soluzione
della controversia era nuovo, la formula era preceduta da una breve
enunciazione illustrativa di quel principio, cioé da un edicfrnm nel senso
pit stretto del termine. Fu appunto percitr che le controversie model-
late sulle formulae cdittali, sccondo le tecniche del nuovo processo,
integrarane quella procedura che si disse dell™ agere per formulas '

144 1l procedimento per formulas, che andd stabilizzandosi
sugli scarci del periodo preclassico, surrogd quello per legis actiones
limitatamente alle procedure dichiarative (fermo restando, almeno
in teoria, il procedimento esecutivo della legis actio per nranus
iniccrionem). Anch'esso si svolgeva in due fasi: una in inre, davanti
al magistrato giusdicente, e Valtra apid {wdicem, davanti al giu-
dice privato.

(@) La fase in fure era resa possibile dalla presenza di ambe-
due le parti (attore ¢ convenuto) pro tribunali. A tal fine l'attorve
poteva citare il convenuto nel tradizionale modo solenne della in
ius vecatio, regolato dalle XIT tabulae; per i rinvii ad udienze sue-
cessive egli si faceva rilasciare dal convenuto un vadinronitm,
cioe una solenne promessa (anticamente garantita da vades ¢ suc-
cessivamente garantita da sponsores) di ripresentarsi in ius in un
determinato giorno. Se ed in quanto il convenuto si recasse effet-
tivamente in fus per il contraddittorio, l'attore (che giad in sede
stragiudiziale aveva provveduto normalmente a preavvertivlo circa
l'azione che intendeva esercitare) procedeva all’editio actionis, cioe
ad una indicazione precisa della sua pretesa con conseguents
designazione della formula edittale prescelta, o, in mancanza di
una formula edittale ad hoe, con conscguente invocazione al magi-
strato aflinché concedesse un apposito ndicfion. Sul punto 1l con-
venuto era libero di intavolare una discussione, al termine della
quale il magistrato era in grado di decidere se procedere alla in-
vocati datio actionis o se, invece, respingere le rvichieste dell’attore
mediante una denegatio actionis.

Cause di impossibilita del processo erano l'assenza di una delle
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parti in inre o la renitenza di una di esse ad addivenire alla [itis
contestatio: in questi casi la proponibilita dell’azione non cra pero
esclusa per sempre, sicché l'attore poteva tornare alla carica con
la stessa avione anche altre volie, profittando del cambiamento del
magistrato o di altre civcostunze. La possibilita sia per il pretore
che per le parti di impedire la fitis contestario, dimostra come
quesia fosse il frutto del concorso delle lora tre volonta: la dario
iudicii del magistrato, la diciatio indicti dell’attore (o del pretore
su istanza dell'atntore) ¢ Vacceptio mdicii del convenuta. Concet-
tualmente indipendente dalla fitiseoniesiatio, sebbene il pin delle
volte implicito in essa, era il frssune indicandi rivolto dal magi-
strato al giudice privato per investirlo della potesta di giondizio.

Elfetto delta [itiscontestatio era la estinzione del rapporto giu-
ridico controverso ¢ la sun surrogazione con un nuovo rapporio
giuridico nei termini indicati convenzionalmente nel indicinm: un
rapporto per cui il convenuto era obbligato a subire la candanna
se il giudice accertasse il suo torto ( condennari oporiere ). Ef-
fetto del fnssenr indicandi era V'assunzione da parte del giudice
privato della potesti pubblica di condannare o di assolvere il con-
venuto nel termine finale dell'annoe magistratuale.

(B) La fase apud indicent aveva inizio, in teoria, nel momento
della litiscontestatio, in cui contemporaneamente aveva termine la
fase in fure; ma in pratica essa cominciava nel momento in cul le
parti o una di esse (generalmente, per ovvi moltivi, I'attore) si pre
sentavana all'iudex privatias, chiedendogli che, in forza del fussunt
indicandi e sulla base del indicium concertatlo in e (fudicium
i cui termini erano confermati personalmente da testimoni o da un
documento di restatio dagli stessi sigillato), svolgesse la sua atti-
vitd di giudizio. S¢ una delle parti non si presentava all'iuder,
questi esercitava egualmente la sua funzione fruendo delle allega-
zioni dell'altra parte (attore o convenulo che fosse), dimodoché
giungeva alla senientia pure in assenza di uno dei contendenti; so-
lo se ambedue le parti non si presentavano all'index, il procedi
mento non poteva aver luogo. Infine, se, non presentandaosi le parti
o non facenda in tempo 'fudex ad assolvere la sua [unzione, sca-
deva il termine finale del giudizio, si verificava la sors litis; ma
sembra che l'attore potesse successivamenle invocare dal nuovo
magistrato una conlerma della precedente fitiscontestatio ed una
rinnovazione del processo apud indicem sulla base di un allro
inssum indicandi,

Il procedimento apud fudicein era molto semplice e libero. Le
parti, eventualmente assistite da defensores, ribadivano le afferma-
zioni latte in mre e eristallizzate nel fudicium, adducendo e prove
relative, che il giodice assumeva ¢ valutava, L'onere della provn
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spetlava, di regola, a chi affermasse una circostanza, non a chi la
negasse (* ef fincuwmbit probatio qui dicit, non gui negat '), Pertanta,
essenzialmente lattore era gravato del compito di provare gl
elementi giustificativi della condanna del convenuto: il convenulo,
invece, era lenuto a provare solo le circostanze su cul avesse
basalo una excepiio o una duplicario (¢ in questy senso s dicevs
che * reus in excipiendo fir actor ') (n. 143). Quanio ai meszi di
prova, cra lasciata alle parti la massima liberta di produrli in tutia
la loro varieta (decuomenti, testimonianze ecc.), ma cra altresi la-
sciata al giudice la massima liberta di valutarne Vefhicacia. Unica
limitazione per il giudicante, questa: egli non era libero di basare
la sua sententia su indagini svolte da lui stesso o per sua iniziativa
(inguisitiones), perch¢ doveva giudicare solo '{uxta alligata et
probata .

La sententia fudicis, con cui si chiudeva la fase apud iudicem,
era un atto complesso costituito: da un parere (sefentia in senso
stretto), che l'index esprimeva come privalo ex informata conscien-
tia; da un conseguente provvedimento di condemnatio o di abso-
Iutio (o, nelle azioni divisorie, di adindicatio), che ['index emanava
in farza dell'investitura di poteri conferitagli mediante il fussim
indicandi. L'eventuale condanna era sempre pecuniaria, cieé in
una somma di danaro determinata, ¢ mai in ipsant rem.

115. Una migliore conoscenza del procedimento per formulas
comporta che si analizzi, sia pur sommariamente, la struttura del
incdicitin processuale, cioe dello schema (concretato in ftre tra ma-
gistrato e parti) di quel che sarebbe dovuto essere il problema che
il giudicante avrebbe avuto il compito di risolvere,

11 fudicieem era costituito da quatteo parti ben distinte: a) la fee
dicis nomunatio, cioé la designazione della persena o delle persone ine
caricate dal pretore. su accordo o con Uassenso delle parti, di emetterd
la semientia (es.: ' Titius index esio'y; b) la pars pro actore, nella quale
si farmulava l'ipotesi che risultassero fondati gli argomenti addotfi dal-
I'attore (indicato nelle formule edittali col nome simbolico di Aulo
Agerio) ed infondati quelli addotti dal convenuto (nelle formule edit-
tali: Numerio Negidio), e si invilava consepuentemente il giudice ad
emeitere il provvedimento rtichiesto dall'attove (es.: “si parer Nue-
#iunr Negidivon Aulo Agério sestertfum decernt miilia darve oporiere —
e Duter A A #f Nom Nom convenisse e en pectnia peterstier —,
tuder. Nom Now Ao Ae sestertinnr decey mifia copdemmato ™); o) la
purs pro reo, nella quale 51 formulava o ipotesi che non risullassero
fondali gli argomenti addotti dall'attore o risultassero fondati gli oarpo-
menti contrari addotli dal convenulo, ¢ s1 invilava conseguentemente
il giudice a lasciare indenne il convenuto les: *si won pores, absol
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wita by d) 3 fnsswn dndicandi, cloe i1 conferimento al giudice del po-
tere di emettere un conseguente provvedimento di condanna. oppure
di sssoluzione, del convenuto! jussunr che non sempre era lormulato
autonemamente, ma che si desumova ab fuplicita, il pia delle volte,
dallo siesso tono imperatives della formulazione (es.: 'eondenivaro,
absaliita '),

Il " merito " dell'fudictinn, costituito dalle paries pro actore ¢ mo
rea, s1 componeyva di due clementi essenzigli o di svariafi elementi ac-
citlentali,

() Clousole essenziali ernmo Uintentio, cioé la formulazione delln
pretesa dellattore, o la conmdemmnatio, ciod 'invito rivello al siudice o
condannare il convenulo al pagamento di una somma di danuro, se ed
in quanto risultasse accoplibile 'intentio, o ad assolverto in caso can-
trario.

L'intentio poteva essere fn fus o i factum concepro. Bra i s
concepla, se consistente nella alfermazione di un divitto o di un dovere
prestabiliti dal iny efvile, dal fns publicton o, per taluni principi ormai
consalidati, dallo stesso ins honorariean (es: st paret fundoun: Capre-
nmatenmy A4 Ad esse ey fure Ouivitinn 'y ' st pared Nan Noan Ao Ao cen-
tunt dare oporfere "), mentve era fir factunt conceptd, sc oconsisiente
nella indicazione di una situazione di fatto che (nella mancanza di una
sicura previsione dell'ordinamento giuridico) giustificasse, ad avviso del
magistrato, la condeimnmatio (n. 146). Solo eccezionalmente potevano
aversi formulae con la sola imfentio, nel senso che 1] giudice era in-
vitato al mero accertamento della esistenza o inesistenza di un diritlo
o di una circostanza di Tatto: tall formulae servivano, peraliro, a pore
i presupposti di un'altra azione, quindi in definitiva di una condein-
natio, ed appunto percid erano dette praciudicia (es.:. * gronta dos
C. Seiae sit [vide]’, "an Titins inpennus sit [vide] '),

(5} Clausole eventuali del fudiciiom, che potevana essere inserite
in esso in ipetesi particolari, furono la demonstratio, la adindicatio,
la taxatio, la praescriptio, V'exceptio e le clausole aflini all'vxceptio,

La demonstratio era una clausola mediante cui si chiarivano e
precisavano i termini di Fatto della questione (es.: la frase 'guod As
As apud N Nowm mensam argenteam depasuit, qua de re agitur
con cui s precisava Vinfentio che la seguiva nella formula dell'actio
depositi: * quidguid ob eam rem Nan N Ao Ao dare facere oporiet
ex fide bona, eius, fndex, Nom Nom condemmeato cee. ).

La adiudicatio, propria del giudizl divisorl (indicia familiae her
ciscrndae, communi dividunde e finiwm reputidoriaon), era una claw
sola con cui si dava al giudice il potere di assegnare in deominiunr ex
ittre Quiriticn ail sinpoli dividenti le parti di una cosa o di un patri-
monio comune {a prescindere dal pagamento di eventuali somme (i
conguaglio, che era previsto dall'immancabile condemnatiol.

La faxafio cra una clausola con cui, in taluni casi, si lmitavae entro
un eerto meximper 'importo della condanna, lasciando al giudice 1o
possibilith i lissare un importa minore (s demitavat sestoriinn
decem milln eondennmto s Cdamitavar guod vens facere potest o
deamaten
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. _L:l praeseriptic era una clausola con cui $i poncvano in via pre-
!nmrmn: delle riserve pro actore o pro reo (gueste ullime poco usate),
in modo da limitare il campo di estensione dell'azione (es.: 'ea res
agatnr cuius rei dies [uir ', praeseriptio pro actore mediante la quale
si limitaya l'azione contro il debitore rateale alle rate per cui fosse
pia verno il giorno d1 scadenza),

L'excepiio, posta subito dopo limrenrin, serviva, inline, a condizio-
nare la condanna del convenuto, oltre che al buon londamento della
pretesa dell’attore, anche al mancate fondamente i una circostanza
dedotta dal convenulo ¢ lale da rendere inafMicace la pretesa dell’attore
(n. 146). Clausole aflini all'exceptio eranu la replicatio dell'attore, la
duplicatio del convenuto, la (riplicatio dell’attore ece: mediante le
guali, contro una circostanza dedotta dalla controparie, si faceva pre-
sente un‘altra circostanza atta a togliere eflicacia alla prima.

146. Nel quadro della procedura cra descritta, il praetor
u-"b.mms e gli aliri magistrati giusdicenti operarono nei modi piu
vari per giungere attraverso il processo al risultato pratico di una
rjlurma del iws civile. In primo luogo, essi svilupparono e perfe-
zionarono i mezzi “magis imperii guam furisdictionis " (n, 142); in
secondo luogo, utilizzarono con somma accortezza le possibiliti
dello stesso procedimento ordinario, sopra tutte mediante il 1i-
corso alle exceptiones, alla denegatio actionis ¢ a farmulae parti-
colarmente studiate.

Di qgueste teeniche ingegnose (dietvo le quali si avverte facilmente
Papera di una raffinatissima giurisprudenza) sarh bene, almeno per
sommi capi, rendersi meglio conto.

{ta) Gli interdicta (n. 142) erano ardinanze di urgenza (anche dette,
pertanto, decreta) mediante le quali il magistrato ingiungeva a chi di
ragione di restiluire una cosa di cui si fosse impossessato (inferdicta
restitnforia), di esibire un oggetto che tenesse riscrvato (es, un docu-
mento: inferdicra exhibitoria), o infine di astenersi da wn certo come
portamento {interdicta prohibitoria). La lattispecie provessuale da cui
scaturivano normalmente questi provvedimenti era la seguente: un at-
tore, avendo convocato i (s un convenuto, non solo chiedeva (o si
riservava di chicdere) un determinato accertamenilo foon conseguente
condemmatio ed evenluale adiudicatio) nel suoi conlronti, ma lamen
tava un suo comportamento palesemente arbitrario od estruzienistico,
il convenulo poteva a sua volta cogliere 'occasione per denunciare di
quel comportamento proprio Vattore: di Pronte all'evidenza o all'alia
probabilitad del comportamenta, il magistralo (cum imperio) decretava
che chi lo avesse compiuto {cioé il convenute oppure, eventualmente,
:kl:ti:lni‘ l'altore) cominciasse col rimetiere a posto le cose. Quando lor
dine, anzich¢ ad una parte soltanto, si rivalgeva impersonalmente ad
ambedue (il che si verificava, pin precisamente, nell'ipotesi degh -
terdicta prohibitoria, di cui vedremo tra poco una importante apphi-
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cazione in materia di possession n. 147), si parlava di fmterdictunt du-
plex. Se il deslinatario dell'ordine dichiarava di velervi otlemperare, la
questione di urgenza era chiusa e il processo di accertamento richiesto
dall'allore pateva essere tanto impostate nella stessa odienza, quanto
(piti spesso) rinviato a tempi successivi. Se mvece il destinalario {0
una dei destinatarit dell'faterdictant dichiarava di non velervi oftem-
perare, colui che vi avesse interesse poteva senz'altro aprire una pro-
cedura ex interdicto (spesso ciim poeng, cloe comportante una penale
pecuniaria a carico del soccombente) per |'accertamentu della gue-
stione di fondo, L'importanza pratica del decredn interdittale stava
nel rendere impossibile, a chi st vifintasse di otlemperare all’frrerdie-
fion, di sollearsi allaccerlamento gurisdizionale: stava quindi, il pin
delle volte, nell’'ottenere quel risultato immediato (e sia pur provvi
soriv) che fosse cquo realizzare a benehicio della pace sociale.

(b Le in integram restitutiones (n. 142) evano provvedimenti me
diante i quali il mugistrato (eron imperio) dichiarava privi di cliicacia,
per motivi di cquita, attl pienamente validi fwre cfvifi, e quindi ripri-
stinava integralmente (' restitvere in integram ') le situazioni che guegli
atti giuridici avessero modilicato. Il magistralo emanava tali provvedi-
menti su vichiesta dell'attore e nei contronli del convenuto * causa eo-
gnita', cioé previo un suo personale accerfamento delle buone ragioni
per cui fusse equo procedere alla ' inutilizzazione * dell'atio giuridica
pregiudizievole per U'attore (es,, il dofus malus di cui l'atlore fosse
stato vittima: n. 147). Di solite, il provvedimento era emesso in lorma
esplicita, mediante apposilo decretun; ma, a volte, I'effetto restitutorio
era ottenuto in modo implicito, attraverse la concessione di formulae
ficticiae, con cui si invitava il fudex a lingere che un certo fatio (s
una capitis deminutio) non si fosse verificato o che un altro fatlo si
fosse verificato.

(¢) Le stipulationes praetoriae (anche detle cauttones) crano nor-
mali stiprdariones che il magistrato, su richiesta dell'inferessato, im-
poneva alla controparte di compiere, con la minaccia (per Vipotesi che
si rifiutasse) di una denegatio actionis o di una missio in possESSIONEN
o di altro provvedimento sfavorevole al suoi interessi, 11 fine delle st
pulationes praetorige era un fine di garanzia: il destinatario del co-
mando prelorio era tenuto ad impegnarsi (in veste di promissor) al
pagamento di una somma di danaro alla controparte allo scopo di ma-
rantirla dal verificarsi di un pregiudizio cventuale.

(d) Le missiones in possessionem (n, 142) erano provvedimenti me-
diante i quali il magisirato autorizzava il richicdente ad immetiersi
nella detenzione (0 anche lalvelta nel possesso} di un bene singolo, ©
addirittura di tutto il patrimenio di un altro soggetto (es., un debilore
insolvente), con la conseguenza che a costui il magistrato denegava
I'azione se volesse riacquistare la materiale disponibilita dei suoi beni
Nel caso di missto in possessionem relativa a singoli beni si parlava
di missio in rem; se invece la miissio riguardava Pintero patrimonio di
un sopgetlo, sioparlava di midssio in bona (0, 147). Limportanzs delle
pisstones B possecsionend L sapri tutto b clor chie esse costituivano
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di regola, il modo “onorario” per la esecuzione delle condanne (e pin
in generale dei crediti certi) sul patrimonio del debitore, pur restando
[erma in teoria la pessibilita di ricorrere all'ormai svuotata lepis actio
pt‘-’f RUOTNS IRIEchioinent.

(el La bonarmm possessio era Uautorizzavione elavpita dal pretore
ad una o pia persone di comporiarsi come se fossero titolari del pa-
trimonio ereditario di una persona deflunta, prescindendo dai diritti
che su tale palrimonio potessera vantare i successori inre civifi, In
origine la boworum possessio era sine re, nel senso che | bonorum
possessares potevano comportarsi come fitolari nei riguardi di  tutti
salvo che degli heredes fwre civili, di fronte alla cui azione ereditaria
(lrereditatis peritio) erano tenuti a soccombere. Ma sul finire del pe-
riodo preclassico essa divenne, almeno di regolu, cum re, e pertanto
i bonorum possessores furono protetti (mediante la denegatio della fre:
reditatis petitio ai successori ex fure civili) anche rispetto agli heredes
e furone ammessi ad esercitare contro chiunque acfiones ficticiae (in
cui si ordinava al giudice di emettere il provvedimento, facendo fits
tiziamente conto che essi fossero freredes e civifi),

(f) L'exceprio (n. 146) era utilizzata nel caso che un soggetlo con-
venisse un altro soggetto per ottenere il rispetto di un divitto scatu-
rente dal tus civile {es.: un dirvitto di credito), Il pretore, pur non es-
sendovi motivo per disconoscere la fondatezza del diritto vantato dal-
I'attore, se tuttavia riteneva che una certa circostanza opposta dal
convenuto fosse tale da autorizzare il index privatus a negare in con-
creto il soddisfacimento della pretesa dell'attore {es. [l convenulo si
era realmente obbligato, ma perché vittima di un raggiro o di una ml-
naccia della controparte: [n. 147]), redigeva il indicicon con I'accorgi-
mento di inserirvi una clausola con cui invitava 'index privatus a fare
una eccezione, ciot ad assolvere il convenuto, qualora questi provasse
a sua volia quella certa circostanza paralizzante. Ad esempio: "(S{ paret
N Nom Ao Ao sestertinm X nilia dare oportere), si i ea re nihil
dolo malo Ad Ad factum est, (index, Noan Non Ao Ao sestertinnn X omilia
condenmata: si non paret, abselvito) ',

{g) La demepatio aciionis cra operata dal magistrato quando eghi
gindicasse iniquo, per motivi generali o per motivi specifici, dar corso
alla pretesa vantata fure civili dall'attore. E pensabile che gia in sede di
procedimenti per legis actiones il pretore siosia indolto talvolta a dene-
gare giustizia, pur di non [ar valere pretese riprovate dalla coscienza
sociale. Ma, tecnicamente, la denegatio actionis, nell"ambite delle proce-
dure formulari, non era un dintego di glustizia: era, piu semplicemente,
il rifiuto di avallare un certa iudicitim richiesto dall’attore. Dato che il
praefor poteva discrezionalmente conceders il fwadicium, poteva anche
non concederlo, ciot rifiutarlo.

() | inedicia ficticia crano iudicia in cul si ordinava all'ivdex prive.
tus di procedere nella sua [unzione di decisione astraendo dalla man-
canza di un certo requisito chiesto dal fus civile per il buon londamento
del dirvitto vanlato dall'aitore, e pin precisamente [acendo Anta che
guel requeisito esistesse. Ad esempio, Aulo Agerio, volendo gequisire da
Sewprognie iF iy on ave Qreirdtieeem BB ey iR sl
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acconientato di una semplice traditio, senza il ricorso alla formalita
della mancipatio o della in fure cessio: il vizio di forma impediva ad
Aulo Agerio di essere dominus ox ftire Quirititan della cosa, ragion per
cui avrebbe dovito aspettare a questa fine il decorso del ermine neces-
sario per la sswcapio, Si supponga ora che, prima della scadenza del
termine dell’'usucapione, un qualsiasi Numerio Negidio si imposscssasse
della cosa acquistata da Aule Agerio: gquesti, non essendo ancora don-
rrees, mon eea in cendiziene, fere civdi, di esereilare la yet vindicario. Sic
comwe citr non sarebhe slato equo, il eaeisrrace concedeva ad Aulo Age-
rio la rel viindicatio contro Numerio Neaidio " come se egli avesse gii
acquisiuto o proprictd pee usucapione . Ecco Ta forminle (ed. actio Puo-
Bicioas n, W S8 grem Tominens (schiagve) AN Al et et e tradt
tors estoaino possedisses, v SEoewm howinem, dv qua agitur, efis ex
iure Quiritinm esse oporteret, wegue is hamo a No No Ao Ao restitio
trer, gt ed ves el tontae pectortae, fudex, 8o Nomr A Aes copnlee
mato; sf o pavet, absolvito !,

(0 1 indicia con trasposizione di soppetti S osuvano quando certe
persore, per conto delle guall un negozio cra statn gerito, non polessero
essere convenute in giudizio per il pagamento o la restituzione, in quan-
o il fns efvdle non ammetievs che esse fossera responsabili delle obbli-
gazioni assunte da cerli altri: cosi era, ad esempio, per il parer familias
in ordine alle obblignzioni contratte per suo conto dai jfilit o dai servd,
che dure civili erano privi della soggettivity giuridica e dells capacita di
ubbligarsi, 11 pretare, giudicando iniqua 'applicazione di questa regola,
concesse ai creditori una formuda speciale nella quale, mentre la por-
sona di colui che aveva assunto il debita {filins familios, servis) era rot
tamente indicata nella parte destinata ad esprimere la pretesa (fnieviial,
il giudice era wittavia invitato (dalla condemnatio) a condannare (o as
solvere) il sogpetto per conto del quale il negozio era stalo concluse (cloc
il pater famifias), Esempio: ' 8 paret Damay (servion N NG Ao Ao
sestertiun X milia dare oporiere, index, Nan Nan Ao Ao sestertiunt
X nlia condemnate; saapal ",

(1 incdicia in facinm concepta siousivano poer certi casi in cai un
interesse subbicttivo non cra affatto tutelato dal ing civile, eppure il ma-
gistrato rilencva equo concedere all’attore la totela giudiziarvia; il fredex
privatus era allora invitate a decidere non sulla base di presupposti di
diritto (veri o fittizi}, ma sulla base di eircostanze di [allo reputate degne
di tutela dal giusdicente, Esempio: ' Si paret Agn At apud Nan Nom
miensmn argenteam deposuisse eamguie dole mala N N1 Ao Ao red
ditanr non esse, guontl ea res erit, lantan pectndant, fudex, N Nom
Ao Ao condenmiato) sopa . In questa foermula (dell'actio in factin)
non si parla di un obbligo piuridica di Numerio Negidio verso Aulo
Agerio (* 5i, .. oparter '), ma si basa la potesta del giudice (di condannare
o di assolvere) sui risultati dell’accerlamento da parle sua di una mera
situazione di Farto (' si parer A A, o deposiisse '),

trrr}) Completa il guadro la samma delle od, getiopes peifes 11 mn
gistrato estendeva talvalta 'ezione spettante a tutela di un cerla vap-
porte a rapporti analeghi o quelle, sebbene non identic: celi rendeva
con cio utibizzabile per cosi ansloehi un certo mezen i Toiela pnendicn.
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Ad csempio, V'eciic legis Aguifiae (n, 138) speftava soltanto per prelen-
deve in giudizio il risarcimente di danni arrecati materialmente dal
i'agente ad una cosa corporale (dammwm corpore corpori lafunt): il
pretore concesse gtilirer la stessa azione anche a lavore di colero che
avessero subito danmi di lipo diverso o per cause diverse.

147. Pure attraverso una scorsa assai rapida, ¢ cslremamente
facile illustrare l'imponenza dell’opera riformatrice esercitata dal
itts honorariten, e particolarmente dal faus practorium, a chi ab-
bia presente, nelle sue linee generali, il contenuto del ins civile
{n. 129-131)

{a) In ordine ai soggetti dei rapporti givridici, va pavticolarmente
segnalato lo sforzo di facilitare le manumissioni di servi e di permet-
tere, comungue, al soltoposti a potestas il compimento di importanti
atti giuridici. Cio essenzialmente allo scopa di agevolare la vita giuridica
privata ¢ di far cadere, o quanto meno di rendere meno rigorosa, la i
mitazione della capacith di compicere atti giuridicl atb soli eittadind in
condizione di autlonomia familiare,

Le manemissiones, che il rigore civilistico considerava valide solo
s¢ compiule in tre modi determinali (restantenio, censy, vindicta), Tu-
rono tutelate dal praefor anche se fatte in altri modi non formali (per
epistilam o tnier anticos), essendo ritenuta pit che sufficiente alle scopo
Ia possibilita di dare una prova dacumentale (la epistrla) o testimoniale
(la attestazione degli anict) della manifestazione di volonth del deni-
wees. 11 liberto * onorario ' non diventlava ciltadino romano sul piano co-
stituzionale, mentre solo per il resto era pralicamente equiparato ai
liheri e cittadini: risultato, anche guesto, molto importante, percheé li-
mitava l'afflussa, attraverso le manumissiones, di troppi stranieri alla
picna cittadinanza romana (quindi, anche al s suffragi cd al dws o
o).

Ma per creare nuovi protagonisti delly vita giuridica non era neces-
sario ricorrere ad emancipazioni ed a manumissioni. In considerazione
della pratica assai diffusa di affidare ai fifii ed ai servi pia capaci {ciog
a persone sostanzialmente capaci di agire, anche se [ormalmente prive
di soggettivita e quindi di capacita inre eivill) la gestione di taluni ne-
pozi fper es., il comando di una nave onerarvia, la ditezione di una Aliale
distaccala, una trattativa di merci in luoghi lantani eccl, il pracior si
preccoupd i tutelare § crediti sorti verso i sotloposti (incapact di ob-
bligarsi), mediante la concessione di azioni Formulart con trasposizionc
di soggelti (n. 146): T'ectio exercitoria (controe il water o il daminns del
comandante di nave), Vactio institoria (per ipotesi di preposizione del
sotloposie ad una filiale di commercio), Voctio good fussa (contro 1l
capo-famiglin che avesse autorizzato la tratlatival ed allre ancorn (ed.
detivnes adiceticiae gualifatis).

(hy Tia i molteplich interventi del praefod nei rappartl atlinenti all
famitia, ¢ degna di particolare rilievo Vintrodueione dellaetio ped o
pige in neteria dotale. A termini di fes civile, sappiomo che B odos, co-
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stituita dalla moglic o da altri per lei al fine di sovvenzionare il marito
nella gestione domestica, era destinata a divenire di pertinenza esclusiva
del ynarirus: di consegucnza (ove non si fosse proveedulo a premunirsi
mediante una stiprdatio de dote reddenda), non vi era dirilto alla restitu-
rione in caso di scioglimento del matrimonio per divorzio o per morte
della moglie, L'actio vel mxariae fu appunto concessa alla moglie s
inris (o, se Ia moglie era aliens furis, al pater di lei) por ottencre la roe-
tracessione di quel lunlo di res oxoria (Luitla la des o parie della stessa),
che non Fosse cquo loscisre gratvilamente nelle mani del marito ¢ che
quindi fusse apportuno, o mente del piudice, restituire O gnod nelins
aeqeins erit’),

(e} In matervia di vapport assoluth, i s fonorarion siosegnald per
innovazioni di particolare rilieve, che focilitarono in modo rilevante il
pacifico ¢ pid razionale struttamento dei beni reali.

[P practor comingio con Paccordare una tulela interdittale a largo
numern di ipotesi in cui un sogeelto st trovasse nella possessio di una
res e ne losse insidiate o addirittura spoghiato da altei. Le ves spettano
ovviamente al dominus, ma (ragiont ppportunamente i pretore), se il
doptimits non ¢ noto, 0 non si I avanth ad esercilare la red vindicatio
contra chi materialmente le possiede, od @ in atlesa del riconoscimento
giudiziale del suo diritlo, ¢ pit cquo che esse restino Irattanto nelle
mani di chi gid le possicde (n taluni casi, di chi le ha pir a Iungo pos-
sedute nel corse dell'ultimo anne), o di chi ne ¢ stato spassessalo in
modi inigui, anziché passare nelle mani i altei. Da guesti orientamenti
Furono dettall | ed. inrerdicta retinendae possessionis (intesi a favorire
il possessore contro e pretese altrui di spossessarlo) e i ed. fmterdictd
recuperandae possessionts (intesi a far riollenere al possessore le cose
di cui fosse stato miguamente spossessato): interdetti che detiero luopo
al sorgere dell'istituto della possessio ad interdivia, largamente elabo-
rato dalla giurispradenza,

La tutela della passessio non significava sfavore per | donuniion,
ma solo garanzia delle posizioni apparentemente pin attendibili sinché
le questioni in ordine alla titolarita del domireiom {ossero proposte ©
risolte. Non mene importante della tutela della possessio fu pertanto
la tutela garantita dal praeror al dominiom ex ftre Quiririonn mediante
lintroduzione di vari rimedi integrativi della rel vindicatio (cantio
dammi fnfecti, cantio de operis novi nmuneiatione, interdictwn de arbuort-
bues caedendis cec.), Rilevantissima [u, d'altronde, la decisa presa di po-
sizione a Tavore di coloro che, pur non essendo lormalmente domind,
meritassero di essere considerati sostanzialmente talic per il che il
praeror non esith a far ricarso, in attesa del verificarsi dell’uspecapio,
alla ficrio domindl, mediante la concessione di actinues ficticiae coine
Vactio Publiciana (n. 146) cd allre minori.

Infine, va ascrilto a merilo delfattivita giurisdizionale onorariz
rilievo giuridice hnalmente concesso a rapporli pia moderni, non rien
trantl negll schemi tradizionall civilisticl: la saperficies (godimento di
un sucle altrai per erigervi una costruzione propriad, o possessio vel
asresfraeries der fondi proviocudi (oo 1200, 10 fs oo agero e tezade (i
e podere e perpetuo v Torde nmncipale condsonatarmente ol



84 1L CONTENUAG DEL T TUS HONORARIUNY ' [1am]

polare papamento di un veetigal), il pignus {diritio di tenere in posses:
si, @ di veder riservata alla propria possessio, una res mobile o immo-
hile & gavanzia di un credito, con facalla, in caso di inadempimento, di
soddisfars sul ricavalo della vendita forzosa della res).

¢y Nel campo dei rapporti relativi le iniziative dei magistrati gius-
dicenti si moltiplicarono, in omaggio alle pressanti istanze del monde
desli alfari, nei sensi pit varvi. A prescindere dai numerosissimi inter-
venti operati per rendere sempre pia [unzienali i vecchi istinnti, vanno
ricordati alcuni istituti di nuova [ormaziane.

Tra gli atti illeciti produttivi di responsabilith, cmergono la can-
cessione di un'aciio vi bosorm raptovim alle vittime di roping (furto
operato con violenza), che passod addirittora ad essere annoverita, per
le sue strette attinenze col frrfn, tra i delicta civilisticd; ka concessione
di un‘actio popularis contro gli autori di effuston vel deiectumn {gettiinlﬁ
dall'alto di liquidi o di solidi su luoghi di pubblico transito), o di posi-
rem vel suspenstnt (messa in pericolo dal pubblico transito, ponencdo
sui davanzali o appendendo ai muri esterni aggetti capaci di arrecar
danno ai passanti); la concessione di un'actio contro V'index; gl Hwnf
sntam fecerit, cioe Viwdex privatus che si[osse indotto a comportarsi
con parzialita; nonché, tra 'altro, le azieni contro il delus nalus e la
v, vis compulsiva, di eni si dird tra poco.

Tra gli atti leciti produttivi di debito, si distinguono; il depositiin,
cioé laffidamento di una res alla custodia del depositario (implicante
lobbligo di costui alla huona conservazione ed alla restituzione); il com-
modeatim, cioé 'afidamento di una res in uso ad un comodatario (anche
questi tenuto alla buona conservazione ed alla vestituzione), la durfr.)
pigitoris, cioe la concessione di una cosa in possesso del creditore a U-
tolo di pignus (implicante, in caso di adempimento dell'obligatio, U'ob-
bligo di restituirla al concedente); la conventio pignoris, ciog la pro-
messa di tenere presso di ¢ una cosa a disposizione del creditore a
titolo di pigires. Tutte ipotesi per cui furono concesse actiones i fac-
fun1, ma poi anche, in tempi diversi, actiones i ius.

(e) In tema di successio mortis catesa, gli sforzi del praeror nrbaises
si polarizzarono essenzialmente nella direzione di un allargamento del
novero dei successibili ab intestata e di un sostanziale rispetto delle
volonta testamentarie indipendentemente dall’'osservanza dei rvigidi re-
guisiti formali civilistici.

1l mezza per giungere a questo risultato fu la borarmn possessio
(n. 146): boworin possessio secundwmn tabulas, accordata alle persune
indicate nelle tabulae testamentarie {con preferenza sugli eved: ab inte
stato), pur quando il testamentum fosse iwre civili nullo per vizio di
farma: bonarmm possessio contra tabulays, accovdata al filii ensanetpali,
che il testatore non avesse espressamente sHfuitl, ma nemmeno espres-
samente diseredati (riconoscendosi con cig un divitto degli emanc pati
ad essere, non meno dei discendeati vimasti frir parestate, ' owd fnstituen:
di ant exheredazdi ) bonorme possessio sine tabulfs, aecordata, in caso
di successione ab frfestato, anche a persone non previste dal fus eivile
(oli emmrancipoti, @ cosnedl il coniuge superstifed. A tutely della loro <j-
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tuazione, | bonorim possessores avevano un interdiction * quorian bo-
maren |, restilutorio, intese a riotlencre i fong da chi se ne fosse im-
Possessaio,

({1 Bingolare. ¢ lorse cecessiva, era il sistema onorario di rivalsa
dei creditori nei confronti di un abligarns insolvente: non =i procedeva
all'esecuzione persongle, si procedeva futtavia ad una vendita in blaceo
di tutti 1 suei cespili patrimoniall (venditio bonormn, ¢ naturalmentc
guesta vendila (ad un bonaranr emptar disposto all'acquisto) raramente
lasciava residui per il [zilito, anz raramente procurava un imporio ale
da soddisfare al cento por cento watli i creditori, Mo ¢ ovvio che i1 ma-
gistrato concedeva || ricorso a questa forma liguidativa solo quando
fosse evidente che 'obligarnes versava, per numero di creditori ¢ per en-
it di debild, in una condizione rovinosa.

Le cose si svolgevano cosi. Su richiesta di un creditore, il nai-
strato et fmperio concodeva o costui by prissie iy bona (cd. * rei ser-
vandae carsa 't n. 146) por un peviado di trenta giorni (eldotti a auindicd
nell'ipotesi che Vabligatus fosse morto ¢ non avesse eredi): ma il cre-
ditore procedente doveva rendere di pubhlica ragione la missio, per
modo che watti pli altri creditori avessero la possibilith di mettersi in
lista. Se alla scadenza del termine @ debiti non erano stati pagati, il ma-
gistrato awtarizeava la venditlo bowornm ¢ il suceessivo riparto del ri-
cavato: il bonarwn ewptor diventava, per consceucnza, il successore
ittre honoraria del Tallito, sul quale {o sulla memoria del gquale) ricadeva
I'infaniia. Solo in casi cecezionalissimi si pracedelte ad una vendita per
cespiti separati (cd. bonornm distractio), che evitava almeno 'infamnia
all'vblipatrs.

(g) Non pud essere tralasciato, infine, il rilievo della cura che i ma-
gistrati giusdicenti dimestrarono per il rispetto della vera volonta ne-
goziale, indipendentemente da opni apparenza esieriore ¢ da ogni re-
quisito formale. ¢ per la tutela di una lihera formazione di guella vo-
lonta,

A parte 1 cenni dali dianzi, ¢ opportuno ricordare, a tal proposita,
che si deve ol praeior urbanus se acquistarono rilevanza le ipotesi di do-
Iits malus ¢ di cd. vis compulsiva produtliva di metus, cioé le ipotesi che
una volonla negosale si fosse formala per influenza i rageiri capzios
della controparte o in un clima di timare determinato da minacce della
controparte o di un terzo. Giustamente ritenendo che la volonti fosse,
in queste ipolesi, gravemente viziata, il praetor concesse alla vittima
del raggivo o del timore tre possibilith: una excepiio (doli o metus),
per il caso che, non essendo stato ancora posto in esecuzione il negozio,
Ia conlroparie ne chiedesse giudizialmente V'adempimento; una iy frire-
gruem restivudio {ob doltin, ol mettin), per il caso che, essendo stato gia
eseguito ladempimento, fosse ancora possibile riparare mettendo e
cose in pristing (0, H6); un'actio poenalis (dolf, grod metas casa), per
il case che non fosse possibile nemmeno la riduzione in pristine ¢ (osse
quindi opportuno oitenere la condanna dellantore dell'illecito ad unn
penake, cioe normalmente ad un multiplo de! valore delln controversia,
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§ 24, — LA GIURISPRUDENZA PRECLASSICA

Sosatamn: 48 La giunisprodenza romana preclassica, — 149, Modi e torme dellsr
tivita giurtsprncdenzinle preclassica. — 190, 1 respesise giurisprodenziali, —
131 Gh altsd modi dell'sieivita giorisprodenziale preclassica. — 152, 1 principali
giureconsultl preclassic. — 1533 [ "ondatorl ™ del dus eivite,. — 154, 1 pore
camsulti dell'ultimo secolo della pespublica nozionale.

I48. Nel periodo del diritto romano preclassico sorse e si
allermd unattiviia sociale autonoma, la cui conoscenza & di fonda-
mentale importanza per la comprensione non solo degli istituti in
s¢, ma anche ¢ sopra tutlo degli aspetti genevali dell'ordinamento.
Questa attivita sociale fu la farispradentia, non inesaltamente (ane
che se in modo un po’ enfatico) definita dalle fonti romane * divi-
narwi algue humanarum revum potitia, (usti atgque fivsti scientia '
ed altrettanto perspicuamente indicata, sermpre dalle fonti romane,
caome condizione di vita ¢ di miglioramento del divitto (¢ constare
NeR poles! s, nisi sii eliquis furisperitus, per guent possit coftidie
i melius produci '),

Gli accennati caratteri della jurispradentia, di conoscenza del
divino ¢ dell'umano, di scienza del giusto ¢ dell'ingiusto, di con-
dizione di vita e di miglioramento del diritto, Turono sempre pre-
senti allo spirito dei giurcconsulti romani, ma furone particolar-
mente yivi ¢ immanenti nell’attivita giurisprudenziale dei sec. V-1
a.C., la gquale va considerata come integrativa di una slagione a sé
stante della storia della scienza giuridica romana. Questa stagione,
la cui autonomia lu riconosciuta dagli stessi giurcconsulti elassiei,
i quali indicarono 1 loro predecessori col termine complessivo di
‘veleres ', puo essere denominata, in corrispondenza con la deno-
minazione gencrale del periodo, periodo della giuvisprudenza pre-
classica.

Caratteristiche peculiari della giurisprudenza preclassica fu-
rono, in tuito il suo corso, tre: il nazionalismo, da intendersi nel
senso che la furtsprudentia si mantenne, nella sostanza, sempre
intimamente aderente ai valori della civilth romanc-nazionale:
la demoeraticita, da intendersi nel senso che essa fu accessibile a
lutti i cittadini, schbene losse praticamente esercitata da quella
esperta classe dei nobiles, che deteneva le redini del governo sta-
tale; rma sopra tutto la creativitd, da Intendersi, a sua volla, nel sen-
s0 che essa fu, direttamente o indirettamente, il centro di propul-
sione dello sviluppo del diritto romano nazionale.

La swriografia moderna €, approssimativamente, concorde nella
individuazione di un periodo slorico unitario della piurisprudenza ro-
mana, che va dal sec. 1V al sec. | aC. 1 dubbi sorgono, viceversa, ad
altro proposito, ¢ cioe in relazione alle caratteristiche individuatrici da
ner sernalale della piorvisprudenza preclassicie,
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Si ¢ detto da alcuni che, in prime luogo, bisogna nettamente di-
stinguere tra o giurispradenza laica dei see, V=11 ¢ quella dei sec. TI-T
a.C. e che, in seconde luogo, nemmeno la givrisprudenza di quel primi
due secoli, indiscutibilmente assai pit influente sullo sviluppo piuridico
romanao di quella dei secoli successivi, ebbe quel carattere di * creati-
vita ', che viceversa si suole riconoscere a tutla la giurisprudenza pre-
classica. Tl presunto caratlere creativo dell'attivita swrisprudenziale
dei secoli IV ¢ 111 a.C. aliro nan &, si aggiunge, che il frutto dell'incom-
prensione del concelfo romano di eternith ¢ di feconditd del vecchio
ius efvile: appunto perché considersto eterno, il fus civile era ritenuto
fecanda, cing estensibile a nuove situazioni ¢ rapparti attraverso un’upe-
razione intellettiva, e clot di interprecatio, Questa rilievo, entro certi
limiti, & giusto, ma non pud svalutare il fatto incontestabile che, dap-
prima direttamente e pol indirettamente, la giurisprudenza preclassica
esorbitd [argamente dai confini di quellattivitd logica che ¢ la intermre.
tazione del diritto, giungendo inpumerevoli volte a porre o a suggerire
principi indubbiamente nuovi di regolamento dei rapporti sociali. Cer-
to, partandosi di ' creatlvith ' della giurisprudenza preclassica, non si
vuol giungere all’assurde di nepare che essa abbia svolto un’attivita i
comprensione, Pinrerprefatio, e di sostenere che abbia svolto un’attivith
volitiva, di produzione del diritto. La creatvith della givvisprudenza pre.
classica sta appunto. b teeee, nell'aver originato il mito della * fecondita '
dei ynarves pirdforan o plustificazione di ardite innovazioni giuridiche.

Con particolare riguardo alla glarispradenza dej see, 11 e 1 a.C., al-
tri ha contestato il caratiere nazionalistico di essa ed @ giunto ad aller-
mare 'opportunilh di carallerizzare gquesto particolare periodo come
‘periodo della giurisprudenza ellenistica’, in considerazione del latto
che la scienza giuridica romana, cosi come ogni altra attivita dello spi-
rito, avrebbe rviseotito dell'inllusse determinante della coltura ellenica.
Anche questa opinione ¢, @ nostro avvise, da respingere. A prescindery
dal fatto che o 'ellenizzazione ' della cultura romana neghi ultimi due
secoli a.C. & un dalo quante meno conlestabile, va rilevato che, sc pure
un influsso la cultura ellenica chbe ad esercitare su alcuni esponenti
della scienza giuridica preclassica, questo inllusso si limito alle forme
esteriori, ai modi di esporre e di sistemare 1 concetli, ma non intacco
menomamente In sostanza originale ¢ romana della giurisprudenza pre-
classica, che si mantenne rigidamente aderente alle lince direttrici della
tradizione nazionale. Del resta, non @ da escludere che sulla tipizzn.
sione dell'ultima piurisprudenza preclassica come ' glurisprudenza elle-
nistica ' abbiano influita impressioni ratte da lonti non tecnicamente
pertinenti, come ad esempio Cicerone, o da lonti tecniche ampiamente
rielaborate dalle scuole hizantine postclassiche.

Le fasi storiche in cul va sludiate il periodo della glarisprudenza
preclassica sono, ovviamente, guelle slesse inocui ¢ ostato distinio il
periodo tutto dell'ardinamento giuridico nazionale romano.

() Nella Tase di assestamento della pesprebiicn nazionale romanag
(367-283 a.C) avvenne, come gin si ¢ rilevato, In decndenza del mono-
polio pontificale della glurisprudenzn ed 11 possagpio del iy eivile nelle
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mani di una giurisprudenza laica, teoricamente aperta a tutll i efves
R?umfri. ma praticamenie esercilata da quegli stessi ceti (di poi deno-
minati come nebilitas), che esercitlarono le funzioni direttive di poverno
nello stato.

(B) Nella fase di apogeo delia respublica nazionale romana (283
146 a.C) la giurisprudenza laica nobiliare, continuando l'opera intra-
presa dal pantifices nei riguardi del dns Oniritiion e del ius legitinum
vetus, cllettud, sotto gli aspetti della fnierpretatio, una pigantesca al-
!i_vité: di sviluppo del {us civile. D'alito canlo, la giuri‘:-:pru‘denza eseis
cito decisiva influenza sul fus publicom ¢ poi sul practor peregrinus
ai fini della ulteriore integrazione delVordinamento gluridico romano.

{c} Nella fase di erisi della respublica nazionale romana (14627
a.C) Il carattere 'seello’, nobiliare, della giurisprudenza si andd allie-
vp[em!o. ¢ con esso ando lentamente diminuendo Vauctoritas dei giu-
risperiti, divenuti, sopra tutto negli ultimi anni, troppi ¢ troppo poco
sclezionati. La lorza di divetta propulsione dello sviluppo giuridico ro-
mane conseguentemente diminui ¢ la giuvisprudenza passo, prevalen-
temente, ad esercitare sull'evoluzione del diritto una influenza indiretta,
esplicantesi attraverso 'orientazione degli organi produttori del ius
pablictmm ¢ dellineipiente ins honorarinn. Si diffusero anche, in que-
sl'epoca, Tattivita sistematica ¢ quella scolastics, delerminatrice 'una
delle prime opere di esposizione del ins eivile, l'altra delle prime di-
spute ¢ controversic dottrinali.

149. Indispensabile premessa all'esposizione dei miodl ¢ delle
forme dell'attivita giurisprudenziale preclassica ¢ I'analisi dei mo-
l;i.'\'i slorici della sua *creativita ' e dei limiti della stessa, nonché
!lllu.stra?.imw di due altre caratteristiche generali: la gratuith e la
tecnicila,

(@) Le ragiomi storiche della creativita della giurispruden-
ze preclassica consistono essenzialmente nel fatlo che essa i con-
sideré naturale prosecutrice di quell’opera di intérpretatio creativa
che i_ pontifiees avevano esercitato, nel periodo arcaice, rispetto al
fes Queivitium ¢ al ius legithnmm vetus, Pin precisamente ercditi
deila ginvisprudenza pontificale arcaica [u considerata relativa al
veius fus civile, ciot a quel sistema norniative che aveva pin pro-
priamente formato oggetto del monopalio pontificale,

Questo rilieve spiega; da un late, il fatto che la fnvispradentia
venne pur sempre considerata, prima ancora che sl grgue inirsti
scientia. come divinarum atque lonmanarunt recam notitie (hasta
ricordare la religiositd dell’antico fus per rendersene conta); dal-
I'altro lato, il Fatto che la * creativitd ' della sinrisprudenza preclas-
sica si esplico nel modo pit pieno, diretta ed evidente rispetto aj
principi del vetis ins eivile e, in particolare, rispetto a quel sirores
quiritari che per tanta temna | ponitfices avevano gelosamente na-
scosto net loro pencirali.
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(h) L'altissima importanza della furisprudentia, come depo-
sitaria di una seientia indispensabile alla vita sociale romana, vale
a spiegare il carattere di gratuita che essa sempre rigorosamente
mantenne. Si trattava, nel concetto romano, di una funzione pub-
blica parallela ¢ sottostante a quelle magistratuali, di una * urbana
militia respondendi, seribendi, cavendi' esercitata dagh slessi ceti
magistratuali, ¢ quindi di una attivita che non comportava ¢ non
poteva comportare compensi di alcun gencre: * est guidem res san-
clissima civilis, sed quae practio wimmario non sit aestimanda nee
dehonestanda ',

(¢) La giurisprudenza lu, infine, una scicnza strettamente
tecnica, rigorosamente aderente alla funzione dell'interpretatio in-
ris, la quale si astenne nel modo pit assolute, salvo che negli ul-
timissimi anni, da ogni contaminazione con allee scienze o arti,
quali la filesolia, la sociologia, la retorica, la politica.

I giureconsulti preclassici rifuggirono, di norma, in quanto
iurisperiti, dai richiami a ¢oncezioni filosofiche o sociologiche gene-
rali, Non si confusero con i retori, con gli oratores, con gli advo-
cati, con | laudatares processuali, Non mescolarono le considera-
zioni ¢ le passioni politiche ai loro ragionamenti giuridici, anzi si
mantennero lanto aderenti al binario tradizionale del ius civife, da
non occuparsi s¢ non di scorcio e limitatamente dei problemi del-
I'organizzazione di governo, della repressione criminale, dell'am-
ministrazione delle provinciae ¢ via dicendo, considerandoli estra
nei al filone che loro era stato riservato di sfruttare. Furono certa-
mente uomini del loro tempo, ¢ come Lali notoriamente parteciparo-
no alla vita politica e culturale della repubblica, ma si studiarano,
nell'esercizio specifico dell'attivita giurisprudenziale, di tenere da
parte ogni considerazione di intercssi particolaristici, ivi compresi
quelli del ceto della nobilitas cui apparterievano: il che non vuol
dire che vi riuscirono, ma vuol dire solianto che non si avvidero di
fungere spesso da supporto ad un sistema di organizzazione so-
ciale che privilegiava nei fatti una ristretta minoranza di abbienti.

150. L'attivita della giurisprudenza preclassica si incanalo oel
la stessa triplice direzione seguila dalla giurisprudenza pontificale
arcaica: respondere, cavere, agere, Formalmente, peraltro, si tratlo
sempre di un'ottivith di respondere, in quanto i giureconsulli usa-
vano farsi esporre dagli interrogantl il loro caso e [ormulare ri-
sposte (responsa) al fguardo, senza controllare se le cose stessero
in concreto cosi come erano state loro esposte,

(@) Lattivita del respondere, in senso stretto, fu particolar-
mente importante nei primi tempi, ma fu intensissima in ogni epo-
¢, Nel primi tempi, invero, sitrattava ancora, per la giuvispro-

L Lo AN
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denza, di svelare gli arcana del verns ins eivile, mettendo a (rulto
la sua peculiare notitia rerunr divinarwm atgue huwmanarun. Man
mano che la conoscenza del diritto si dilTuse ed i sistemi si accreb-
bero di numero, il respondere giurisprudenziale perse il suo ori-
ginario caratlere, in cerio senso, imperativo cd assunse piutlosto
la [unzione della somministrazione di parcri o consigli particolar-
mente autorevoli, quindi pur sempre tenuti in altissima considera-
zione dai magistrati giusdicenti e dai gindici.

Nell'epoca della crisi della respublica nazionale, moltiplicatosi
il numero dei giureconsulti, limitatasi correlativamente 1n loro ori-
ginaria auctroritas, sorse V'usanza di giustificare sommariamente |
responsa al fine di renderli pia convincenti ¢ di farli prevalere sugli
eventuali responsa divergenti di alurei giuristi. Veone anche 'uso, in
quesia fase, di redigere i respousa per iscritlo, su tavolette cerate
munite del sigillo di testimoni (testationes), onde permelterne 1'esi-
bizione in giudizio, evitandosi il dubbio di falsificazioni. Ma in gene-
rale era cura degli interroganti riferire, ai magistrati o ai giudici,
il parere espresso dai giuristi sulle varie guestioni.

(b) L'attivith del cavere, cioe della collaborazione al compi-
mento di atti negoziali, divenne, a partire dal sec, II11 a. C., impo-
nente: di tal che la giurisprudenza preclassica & stata anche de-
finita, non senza qualche esagerazione, come * giurisprudenza cau-
telare . E, in verita, Nausilio giurisprudenziale agli atti negoziali
privati era indispensabile in un ambiente in cui occorreva distri-
care tulti 1 propri affari col mezzo dei pochissimi negozi del vecchio
inis civile, ridotti a schemi meramente formali, o pure col ricorso
a modalita ancor nuove ¢ mallerme oflerie dai pid recenti sistemi
giuridici.

Attraverso "attivita cautelare della giurisprudenza vennero in
essere numerosi istituti nuovi ¢ numerosissime applicazioni nuove
di istituti vecchi. Basteranno due esempi.

Per far si che potessera avere pratica eilicacia disposizioni testa-
mentarie solloposte a condizioni potesfative negalive (es.: 'avrai 100
st Capitolini non ascenderis; e quindi, non i avrai sino alla morte,
visto che solo allora sara certo che non hai rivestito pubbliche a-
riche "), Q. Mucio Scevola (n. 154) escogitd Vespediente di assegna
re subito il lascito all'onorato ¢ di largh prestare all'erede la pro-
messa stipulatoria (cartio) di vestituivlo nel caso in cui compisse in
future I'aitivita proibilaglic cd. cantio Muciona. E Aquilio Gallo (n. 154),
per permetiere di adoperare Vecceptilatio verkis come quictanza del
pagamento di obligariones non contratle verbis (quindi, non estingui-
bili con guel mezzo), inirodusse, a sua volta, il sistema di trasfondere
{novare) totte guelle obbligazioni in una sripulario complessiva, cioe in
tm atto giuridico verbale, allo scopa di larla estinguere in un sal colpo
comn Uaceeprifario:s o sefpudatin Agtiliana
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(¢) L'attivita dell’ agere decadde notevolmente nei sec. 1V ¢
I a.C., data la forma schematica, inderogabile ¢ immodificabile,
assunla dalle fegis actiones, Nei sec, 1T e 1 a.C, essa ebbe invece, in
altra direzione, una importantissima ripresa.
Causa precipua dell’agere giurisprudenziale lu la trasformazio-
ne del processo privato, dapprima davanti al praeior peregrinus e
poi davanti al praetor trbainis, con la connessa introduzione del-
l'agere per formudas. Le parti avevano, nel nuove tipo di processo,
da contraddirsi ampiamente tra loro ¢ da convincere nel contempo
il practor ai lini della redarione debinitiva del indiciton, avevano
da inserire in questo le lorp excepriones e cosi via, di modo che,
ovviamente, non poterono che far capo ai furisconsalti per essere
consigliate ¢ dirette. T giuristi, inoltre, esercitavana opera di di-
retta influenza sui magistrati, sia con l'indirizzar loro le propric
epistuiae, sin col prodigare pareri verbali su loro esplicita richie-
sta. Lo sviluppo rigogliosissimo del processo formulare romano,
come € stato giustamente sostenuto, non potrebbe essere spiegato
senza tener conto dell'opera esplicata in questo campo dalla giu-
risprudenza,

151. Nella fase di crisi della respublica nazionale romana alle
attivita tradizionali i giureconsulti ne aggiunsero due altre: 'attivi-
ta consultiva rispetto ai magistrali e l'attivita didattica,

(a) Per quanto riguarda la prima attivita, par certo che, so-
pra tutto nel sec. T a.C., i praetores e ghi altri magistrati giusdicenti
si costituirono spesso ciascuno un consilieyn di distinti giurecon.
sulti per valersene al fini dell’esplicazione delle loro delicate fun-
zioni, sia in maleria privata che in materia criminale. Questa prassi
di ricorrere ad un certo numero di adsessores giuristi si rese tanto
piti necessaria, in quanto le cariche pubbliche non erano pig sempre
ricoperte da vomini preparati cd efficienti come in passato.

Sarebbe eccessivo attribuire a questi copsilia un carattere uffi-
cioso, o anche soltanto stabile. Per lo meno, non vi sono elementi
per asserirlo. E presumibile anzi che i giureconsulti di maggior
richiamo ben diflicilmente si siano indotti a inscrirsi nei consilia dei
magistrati, tanto pia che, a quanto ci risulta, essi [urono piut-
tosto orientali verso la creazione di circoli autonomi facenti capo
al loro insegnamento personale.

(#) La larga rinomanza dei giureconsulti pit illusiri procuro
loro un seguito di discepoli (auditnres), i quali passavano la gior-
nita assistendo alla lore attivita di respondere, i aiutavano nelle
consultazioni dei vecchi testi e, nei momenti liberi, ponevano loro
quesiti di vario senere su questo o quell’arcomento (graestinnes),
ottenendone ri‘;pr}slc i Cmuigli Tntorne alle Pt spiccale persona-
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lita del sec. T a.C., Q. Mucio Scevola ¢ Ser. Sulpicio Rufo {n. 154),
si coslituirono in certo modo due * scunle ', cioé due correnti giuri-
sprudenziali spesso in vivace contrasto fra lore: E pit che proba-
bile, peraltro, che alla radice delle numerose diatribe tra le duc
scuole non fossero profonde ed insanabili divergenze ideologiche,
ma fosse piultosto una personale inclinazione dei rispettivi seguaci
verso I'una o l'altra figura dei due maestri, cosi come si vedra es-
sere probabilmente avvenuto anche successivamente, in ordine al
dissidio fra le due scuole giurisprudenziali classiche dei Sabiniani
e dei Proculiani (n. 216).

L'attivitd giurisprudenziale preclassica si lrasfuse, sopra tulto nei
secoli 1T e T a. C, in una 'letteratura ' gioridica, dl cul non mancano
tuttera 1 ricordi ¢ le tracce. Letteratura che fu eminentemente iec-
nica e occasionale, gquindi del tutto aliena da preoccupazioni di stile
e di sistema, E da credere, anzi, che assai spesso 1 veri estensori
delle singole opere non siano stati i giuristi cui esse sono intitolate,
ma piultosto, ad una o a pit mani, | loro pid solert discepoli.

Il materiale della letteratura giuridicn preclassica fu costituilo es-
senzialmente da raccolte casistiche ¢ da gualche opera sistematica, Le
raccolte casistiche furono, pit precisamente, raccolte di responsa (Iibri
responsorean), intercalati con epistrdae ¢ con discussioni di graestiones
scolastiche: 'ordine sisiematico ne fu puramente occasionale, con una
certa tendenza a coincidere con Vordine delle materie dell’editlo pre-
torio. Opere sistemaliche furono i comment! alle leges X7 tabularum
ed i libed inris eivilfs del giuristi dell'ullima fase, in cul fu operato un
tentativo assai imperfetio di riordinamento della materia del ins civife
vetns, del s civile novan ¢ del fus publicim relativamente agli argo:
menti i pertinenza di quelle esperienze piuridiche,

Tra le opere sistematiche la pia organica, costituita dai fibel XTI
iris eivilis di O, Mucio Scevola, presentd, a guanto ¢ dale arguire, il
scguenle ordine di argomenti: ¢} successione nei rapporti gioridic
(testata ¢ intestala); b) rapporti gioridici di famiglia; ¢) rapporti piu-
ridici assoluti su res; d) rapporti giuridici obbligatori (ex contracin e
ex delfero). Un sommario, guello del trattato mucinno, che influi malta,
ceme vedremo, sulla lefteratura * civilistica ' del periodo successivo, ma
che, a ben guardare, non e giustificato da un plane espositivo razionale,
mentre sembra essere essenziatmente dipeso dalla maggiore o minore
Irequenza delle questioni {anzi, dei “tipi', del penera dl guestioni)
relalive all'assetto giuridico della familic od ai sool rapporti con le
altre tamiglic: primi fra i, pevcia, @ delicati e spesso puntieliasi
problemi sollevati dalla swccessio morris cuausa,

Mancarona totalmente alla letteratury ghuvisprudenziale preclassica
le opore clementari per l'inscgnsmento. Assal scarsa fu la letleratura
monogralica su argomenti di ey secrier ¢ di ius pablicun, cuiosiode
dicarono essenzialmente annalisti, vomini politici e antiquari.
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1532. Pochissime sono le netizie, oltre i resti di cui disponia-
mo, relativamente alle singole heure di giureconsulti dell’eta pre-
classica, Cio non solo dipende dalla lontananza nel tempo, ma
anche dal fatto che, sopra tutto nei sec. 1V e 111 aC., Vattivita siu-
risprudenziale ancora si confondeva con l'azione politica della ne
bilitas, di cui era uno desli aspetti. Fu solo nella fase di orisi
della respublica che i giureconsulti acquistarono decisamente rilic-
vo in quanto tali, cie¢ indipendentemente dalla lore attivita pali-
tico-sociale. La lonte maggiore, ma in realta scarsa ¢ non mollo al-
tendibile, per la conuscenza dei personaggi ¢ delle opere ¢ il Tiber
sigtlaris enchiridii del piurista classico Sesto Pomponio (n, 227 )

(@) Da tutta l'immensa opera svolta dalla giorisprudenza nei
sec. 1V ¢ I11 non emergono che i nomi di Appio Claudio Cieco ¢
di Tiberio Coruncanio. Appins Claudius Caecns, il [amoso patrono
di Grneo Flavio (1. 127), Tu censore nel 312 ¢ console nel 307 ¢ nel
296 a.C, Gli si attribuisce un'opern De wsiepationibus, in ocui, a
quanto pare, trattava delle acriones ¢ delle cantiones necessarie od
opportunce al line di dilendere o di preservare da usorpazioni al-
trui i propri divitti {(probabilmente, § propri dirvitti assoluti). A
Tiberius Capmeanius (0. 127) si attribuiscono molti ¢ memorahili
respousa, di cui peraltro abbiamo notizie indireite ¢ vaghe.

{h) Durante la fase di apogeo della respublica nazionale
emersero, a quanta risulta, poche altre fpure: Sesto Elio, Catone
maggiore ¢ Catone Liciniano,

Sesto Elio (Sex, Aefins Pactns Catns) Tu console nel 198 ¢ cen-
sore nel 194 w.C, Il soprannone di * Catts * (Vaccorio) gli fu dato
per la sua grande acutezza nelle discipline giuridiche. In effetti, si
tratta della prima Dgora di vero ¢ completo giureconsulto nella
storia del diritto romanao.

Pomponio attribulsce al prestigioso Sesto Elio tre opere: una
raccolta di aecriones, nota sotto il nome di fus Aeliasmum, la quale
avrebbe completamente surrogato, per maggior numero e variela
di formule, linvecchiato fus Flaviantm (n. 127); un'opera fonda-
mentale intitolata Tripertita, che riportava il testo delle X1T tavole,
facendolo seguire da una interpretatio ¢ dalle formule delle actio-
nes; e 'tres alit libel”’, peraltro contestati da aleuni. Questi riferi-
menti hanno dato la stura a molteplici discussioni: non vi ¢ ancora
unanimita, fra I"altro, sul punto se i Tripertita fossero costituiti da
tre sezioni indipendenti tla prima contenente le leges X1 cabula-
rrene, ta seconda con interpreratio delle leses stesse, la werza con le
formule delle legis aeriomes) o se, invece, Tossero una fratiasione
tripartita di opni singolo argomento, cul ciascuna  disposizione
delle XIT tavele dava occasione,

A nostro parere, Elio scrisse un'unica apera, @ Treipestita, in
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cui erane riprodotte le disposizioni delle X11 tavole, a ciascun
versetto delle quali seguivano la relativa inferpretatio ed il formu-
lario delle azioni carrispondenti. Dopo la sua merte | Tripertita
furono variamente riclaborati da giuristi del 11 sec, a.C., 1 quali
giudicarono opportuno di enucleare ¢ disporre in tre libri separati
tre serie di argomenti (XI7 rabudae, interpretatio, actiones). In par-
ticolave, il liber de actionibus, che risultd da guesta rielaborazione
posteriore, si diffuse largamente fra i pratici del diritto, i quali ap-
punto percio parlarono di un s Aelianiom (n, 66), che aveva or-
ai surrogato il vecchio ius Flavianun,

Catone maggiore (M. Porcins Catol, fu console nel 195 ¢ cen-
sore nel 184 a.C. Fece certamente 'avvocato ¢ dette probabilmente
anche response come giurista, Pomponio dice che di lui rimanevano
aleuni fibri, ma si riferisce, assai probabilmente, al contenuto giuridico
dei libri de agricultira, nei quali sono riportati numerosi Tormulari
predisposti per la conclusione dei contralli agrari {cd, leges vendi
tionis et locationis),

Catone Licimiana (M. Porcins Caie Miarc) [(ilius) Licintanns)
fu figlio di Catone maggiore. Si occupd molte di diritte ¢ pubblicod
un commentario fnris cvilis di almeno 15 libei, che (u, pit prababil-
mente, una raccolta disorganica di respousa rvisultanmte da fibrf edit

in tempi successivi.

153, La fase di crisi della respublica nazionale romana si apri
con tre famose figure di giureconsulti, dei quali Pomponio dice
che * fundaverunt ius civile = Bruto, Manilio ¢ Publio Mucio.

Si ¢ molto discusso, e forse ancor pit fantasticato, sulle ragio-
i per cui i tre giuristi, che non lurono certo i primi in ordine di
tempo tra i celebrati interpreti del iis eivile romano {anteriore ad
essi fu, tra gli altri, il celebratissimo Sesto Elio), siano da consi-
derarsi “fondatori ' della giurisprudenza romana. Indubbiamente
qualche elemento di novita in essi ¢ vagamente ravvisabile: per
esempio Faver esteso il loro interesse dal fus civile vetus agli isti-
tuti del ius eivite ovim; ma ¢ troppe poco per elevarli cosi in alto
tra gli esponenti della giurisprudenza repubblicana e la spiegazione
pit attendibile del linguaggio di Pomponio sta nell'attribuire, in
questo come in altri casi, al verbo * fundare ' un significato meno
impegnativo, che ¢ quelle di sorreggere, ciot di contribuire effica-
cemente ad un'opera iniziata da aleri. Mancano, comunque, indizi
athdanti per ritenere che i tre abbiana dato I'avvio alla letteratura
‘ sistematica ' in tema di fus eivile.

Bruto (M. Innins Brutus) fu pretore in un anno incerto del se-
colo 11 a.C. Pubblico, forse in varie viprese, un lotale di [ibei sep-
tem dnris civilis, di co1 1 primi tre sotto lorma di dialoghi col pro.
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prio hglio, alla maniera degli seriti filusolicl greci, e gli altri guat-
tro contenentl responsa.

Manilio (Manfus Manilins) copri il conselato nel 149 aC. Fu
valentissimo nella glurisprudenza cautelare. Di lui si ricordano co-
me famosi e usitatissimi certi formulari della compravendita (* Ma-
nilicnae venalivm vendendorum leges'). Scrisse anche fibri tres
ftiris civilis. Pomponio parrebbe ascrivergli altresi un'opera intito-
lata Montonenta Manilii, ma ¢ assai probabile che con il teymine
"maonumtenta ' egli voglia alludere all'cccellenza di tutta Iatfivita
giuridica di Manilio.

Public Mucio (P. Mucins Scavvala) fu console nel 133 ¢ ponte-
fice massimo dal 133 al 115 a. C.; come pontefice massimo presiedet-
te alla pubblicazione, in edizione riordinata ¢ sintetizzata, degh
Annales maxindd pontilicali. Oltre a molti responsa rviprodotti ©
riclaborati dal figlio, lascio, secondo Pomponio, * decen libellos
{inris civilis)'. Si puo discutere se i dieci *{ibelli ' di P. Mucio sia-
no stati altrettanti Bhri singulares su argomenti di ins civile, o
se invece Pomponio li abbia chiamati cosi per la loreo stringatezza
espositiva, Noi siamo per la prima tesi, anche perché Cicerone par-
la di libri {non libelli) di P. Mucio, ¢ pensiamo che Publio Mucio,
uomo assai preso dalle cure politiche e da quelle del pontificato,
sia andato via via pubblicando, nel corso della sua vita, | libri o
libelli di raccolta dei suoi principali responsa.

Gluristi cocvi dei " rres, gl fundaverant fns efvile ' furono: Livio
Druso (€. Livins Droses), consele nel 144; Cassio Emina (L. Cassius
Hemina), Sempronio Tuditano (€. Sempronins Tuditanus), autore di
libri magistraturmn; Scevela Avgure (Q. Muoins Scaevola Augor), ou-
gino di Publio, console nel 117 a. C; Giunio Graccano (M. funies Grae-
channs), autore di fibrei de porestaribus.

Discepoli dei e glureconsulti furono:  Rutilio Rufo (P. Rutilins
Rufus) e Aulo Virginio (Awlus Verghes), 11 primo, allievo di P. Mucio,
cocelse come rispondente. Del seconda poco siosa oltre il nome.

154, In ordine ai giuristi del see. 1 a.C. le notizie si Tanno piu
numerose ¢ sicure, | giureconsulti particolarmente degni di men-
zione sono gquattro: Quinto Mucio, Servio, Alfena, Ofilio.

(a) Quinto Mucio (Q. Mueius Scaevola pontifex maxinus),
liglio di Publie (n. 153), fu console nel 93 ¢ venne ucciso dai parti-
giani di Mario nell'82 a. C. Figura eminente di giursta, di vomo
politico e di amministratore, lo si citd lungamente ad esempio per
ln sua amministrazione provinciale in Asia, del 100 a.C.

La sua opera principale furono i fibri XVIH duris civilis, am-
miratissimi in tutto il mondo antico, perché per la prima volta
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si_ ap'plic:b alla casistica del diritto la classificarione per pesera
di cui si & detto (n. 151). 11 sistemna dell'opera influi potentemente
su quello dei libri furis eivilis di Massurio Sabino o della sua seuo-
la (n. 218): essa fu ampiamente citata dai piuristi classici ¢ fu
commentata libro per libro da alcuni tra lore,

) A -Muciu si atiribuisce anche un liber singnlaris Gpwv | cioe dj
df?fminm?e,s, di cui resta qualche framments nei Digesta di Giusti-
niano; vi sono, tultavia, forti elementi per credere che esso sia
opera della scucla postclassica, compilala mediante una spigola-
turef di delinizioni ¢ regole giuridiche dagli seritti di Q. Mucio
e di altri giuristi posteriori. Quella che importa & che l'opera,
anche se¢ non genuina, evidenzia la caratteristica in certo senso
nuova del metodo di Q. Mucio: la tendenza ciod a puntualizzare
lesperienza giuridica per calegorie di rapporti,

Allievi di Q. Mucio lurono: Aquiliv Gallo (C. Ageeilices Gallns),
Balbo (L. Lucitius Balbus), Sesto Papivio ¢ Caio (o Tizio) Giuvengzio.
Fur(_n‘_lu giuristi di minor levatura, 11 pitt [amoso di tutt] costora fu
A(iL'llhO Gallo, inventore della stiputaiio Aguftiena (n. 1500 ¢ dell'actin
doli (n. 147).

(b) Scrvio (Ser. Sulpicius Rufus) fu console nel 51 e mori
nel 43 a.C. Allievo di Aquilio Gallo, supertd di molto il maestro,
ri_velanclosi innovatore sagacissimo del ins civile. Dotato di forte
vis polemica, Servio fu avversario fervido e costante di Q. Mucio
M quanto giurista pin rinomato del suwi tempi, ma ¢ da credere
che ne abbia, in fondo, applicato lo stesso metodo (i) ¥ ins civile
seneratim constitnere '), scbbene con rigore e visultati diversi, Si
put fondatamente supporre, a questo proposito, che, nei confronti
dell'cecessivo dogmatismo di Q. Mucio, egli abbia preferito sfoe-
giare doti (senza dubbio ammirevoli, ed assaj pregiate dal suo
amico Cicerone) di elegante ¢ sensibile aderenza alla vita del di-
ritta applicato.

‘Di lui sappiamo che scrisse, fra 'altvo: | Repreliensa Scaevolae
capitd, ovvero Notara Mucii, in cui venivano in parte criticate ¢
in parte approlondite ¢ svolte le dotirine di Mucio, ¢ likri I il
Brutumn (n. 153). Quest'ultima opera (di cui nulla, peraltra, rimane,
se non qualche riferimento) & deana di mollo rilieve, perchs con
essa Servio inauguro, forse, la serie dei commentari all’ediciimg
del pretore ed apri, in ogni caso. alla lelteratura giuridica succes.
siva 'interesse verso la sistematica "processuale ', hen diversa da
auella dei fibri muciani, dell'edictim magistruiuale,

Servio eccelse anche come rispondente, e sopra (utla, data Iy
sua personalita estroversa ¢ affascinante, come maest o, Pommpanin
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cita ben dieci discepoli di lui (noti come ' auditores Servii ') ed
aggiunge che gl scritti di costoro [urono raccolti ¢ ordinati da
Aubdio Namusa (P. Aajidius Namusa) in 140 libri digestoruns, una
opera di cui nulla si sa di preciso, ma di cui ¢ possibile intuire
sia stata una sorta di modello di quei fibri digesiornm classici,
che lacevano essenzialmente ruota attorno all’'ordine delle materic
dell'editta (n, 219).

(e} Alfeno (P. Alfenus Varns) fu consud suffectns nel 39 a C,
¢ allievo anchegli di Servie Sulpiciu. Lascid 40 Hbri digestoring
(pid 0o meno corrispondenti ai digesta di Aulidio), in cui erano rac-
colti ¢ ordinati (presumibilmente sceondo 'ordine delle marerie
dell'editto pretorio) responsi suoi ¢ del suo maestro, Nei Digesta
di Giustiniano, si incontrano frammenti estratti da guest'opera,
nonché da una epitome che ne aveebbe fatto il giureconsulto Paalo:
ma sembra che né 'epitome paolina né la stessa copia dei divesta
alfeniani usata dai compilatori giustinianei fossero opere gendine
(n. 231).

(d) Ofilio (Awlus Ofilines) fu un altro allieve di Servio ¢ gran-
de amico di Cesare; tanto studioso che rinuncit o fare Ja carriera
politica. Scrisse un gran numero di Libri fwris eivilis € un certo
numero (20?) di libvi de lepibus. Pomponio dice inoltre, di lui:
‘de rurisdictione idem edicttm practoris diligenter coniposuit
parole alquanto wscure che adombrano, a noestro parcre, un com-
mentario ad edictum pracioris, il quale fu nel contempo il primo
tentativo di parziale riordinamento delle ancor troppo disordinate
clausole dell'albo pretorio.

Giuristi minori di questo secolo Turono:  Aule Cascellio {(Awulus
Cascellins), allievo di Quinto Mucio, giurista poco originale; Trebazio
(C. Trebativus Testa), amico di Cicerone, da questi raccomandato lor-
temente a Cesare per il suo consilinm, giunlo poi a gran fama ed au-
torita nel considitem di Avgusto, autore di nove o undici libri de refi
glonibtes e di alcuni libri de fure civili; Tuberone (Q. Aelins Tubera),
necusatore, nel 46 a, C, di Quinte Ligarie difeso da Cicerone, ¢ poi
passate ally studio del divitie; BElio Gallo (€. Aefius Gallus), ricordito
nelle fonti come autore di un'opera de verboram guae ad fus perii-
nent significatione in almeno due libri, che venne sfruttata poco pit
tardi dal grammatico augusleo Verrio Flacco per il suo de verbortmn
sgnificatee (opera che, a sua volta, conosciamo atiraverso un‘epilome,
forse del sec. 11 d. C., di Sesto Pompeo Festa).
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IL DIRITTO ROMANO CLASSICO

§ 25, — ROMA NEL PERIODO CLASSICO

Somatario: 1535 Quaclra generale, — 1360 I principato di Auposta, — 157, | Gaalio-
Claudii. — 138, La prima anarchia militare ¢ | Flavl, — 159, Nerva e Traiang, —
160. 11 principate di Adriana. — 161, Gl Antanini, 162, Lo seconda anarchia
militare ¢ § Severi, — 163, La crisi della rexpebdica universale ¢ v sue cause. —
164, Sepoe, Le vieende della crisi. — 165, La formagione dell'fmperiion romano,

155. La data del 13 gennaio 27 avanti Cristo segnd simbaoli-
camente la hine dell'agitatissima fase di crisi della respublice na-
zionale romana (n. 83) ¢ linizio di un nuove periodo storico della
civilta ¢ dello stato romano: periodo che pud, nel suo complesso,
denominarsi della civilta romano-universale,

Caratteristica fondamentale del periodo della civilth romano-
universale fu l'espansione mondiale della civilta romana, permessa
e garantita dalla preminenza politico-militare della respublica. Ro-
ma, dunque, non soltanto porto alla massima estensione il pro-
prio imperinin, ma riusci anche ad imprimere il marchio della sua
civilta ai popali soggetti, progressivamente romanizzandoli. E evi-
dente, tuttavia, che la romanizzazione del monde antico, appunto
perché cosi vasta, poté essere solo relativarente prolonda ¢ durevo-
le, sopra tutto in quelle province ellenistiche e orientali che gia
erano depositarie di evolute civilta autonome. E non sorprende,
inultre, che l'esportazione della romanita abbia implicato, come ro-
vescio della medaglia, il sacrificio di quel rigoroso nazionalismo,
che tanto eflicacemente aveva prima servito a salvaguardare la pu-
rezza ¢ la compattezza della civilth romana da inguinamenti e da
commistioni. Insomma, la civilta di Roma si universalizzd, ma uni-
versalizzandosi perse in densita quel che acquistd in dilfusione. Es-
sa divenne una sorta di denominatore generico delle varie civilta
antiche, | cui mispettivi patrimoni culturali rimasero per buona par-
te intatti ¢ quiescenti sotto il manto comune della romanita.

Il perno attorne a cui ruoto progressivamente il mondo ro-
mano in questo suo passaggio dall'impostazione nazionalistica a
quella universalistica fu costituito dal regime di governo detto
psualimente del priveipatus, La respuhlica, che gia in passato (o
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sopra tutto nella lase di erisi) aveva talvolta cccezionalmente sacri-
ficate il regolare funzionamento del suo governo alla fiducia ripo-
sta in cittadini eminenti (privcipes civiratis) ¢ nell'azione politico-
militare dagli stessi spicgala, passo con Auguslto a considerare
necessaria ¢ stabile Vistituzione exira ordinem (a titolo, ciot surrel-
tizio) di un princeps (civitaiis), che garantisse 'ordine interno e in
pari tempo la pay Romeana nelle province. 1l prezzo che essp
pagh per quesli importanti vantagg fu costituito dal concentra-
mento nelle mani del priveeps di poteri latissimi, sopra totio mili-
tari, difhicilmente controllabili in pratica nel loro esercizio, nonche,
alle lunghe, dall'affievolimento del senso civico, dello spirito di de-
mocrazia, tra la popolazione genuinamente romana.

Quanto ai principes, 1l Tatto di basare la loro preminenza es-
senzialmente nelle provinee poste ai loro ordini (e sulle legioni ivi
stanziate) li portd spicpabilmene a valorizzare, a discapito di Roma
¢ dell'Twalia, quellmperitim Romancin da cui crano essi stesst va-
lorizzati. Non in un giorno solo, anzi attraverso un processo Seco-
lare, il primato della respublica sull'imperitun si lozord, Ma sic
come la respublica era, (ulto sommato, la piattalorma indeclinabile
del potere dei principes, la sua decadenza si risolse ad un certo
punto in decadenza di tutto il sistema politico romano. Sul hinire
del sec, IT d.C., e ancor pit nel secolo successivo (un secolo fatale
per la storia della romaniti), le civilta provinciali cominciarono a
rincquistare ciascuna la sua originaria autonomia ed a reagive in
modo sensibile sulla civilth tipicamente romana, Questa fini per
impoverirsi di ogni suo elemento vitale ¢ per ridursi in manicra ¢
sempre pid acceniuata ad una qualifica sale esteriormente ed ap-
parentemente unitaria del mondo civile antica.

Il nuova carattere di “universalita ’, nel senso ora precisato,
che la civilth romana assunse nel periodo intercorrente tra il 27
0.C. e gli ultimi anni del sec. 11T d.C, si chiarisce ¢ si illumina ancor
pit attraverso l'analisi dell’evoluzione strutturale della societia ¢
del sistema politico romana.

156. L'assestamento della respublica universale romana nella
sua rinnovata struttura e la riorganizzazione unitaria dell' imperium
Romanum si verificarono nel periodo che va dal 27 aC., anno ini-
ziole della riforma augusten, al 117 d.C., anno di morte del princeps
Traiano. Fu la ‘' fase augustea ' della respublica universale romana,

OQuesta fase fu dominata dalla grandiosa personalita del suo
Inizintore, Augusto, dalle cui lungimiranti direttive, pur attraverso
vicende spesso agitate, sostanzinlmente non si discostarono i princi.
pali successori, da Tiherio a Tratano. 1l preblema poelitico che ad
Augusta spetto di risolvere Tu quello di riportare I pace ¢ Vordine
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nello stato, esausto daila lunga crisi dei see. 111 0.0, cercundo di
modihcare il meno possibile la costituzione repubblicana tradizio-
nale. La riforma avzustea dello statww romane fu, precipuamente,
una riforna del regime di governo della respublica. La nuova figu-
ra costituzionale del princeps Romanorm garanti, invero, la stabi-
lita della situazione interna e la salda tenuta del sistema imperia-
le. In concomitanza o in dipendenza di questa vilorma governativa
si altuo progressivamente, nella Fase da Aupusto a Traiano, una evo-
luzione generale del sistema sociale ¢ politico romang, sia in quan-
to la respublica venne a perdere ogni residuo della vecchia base
nazionalistica, sia in quamo Utimperium Romanum acquisto quella
cocsione intima, che ne fece un grid costituzionale unitarvio in posi-
ziome di ' pertinenza ' rvispetto alla respublica,

[l primo auto della politica di Qttaviano fu, come si & detio
a suo tempo (n. 83), quello di restaurare solennemente le scosse
istiiuzioni repubblicane, ponendo fine, col 27 a.C, al periodo ec
cezionale delle discordie ¢ delle guerre civili. La mossa fu molte
abile, perch¢ Ottaviano aveva da lar dimenticare i essere tilolare
oltre che di poleri costituzionali ordinari e straordinari (principal-
mente, la carica di consul e uno speciale ius tribunicim impli-
cante la sacrosanctitas ¢ il fus auxili}), anche ¢ sopra tutte di quel
polere  extra-costituzionale supremo, arbitrariamente arrogalosi
nel 32 a.C., alla scadenza del tricemviratus, sulla base della plebisci
taria acclamazione e invocazione del suo nome da parte dei citta-
dini e degli stessi abitanti delle provineie (coninratio Italiae et pro-
vinctarion ). Ma in capo a pochi anni Quaviano, che [rattanio passu
ad essere denominato imperator Caesar Augustus, dovelte consta
tare che la rielezione annua al consolato ed 1 poteri straordinari at-
tribuitigli erano piuttosto insufficienti al fine di garantire la pace in-
terna, ¢ sopra tutto P'unita dell'imperitn.

A quest'uopo era necessario che gli si conlerisse una posizion
di netta e durevole superiorita rispetio ad ogni magistratura ordi-
naria ¢ straordinaria. Per conscguenza, nel giugne del 23 a.C,, pren-
dendo spunto dalla scoperta di una congiura contro la sua persona
arganizzata da Cepione ¢ Murena, Augusto rinuncio al consolilo ¢
ottenne in cambio dalle assemblee il conlerimento della trifunicia
potesias a vila. Gli si riconobbe, ineltre, sia pure inizialmente in
modi non ufliciali ed espliciti, una somma di potert, che pit ardi,
forse dopo la sua morte, integrarone il cd. imperitun procoisafare
maius et infinitton su witte le provincie: un comando che compor-
tava la disponibilita insindacabile di 25-28 legioni in armi, pratica-
mente di tutte le forze armate romanc.

Ormai un quario potere veniva ad nserirsi acella struttura di
poverno della respublica, accamto ai comitia, al senatns ed ai magd-
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recarsi nuovamente ad affrontare pli Tutungi, che sconfisse o Fano ed
a Pavia, insepucndoli sino al Danubio ed ottenendo per queste sue vit-
torie i titoli di Germanico Massimo e di Gotico Massimo. La superhia
di Zenobia, che aveva proclamato rex bnperator dux Romanoranm suo
figlin Vaballato, fu vinta da Aurcliane con una spedizione a FPalmira o
can un assedio al quale Zenobia non slugpei, Palmira sioarrese nel 272 ¢
casi purc {u rioccupato PEgitto. Aureliano, ¢he aggiunse ai suol litoli
quello di Partice Massimo, sconfisse anche i Carpi presso il Danubio,
ma ¢coverte ritornare a Palmira ribelle nel 273 ¢ per punive fa citta la
distrusse. Eliminata Palmira, egli passd ad climinare anche V'imperinm
Galltarim, che soltomise con le buone, allidando all'usuwrpatore il litolo
di correcior [taliae, cloé¢ una sorta di uflicio direttivo della polizia in
Ltalia.

Giunto a questo punto, Aureliano fu denominate restitutor orbis ¢
chiamato Donsinns et Dews. Egli sostenne che il suo polers provenisse
dalla divinita del Sole patrono dell'lmpero, T senatori divennero pon-
tefici del sole Mitra, addetti al culto del dio, «i cui Aureliano, era l'after
ego. Ma l'opera, sostanzialmente meritaria, di rierdinamento che Aure-
liano svolse fu interrotta nel 275 dalla sua morte in vicinanza di Bi-
sanziv.

Nel settembre del 275 il principato [u conferito ad un anziano se-
natore, Marca Claudio Tacito, che nel 276 combatté contro i Persiani.
Anche Tacito fini per sparire di morte violenta nel 276. Suo successore fu
riconosciuto il ratellastro Annio Floriano, cui le truppe opposero Marco
Aurclio Probo, che, fatto uccidere l'avversario, otlenne il principato nel-
lo stesso anno 276, Probo si rese meritorio nel campo militare attraverso
la liberazione delle province occidentali (276 ¢ 278 d.C.) dai Franchi,
dagli Alemanni, dai Burgundi e dai Senoni, che erano entrati in Gallia.
Nel 278-279 egli attaccod i Vandali nella regione danubiana ¢ 1i sconfisse.
Nel 280 ripristing il dominio romano in Tracia, sconfiggendovi i Bastarni.
Nel 281 celebro il trionfo a Roma, ma nel 282, mentve si apprestava ad
una spedizione contro la Persia, fu ucciso dai suoi soldati a Sirmio, La
successione passo a Marco Aurelio Caro, che si limitd a dare notizia della
sua proclamazione a princeps al senmato, senza attenderne alcuna inve-
stitura. Caro prosegui le azioni contre la Persia ed occupd Ctesifonte,
assumendo il titolo di Persico Massimo, ma nel 283 mori in modo mi-
sterioso, forse ad opera di Apro, prefetto del pretorio. Dei due suoi ligli,
I'uno, Numerisno, era stato indicato come suceessore col titolo di Ce-
sare. ma fu fatto uccidere nel 284 da Apro. Rimase 'altro figlio, Carine,
che aveva il comande delle truppe in Occidente,

Prima che Apro affrontasse Carino, nel novembre del 284
le truppe scelsero per la successione al trono Caio Valerio Aurclio
Diocleziano, capo della guardia personale di Care, ed Apro fu con-
dannato a morte ed ucciso dallo stesso Diocleziano.

L'uomo che avrebbe ricostituito, sebbene con aspetti diversi,
I'impere di Roma era stato finalmente trovato, Dioclexiano alfronti
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fermamente, nel 285 d.C., la reazione di Carino sul Margo, in Me-
sia. La bauaglia [u, forse, lavorevole a Carino, ma questi [u uc-
ciso dai suoi stessi soldati € a Diocleziano si apersero le strade
di Roma.

§ 26, — LA "RESPUBLICA ' UNIVERSALE ROMAXNA

Sustsakue 166 La pespublica universale romana. — 1687, La popolazione della
resprehlice universale, — 168, Scegue. Lo consfifuetto Amfoniviand. — 169, Sepue,
1 pequisiti per la partecipazione al governo, — 1700 Sepwe. L'iuttergue ordo. —
170 1L territorio dello pespubfica univorsale, — 172, Segue. Lo cittd i Roma
¢ la sun amministrnzione. — 173, Sepue. La eircoscrizione itplica, — 174, 11
poverno della respoublice universale romana, — 175, Le fnanze della resprublica
universale romana. — 176 Le fast storiche  dell'antoritarismo  repubblicano
romana.

166. La struttura dello stale vromuno nel periodo 27 oC. - 284
d.C. fu ancora ¢ sempre, essenzialmente, quella di una respublica,
cosi come gia nel periode storico precedente. Tuttavia, sparirono
completamente o quasi, in questa nuova epoca, le due vecchie
caratteristiche del fondamento cittadino della societa politica ro-
mana e del criterio nazionalistico di composizione della suva cit-
tadinanza.

Come nuova caratteristica della respublica, nella sua struttura
generale, si profila stavolta quella della universalith, vale a dire
della sua *apertura " (implicante la facile concessione della citta-
dinanza romana) a wutti i popoli inclusi nel perimetro dell'impero,
purché viventi secondo uno srandard minimo di orvganizzazione
civile. L'tmperivim Romanum divenne, per consegucnza, man mano
che si accrebbe il numero dei cittadini in esso residenti, un comple-
mento essenziale dell'orpanizzazione costituzionale romana,

{a) Scomparve, anzi tutlo, nella nuova respublica, ognl sen-
sibile residuo dell'antica concezione dello stalo come méic o civie
fas. Per efletto della estensione dei confini della civitas a tutta 'lta-
lia continentale, avvenuta gid nei primi anni del see. 1 a.C., Roma
non fu, sostanzialmente, pii civiras, anche se cosi essa continud
ancora lungamente e diffusamente ad esser chiamata.

Il sintoma pid evidente di questa evoluzione fu costituito dal
forte decentramento amministrativo della regione italica e dal con-
seguente affievolimento del principio costituzionale che i cives Ro-
rani dovessero essere nella pratica possibilita di partecipare di-
rettamente alla vita politica dello siato, svolgentesi appunto ed
esclusivamente nell'nirbs, Nell' ambita della complessiva civitas ro-
mano-italica, incentrata atterna all'urbs Roma, * caput niordi ', si
consolidarono tante piccole civitares locali, ciascuna coincidente
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con una propria urbs, che ebbero riconosciuto il rango di altret-
tanti enti parastatali (musicipia civinm Romaneoron) destinati alla
esplicazione locale di molte di quelle funzioni di governoe, che un
lempo erano in Roma rigidamente centralizzate.,

(£) L'aver dovuto o valuto concedere, durante la [ase di cni-
si della respublica nazionale, la cittadinanza romana a larghissimi
strati di popolazione non sicuramente ed incquivocabilmente par-
tecipi delle tradizioni ¢ degli ideali di Roma, a cominciare dai
socit flalici, aveva determinato sin da allora un affievolimento
della concezione nazionalistica dello stato romano, Questo pro-
cesso si accelerd e si allargo, nella nuova epoca storica, sino al pun-
to che, nel 212 d.C, la cittadinanza romana fu concessa in blocco,
da Antonino Caracalla, a gran parte degli abitanti dell'impero (n.
162 ¢ 168),

Per effetto di siffatta evoluzione, la respublica romana, pur
rimanendo territorialmente delimitata dalla penisola italica, si ar-
ricchi talmente di cittadini extra-italici {e domiciliati solitamente
in provincia), da avviarsi ad essere pit chiaramente concepita
come la communis patria di tatti i popoli amministrati da Roma,
indipendentemente dalla loro nazionaliti ed in contrapposto ai po-
poli incivili o comunque anti-romani, stanziati fuori dei confini del-
I'imperivm Romanum ¢ denominati barbari o exterae nationes.

(¢} Nonostante l'estendimenta della civitas Romana alla
gran parte degli abitanti dell imperium Romanmion, la respublica
Romanorum restod tutlavia senmpre circoscritta al territorio italico
¢ non assorbi sul piano costituzionale V'imperinm. L'imperium
Romanum rimase intatto. Cio dipese solo in minima parte dal
fatto che la romanizzazione dei provinciali non fu resa completa e
totale nemmeno con l'editto di Caracalla, Dipese sopra tutto da
cio, che I'imperivm Romamum, essendo elemento essenziale della
preponderanza politica dei principes, vesistette all'incorporazione
nella respublica anche quando si trove ad essere gremito di citta-
dini romani. Al contrario, si profilo e prepard, col passare dei secoli,
il fenomeno inverso, che caratterizzo il successivo periodo post-
classico: la riduzione della sempre pid svalutata respublica a poco
pitt di una provincia (o di un insieme di provinciae) dell'fmperitum,
Vassorbimento di essa da parte dell'imperinm Romanum,

La trasformazione della costituzione romana, di cui si ¢ fatio
sinora parola, si operd tuttavia, lo si & visto, non in una volta, ma
attraversa successive fasi evelutive, le quali furone, o nostra parere,
tre: @) una fase di riassestamento della respublicg e di netta pre
valenza della medesima rispetto all'fmperiiom: fase che si potrebbe
anche chiamare augustea (27 aC. - 117 d.C.3%: ») una fase di equi-
librio tra respublica e mmperianr e di apogeo del sistema politico
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universale romano: fase che si potrebbe anche chiamare adrianea
(117235 d.C.); ¢} una fase di degencrazione e di crisi della respr-
blica universale romana ¢ di conscauente prevalenza dell’ fmperian
sulla stessa respublica (235-284 d.C)).

167. Fondamentalmente intalla rimase, nella resprehlica uni-
versale romana, la concezione caratteristicn secondo cui il popiilies
Romarus Quiritium era costituito esclusivamente dai eives, sicche
non solo i Larini ¢ 1 barbari, ma anche i peregrini vesi sudditi per-
manenti dell'imperivm Romanwn (mediante la viduzione a provin
cia dei loro tervitori) erano considerati del tutto estranci alla
respublica. Nemimeno mutarono, nel periodo classico, i requisiti
gia precedentemente necessari per la qualifica di civis Rowmanis
(0. 86).

Quelli che cambiarono sempre pit sensibilmente furono, nel
periodo, i criteri di ammissione alla cittadivanza romana dei non
romani. Essi non furono pit ancorati al principio della nazionalita,
ma furono informati alla massima larghcezza, al punto che non si
esito a far divenire cives anche | peregrini nazionalmente piu di-
stanti dalle tradizioni e dalle aspirazioni geouinamente romune,
L'unico freno all'oricntamento dei nuovi tempi [u costituito da
cig: che si cerco di contencre la possibilita che i privati avevano
di rendere liberi ¢ cittadini i lore schiavi, preferendosi attribuire
ai pubblici poteri ogni decisione in materia di cittadinanza (n. 204),

Il mezzo attraverso cul si operd quesio vasto eslendimento
della cittadinanza romana fu la naturalizzazione (civitatis donatio),
della quale i principes non mancarono di assumere in breve Lempo
praticamente il monepolio. In concreto, la politica della efviraris
donatio segui due vie diverse: quella indiretta della latinizzazione
dei servi manomessi o dei peregrini, ¢ della successiva romaniz
zazione di questi Latini artificiali; quella diretla della naturalizzo.
zione, per capi singoli o in massa, dei peregring stanziati nelle
provinciae dell'imperiunt Romannm.

(a) La naturalizzazione dei Latini Fu senz'altro i) sistema piu
cauto di ctvitatis donatio perché implicava che si passasse, prima
di pervenire alla cittadinanza romana, attraverso lo stadio inter-
medio e preparatorio della Latinitas. Ne beneficiarono non solo ¢
non tanto i Latini di sangue (cd. Latini prisei), che erana ormai
quasi totalmente romanizzali, quante i Latini coloniarii, ciot i mem.
bri di municipia insigniti del ins Latii (n, 184), ¢ i od, Latini Aclian:
ed funiani, cioé gli affrancati (¢ Joroe discendenti) divenuti solo
Latinf (¢ non diretlamente Ronman) per efletto delle leegi Timbiae
tive delle smantnissiones (1. 2049,
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Le cause di atlribuzione della cittadinanza furone molieplici e {u-
rono lutte informate al criterio che il Latino dovesse avere in qualche
modo meritato il dona della cittadinanza, Cosi, ad esempio, la lex Aelia
Senria {n. 204) stabili che | Latini Aeliani polesscro ottenere la cittadi-
nanza dai magistrarus vomani (il praefor in Roma o il praeses in pro-
vincia) se dimostrassera di aver sposata una cittading romana o una la
tina ¢ di aver ottenuto dal matrimonio un figlivolo pervenuto vivo al-
l'eta di almeno un anno {cd. anniculi filii causae probatin): concessione
ulteriormenie allargata da successivi senatoconsulti. Ancora, la lex Vi
sellia de fibertinis del 24 d.C. (n. 204) apri ai Latini funiani la possibilith
dell’ingresso nella cittadinanza romana se avessero prestato servizio per
almeno sei anni tra i vigiles in Roma; un edicteon Clandii de Latinis ame
mise questi ultimi alla eivitas se avessero costruito una nave da carico
capace di almeno cento moggi di frumento e l'avessero utilizzata almeno
sci anni per Vapprovvigionamento dell'urbs; una constitutio Neronis de
Latinis favori in modo analogo i Latini che avessero costruito case di
abitazione in citta; una constitutio Traiani de Latinis concesse Ta citta-
dinanza ai Latini che avessero esercitato per almeno tre anni un'impresa
di fornaio in Roma.

A queste e ad altre ragioni di civitaris donatio si aggiunsero le na-
turalizzazioni riconosciute a coloro che avessero esercitato cariche pub.
bliche nei municipia latini (n, 185).

(b} La naturalizzazione dei peregrini fu usata in principio
con grande parsimonia dai principes, e solo per persone singole
che si fossero rese in un modo o nell‘altro benemerite ai loro oechi.
Ma inevitabilmente, gia nel corso del sec. 1 d.C., gli argini cad-
dero T'un dopo I'altro di fronte alla necessitd politica di contrac-
cambiare con la civitas Romana le prestazioni che ai principes ed
alla loro politica recavano i provinciali,

Su questa strada di progressivo cedimento si possono regi-
strare varic lappe successive. Le donationes individuali implicarono
ben presto 'acquisto automatico della cittadinanza da parte della
moglic ¢ dei figh dei beneficiati. Da Claudio ad Adriano le dona
tiones collettive si moltiplicareno, sopra tutto a favore dei militari
¢ di comunita municipali peregrine o latine delle province occi-
dentali. Quesia politica si intensificd con gli Antonini. Finalmente,
con la dinastia dei Severi, cadde ogni ritegno verso l'ammissione
di provinciali al privilegio della cittadinanza romana.

I civitate donati, acquistando la civitas Remana, dovevano
assumerc i tria nomina (n. 86) e prendevano solitamente come
nomen genfiliciton il nominative con cui era designato Uimpera-
tore concedente: donde il gran numero delle nuove tamiglie deno-
minate Claudii, Flavii, Aelii, Aurelii ¢ via dicendo,

168. 11 processo di romanizzazione dei provinciali ragaiunse
il suo punto culminante con la constitnfia Antaniniana de eivitate
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peregrinis danda, emanata da Caracalla nel 212 d. C. (0 meno vero-
similmente, secondo alcuni, nel 214).

Dell'importanza politica del provvedimento si & gia discorse
(n. 162 ¢ 163). Rimane da precisare sul piano storco-giundico il
sun ambito di applicazione; nei beneliciart, nel tempo, nelle con
seguenze.

A valer credere ad una nolizia di Ulpiano riportata nei Disesta
di Giustiniano, la costituzione di Caracalla fece di tutti i residenti
ncllimpero dei cittadini comani: “ iy orbe Rowidino qui sunt ex
constitutione Himperatoris Antonini cives Romani effecti suny ', Tul-
tavia ¢ evidente che il passo deve essere stato alterato, ¢ pin preci-
samente generalizzalo, dai compilatori giustinianel. Infacti del prov.
vedimento ¢i & pervenuto il testo in una traduzione greca, purlrop:
po mutila, riportata da un papiro (P. Giess. 40.1). Alla dichiara-
zione imperiale di concessione della civitas Romana ai peregrini
(BlBmps .. dnxaty Eévars tals xark v olxcupdvyy moizelay “Pupaiow)
fanno séguito, nel festo papiraceo, alcune parole e lettere, inter
mezzate da lacune che non ¢ facile riempire, dalle guali comunque
si ricava che una qualche eccettuazione (non si capisce bene se
alla concessione della cittadinanza o ad aliro) Uimperatore lece al
riguardo dei dediticii. Tra le moltissime integrazioni che sono state
proposte quella che sembra a noi pia accettabile & la scguente:
pévovtog  [mavieg  yéve ¢ meatsupldéTwy, pup [ ey Sedlemirlwv.
Se cosi ¢, Caracalla, dopo la dichiarazione di ammissione alla
cittadinanza degli abitanti dell'impero, specificd che le loro orga-
nizzazioni cittadine (se ve ne erano) dovevano rimanere tutie in-
tatte ¢ funzionanti, ma che dalla cittadinanza romana rimanevano
esclusi 1 dediticii.

Posto che sia csatta la ricostruzione ora accennala, il quadro
si chiarisce, ma non diventa totalmente esente da notevoli ombre,
Si pud dubitare anzi tutto del senso della espressione ‘ slzoupévy *
{= orbis terrarion) e chiedersi se Caracalla abhbia voluto veramente
riferirsi ai peregrini abitanti in tutto il mondo conosciuto, o abbia
invece alluso, sia pure con un'espressione ridondante, ai soli
peregrini stanziati nelle province romane, con esclusione dei bar-
bari. §i pud dubitare altresi se la concessione abbia avuto tratto
ai soli peregrini esistentl al tempo dell’editto, cioe nel 212, o anche
ai peregrini che sarchhero entrati a far parte dell'impere romsno
successivamente a quella data e allo stesso impero di Caracalla
Si pud dubitare, in terzo luego, circa il preciso significato da at-
tribuire ai dediticii eccettuati dalla donatie civitatis. Si pud infine
porre il delicatissimo problema se Caracalla abbia ammesso che
i bheneficiari della paturalizeazione romana conservassero, oltre

2= AOEARTRA
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V'organizzazione delle rispettive eivirates, anche la loro cittadinanza
peregrina, ¢ quindi gli ordinamenti giuridici loro propri, con lef-
fetto di divenire titolari di una doppia cittadinanza (quella romana
e quella locale).

Seconde noi la risposta ai primi due quesiti ¢ piuttosto age-
vole, Con il suo editto Caracalla regolo lo starus civitatis dei soli
peregrini abitanti stabilmente nell'ambite territoriale dell' i pe-
riztim Romanwm e prese in considerazione, ovviamente, la situa-
zione dell'impero sotto il suo governo. Come fa intendere Ulpiano,
egli fece teatro della sua concessione di cittadinanza 'orbis Ro-
maius, cioe il mondo sottoposto ai suoi poteri: sarebbe stato, oltre
tutto, irragionevole che si fosse riferito ai barbari, estranei al-
I'impero, o anche a popolazioni che potessero eventualmente con-
fluire in futuro nel mondo romano. Ma & owvio che, in sede di
interpretazione, la constitutio Amtoniniana sia stala riferita, nei
tempi successivi a Caracalla, anche a quei barbari che man mano
vennero a stanziarsi nelle provinciae, divenendo con cib peregring
ospiti dell'orbis Romanus. Distinguerc questi peregrini stanziali
nuovi arrivati da quelli dei tempi di Caracalla sarchbe stato pra-
ticamente diflicile, ¢ inoltre la ratio del provvedimento antoni-
niano (inteso alla determinazione dello status civitatis dei pere.
grini in guanto ‘abitanti’ dell'impero) si adattava di necessita
anche ad essi.

Ben pid difficile & stabilire con un certo fondamento chi fos-
sero i dediticii esclusi dalla concessione della cittadinanza romana,
e condannati percidé a rimanere peregrini, Sicuramente rientrarono
nella definizione i cd. dediticii Aeliani ¢ uniani, clot quei fibertin
che le leggi Aelia Sentia e Tunia Norbana ritencvano affrancati in
modo non adeguato (n. 204) ¢ che, pertanto, costituivano, in una
con i loro discendenti, un ceto sociale e giuridico infimo del mon.
do romano, Ma Caracalla non poté limitarsi a questa categoria di
dediticiorum loco, E probabile che egli abbia inteso cccettuare
dalla sua concessione quanto meno lo stuclo dei barbari apparte-
nenti a popolazioni stanziate fuori dei confini dell'impero, ma
venuti a sotlomettersi singolarmente, con le loro famiglie, a Roma,
principalmente allo scope di prestare servizio nelle milizie ausi-
liarie: i quali erano poi dediticii in senso proprio. Assai contro-
verso, ed opgi prevalentemente negato, & che siano da intendere
per dediticif, ail sensi della constitnutio Antoniniana, anche quei
pereerini delle campagne semi<civilizzate (per esempio, della ythpa
cgiziana) che vivevano in gruppi familiari isolati o in villaggi privi
di organizzazione cittadina (n. 186). -

La gquestione pit scottante che la counstitatio Antoniniana sol-
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leva e, fuor d'ogni dubbio, guella della cd. doppia cittadinanza
dei neo-cittading, Ma € una questiong, a ben vedere, che ¢ frutto
essenzialmenie di equivoci. A rigor di termini, 'estendimento della
civitas Romana ai peregring Anon dediticii) avrebbe dovuto impli-
care la lore esclusiva ed assolula soltoposizione all'ordinamento
pubblico ¢ privato di Roma, con elletto della wolale cancellazione
deglt ordinamenti di origine, Non vi era perdo motive (¢ nemmeno
possibiliti) di prescindere dal daio di fatto dell'origo delle varic
popolazioni peregrine, ¢ sopra tutto di quelle gia munite di evoluti
¢ ben articolati ordinamenti cittadini. Purché lossero rigidamente
rispeltati i principi fondamentali ¢ inderogabili dell'ordinamento
romano, poco importava (ammesso che lo si fosse potuto prati-
camente evitare) che le popolazioni neocittadine vivessero, per il
resto, sccondo le propric costumanze locall e addirittura si quali-
ficassero Tormalmente a seconda della propria nazionaliti ovigi-
naria. E questa la considerazione che spicga le nomcrose testi-
monianze che le fonti ci offrono del persistere nella provorciae di
consuetudines non romane ¢ persino della prassi di ricorrere, sein-
pre nelle province, ma solo per controversie di limitata o locile
importanza, a gindicanti ed a procedure locali.

I neo-romani ex constittfione Anioniniana nomn Conservavano
dunque affatto, almeno a nestro parvere, la loro cittadinanza origi
naria. Essi godeltero solo di una larghissima autonomia, ammini-
strativa ¢ giuridica, permessa (¢ in parte lollerata) dagli impera-
tori. La doppia cittadinanza & solo un miraggio determinato dal-
I'ampiezza di questa autonomia. Ed ¢ probabile che Caracalla ed
i suoi successori avrchbero operato nel senso di limitare progressi-
vamente l'autonomia dei neowcittadini, ciot nel senso di romaniz-
zare pienamente questi ultimi, se le vicende della erisi non i
avessero sviali da questa azione. L'azione fu inlrapresa, sia pure
in modo effimero, come si vedra (n. 233), solo da Dioclesiano, ciod
solo quando |'lmpero, uscito dalla crisi, tornd ad avere la possi
bilita di seguire una linea di condotta unitaria.

169. Mentre per la capacita di diritte privato si continué a
richiedere il requisito dell'autonomia familiare del civis Romanus
{n. 86), una sensibile variazione fu apportata, nel periodo della
respublica universale, al novero dei requisiti necessari al godimento
della capacita di funzioni di governoe (o, come si comincio a dire,
della capacita fure publico).

La vecchia distinzione tra cittadini di picna capacith e citla-
dini di capacilti limitata (altrimenti dettd, rispettivamenie, cfves
optinto idre @ cives fnminito re: n. B7) rimase Tormalmente in
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latta, ma ad essa si sovrappose una nuova distinzione della cit-
tadinanza in heonestiores (o potentiores) e leoniliores.

(a) Honestiores Furono i eives optinm ke appartencnti alle
due categorie dell’'ordo senatorius e dell'ordo equesier ted. utergue
ordo), nonché le adgnatae ¢ le mogli dei medesimi, pur sempre
considerate, dal punto di vista della vecchia classiflicazione, cives
innminuto ivre. L'appartencnza a questi due ordines valse il godi-
mento di un certo numero di privilegia ed inoltre, per i membri
di sesso maschile, il ius suffragii e Vesclusivita de] fus honormm ¢
delle cariche dell’amministrazione impetiale.

Una suddistinzione degli honestiores Tu quella tra patricii e plebeii,
La vecchia differenziazione dei patricii dai plebedi Tu, infatd, ripristinata
dal principes, i quali si arrogarono il potcre di procedere al conferi-
mento del patriziato (adlectio in patricios) a chi preferissero fra gl
honestiores. Gia una lex Cassia del 45 a.C, ¢ una fex Suenia del 29 a.C.
avevano attribuito, rispettivamente a Cesare ed a Ottaviano, il potere
di adlegere in patricios; in seguito questo potere fu esercitato in oc-
casione dei censimenti ¢ col sec. Il d.C. passd stabilmente a far parte
defle potesta del princeps. 11 titolo di patricis dava accesso, come nel
periodo precedente, alle cariche sacerdolall di rex sacrorum,  flamen
maior e salius ed inibiva l'ottenimento della ediliti plebea e del tribu-
nato. Quest'ultima inibizione si risolveva anch'essa in un privilegio, in
quanto permetieva ai patricii dell'ordo senatoring di passare diretta-
mente, nel cursus honorum, dalla guaestura alla praefura,

(b) Humiliores o tenuiores, anche dett] membri del cd. ordo
plebeius per antonomasia, furono i ¢ives optinio inre non ammessi
tra gli honestiores, nonché le varie categorie di cives innminto
ire, con l'esclusione delle adgnarae ¢ delle mogli dei cittadini
honestiores, le quali erano ritenute, come si & detto, honestiores
anch'esse. In buona sostanza, i eives apthnig iwre appartenenti
all'ordo plebeius venivano a costituire del pari una classe di cit-
tadini di minor diritto, con 'unica difercnza che, rispetto ai veri
e propri cives immbnito iure, avevano il vantaggio dell'lllimitato
fus suffragti,

Per quanto riguarda i cives imminuio fure, & da rilevire questo im-
portante mutamento rispetto al periodo precedente: che i fiberting po-
terono essere trasformati, per decrefwm principis, in cives oplimo fupe,
altraverso la finzione del requisito della {ngenuitas.

Questa fictio ingenuitatis si operava in due maodi, diversamente effi-
caci: la concessione del ius anuli airei, consistente nella elevazione al-
Vordo equester, la quale perd non escntava dal regime el patronarus,
¢ quindi dalla successione del patrosms in caso (i maorte; la restitnugic
tataliton, che esentava dagli obblighi del patronafus. ma appunto pers
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cin doveva esser latla con |"assenso del patrono. Quanio al _I'I'Il‘.ilh\'l.‘ ded
favore dei principes per i fiberiini, va ricordalo che 'que.r._t: uliu:m ,l.m-?t“.J
largamente ulilizzali dagli imperaton, altern_alwa_t_l_}l:l .gll— uuu] as;
come loro womini di fiducia e come [unzionari lmps:n_all. il ¢he, oltre
tutie, permise a parecchi di essi di acqu_islarg_ vasle ricchezze ¢ di oL
tenere per guestn via Vannlies arrens deghl eqritfes,

170, L'aterque orde, costituente la calegoria 'degli imriz—:ﬂmrr..'f:-
(n. 189), merita per piu ragioni un discorso pal‘tlcc's]arc. Esso o
formato, come si ¢ detto, dall'ordo senatorius ¢ dall'ordo equesier.
(a) L'ordo senatorins derivava dall’antica calegoria spcm!c-
della nohifitas (n. 79), ma sopra tutlo Augusto aveva fatto di esso
una categoria giuridica privilegiata d:’ civres. L
Requisiti per l'appartenenza all’'ordo  senatorius huunul.. in
primo luogo, la concessione del latus clavs tlfj veste CO'?- :ll!_iﬂ_‘
strisvia ¢i porpora caratteristica dei smm!qres) Iana. dal prine "f“f'
con o senza adlectio in un rango senatorio determinato: conees-
sione subordinata alla condizione di civis optinio itre c‘d al podi-
mento del cd. censo senatoriale di 1.000.000 di sesterzi; in nlla;rna-
tiva, la filiazione da un maschio dell'ordo_ senalorius. Le n;uhw‘(fh‘
apparienevano, dunque, all’'ordo senatorius in quando as g”(f(lﬂl
o wuxores di un compenente maschio di esso: perdgmr]u tale con-
dizione col divorzio, né potevano trasmetterla ereditariamente.

I membri, maschi o femmine, dell'ordo semuf)n't.fs gudc\'ar{u c!n
svariati privilegi di diritto privato e criminale: p.rmc:palmen?e {I d‘s-
ritto di sottrarsi alla giurisdizione dei governatori delle prm'm’u. p%:
cause capitali, 'escnzione dalla fustigatio e da altre pene Cot’ilj‘t)‘rdl-l: . 1{,
lune limitazioni di pena. I membri masch'l avevano, lnu!L'er lg:,du.sml a
sia delle magistrature repubblicane tradizionali (ius honortin), cr_l.‘-tl-.
tuenti la c¢d. carriera scnatoria, sia di un certo numero di alte cafl_chq__
imperiali (legatus fegionis, !egam:s' Augusti pro praciore, pme{g.{rml
aerarii, praefectus urbi ecc.). Essi potevano essere ,am:l:l‘e nmmn‘halws,.; a
tribunato militare, con il titolo di tribuni militum laticlevii, ma Galliena
{n. 164) i escluse da ogni funzione di comando delle truppe. Inﬁt:n:,’!
sentatorit avevano svariati diritti onorifici, sia L‘UI‘I‘IS]JUIIICI{'I‘IH a ql.]E"l dei
senatores (anulus aurens, latus claves, calceus senatorius), sia di nuuv.lcll
creazione, quali l'admissio libera alla corte del prineeps e (dal sec.
d.C) il titolo di clarissinus.

(h) L'ordo equester fu un'altra calegori.a giuridica privile-
giata di cives, direttamente derivata da quell'ordo cq_:.w.-a:lerl. ChL
gitt nel periodo della resprblica nazionale aveva avuta il riconosci-
mento del diritto di far parte delle giuvie eriminali (n. 79 ¢ 136).

Requisiti per 'apparienenza nll'unl!n eqtiester fLI!'I]IIlI‘ com
nel periado precedente, la condizione di civis optime inre ¢ il ol
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censo equestre, di 400,000 sesterzi. Come i senatorii, gli eguites
goderono svariati privilegi di diritto privato ¢ di diritte criminale
e ladmissio libera alla corte del princeps. Viceversa, il diritto di
sedere nelle giurie criminali, dopo varie limitazioni, disparve con
la desuetudine delle guaestiones perpetnae (n. 202).

Nell'ambito dell’ordo equester Augusto rieved la eategoria privile
giata degli equites equo publico, divisa in 6 turmae, ciascuna al comando
di un sevir, e idcalmente corrispondente alla classe degli equites equo
publico dei comitia centuriata (n, 94). La riforma consistette in cid, che
il princeps si arrogd la recognitio equitum equo publico dei censores
(n. 112) ¢ la csercitd, dapprima annualmente e poi (dal secolo 11 d.C.)
continuativamente, per concedere o togliere ln dignitd relativa ai eit-
tadini.

La dignita di eques equo publico dava accesso alla ed, carriers
equestre, consistente nella copertura delle cariche della burocrazia imi-
periale. T primi passi in questa carriera erano rapprescentati dalle mili-
fiae eguestres, cioé dalle funzioni militari di’ praefecins cohortis o alae,
di rribunws militum angustictavites (con fascia strefta di porpara all'or-
lo della tunica) e via dicendo, o da Funzioni civili equiparate (advocatis
fisci ecc.). Successivamente gli equites equo publico polevano passare
a pit alte cariche finanziarie, amministrative ¢ militari, con esclusione
naturalmente di quelle riservate ai senarorii,

Gli equites che avessero coperto cariche della carriera equestre co-
stituivano la equestris nobilitas ¢ polevano esser promossi al rango di
seratorii ©, quanto meno, ottenere distintivi onorifici propri dell'ordo
senatorius, Come 1 sengtorii essi avevano diritto all’analies Qrrens: ma,
a dilferenza dei senatorii, mancavano dell'ereditarieta del titolo,

171, La concezione territoriale della respublica universale ro-
mana corrispose, stante il non mutato carattere di respublica, a
quella del periodo precedente (n. 88).

Nemmeno vario l'estensione del territorio stabilmente abitato
dai efves Romani, che fu costituito dalla nrhs Roma, dal sue cons
lado ¢ dalla penisola italica. La constitutio Anioniniana (n. 168},
come abbiamo gid detto, non fece diventare romano il territorio
delle provinciae: per efletto della romanizzazione dei peregrini
alicuins civitatis, le civitares di costoro divenners entj parastatali
romani.

La sparizione degli ultimi residui della concezione areaien
dello stato come civitas, Tece si, nel perviodo della respubfica uni-
versale, che di Roma si parlasse in due sensi: come resprblica
€ come citta nel significato moderno, terrvitoriale della parola. Cosi
pure avvenne per il resiante territorio italico, che fu distinte dalle
provineiae, ma [u distinto anche dalla ciiti i Roma, Ne Consegnt
la sovrapposizione, alle vecchic distinzioni territoriali, di riparti-
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ziom territoriali nuove, aventi fini censuali e mumlnlﬁlranw'_ ]_;lCl
questo punto di vista occorre parlare separalamente dellnrhs
Ronta ¢ dell'fralia come circoscrizioni amministrative.

172, L'urbs Ropra, intesa come comprensiva clc!l'm‘n’?.:; vera ¢
propria e del contado rustice, fu divisa da Augusto, t_*.*_'-SL‘lll.!ah:m.*.n_Lt.
ai fini del culto pubblico, in 14 regiones ¢ 263 vicr: le prime pre:
sicdute da aediles, tribuni o pragrores cstrattl a sorte, | secondi
presieduti ciascuno da quattro viconagisii clettivi.

Le quattordici regiones furona le scguenti: Porta C“,P”{‘?' (i?.ch;m:l:-
tium, Isis et Serapis, Templum Pacis, Esquiliae, :ﬁ.ha Scr}mg,t ia ‘.Ii;l:.
Forum, Circus Flaminius, Palatium, Circus Maximus, Piscing publici,
Aventinus, Trans Tiberin.

A partire da Augusto, i principes sottrasscro invece l'ammllm-
strazione effettiva della capitale ai magistrarus, _dc[erer!do!aaa Fun
sionari imperiali, che [urono il praefectus urbi, il pragfectus anno-
nae ¢ il praefectus vigilunt, : .

(a) 1l praefectus wrbi, dapprima nominato da_A.uguslu- nei
soli casi di suo allontanamento da Roma, divenne ull,mr_: stabile a
partire da Tiberio. Si trattava di un [ unzit.rnarin di altissimo rango,
scelto generalmente tra i consulares dell’ordo senatorius :d"!!'lci:lf;:
fosse sul piano di dignita del sewarus. Le sue ml‘rlbumon] consi-
stevano: nella tutela dell’'ordine cittadino, per assicurare il qualg
egli dispose di 3, poi 4 cohortes urbanae; nella cognitio exira urdf-
nent dei crintina entro 100 miglia dal pomerium (il quale venne q.n
Claudia sensibilmente allargato); nclla cognitio exira ordinent, in
sede di appello, delle cause civili dibattute nell'urbe. Le !uru.‘n{op’l
del praefectus wrbi furono, in altri termini, q\..lclle della cutra e his,
riconosciuta nel periodo precedente agli aediles (n. 108), ma con
latitudine di poteri assai maggiore. . o .

(b) 1l praefectus annonae ebbe il compito ch' prm-vedc]r:,'
all'approvvigionamento cittadino ed esercitd @ guest’uopo an; 1IL
funzioni giurisdizionali. Si trattava di un funzionario u*am(;h_a'-
I'ordo equester, che si occupava della cd. cura annonae. La distol-
buzione dei viveri alla popelazione era fatta da praefecti [rrmenii
dm!di'[c) 1| praefectus vigifunt si occupd della pci_lizia notlurna ¢
del servizio anti-incendi. Dispose a questo fine d:_ selte cohortes
vigitune, distribuite in 14 corpi di guardia {excubitoria), uno pel
ciascuna replo, Non di rado interveniva ;mclfc, .e.t{'m_ ugn_hm'm. !11
talune liti private (ad es., in materia di locazioni di fondi urbanil
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173. 11 territorio italico non appartenente alla urbs Roma [u
diviso da Augusto in 11 regiones, sopra wito ai fini del censimento,
ma la ripartizione servi poi ad altre utilith amministrative, Lo
stesso Augusto prepose alla manutenzione delle vie di comunica-
zione nelle varie regioni dei curatores waruni, nominandoll in ra-
gione di uno per ciascuna strada o gruppi di strade. La giurisdi-
zione civile ordinaria in Italia fu mantenuta dai pretori, urbanus
¢ peregrinus. Alla cognitio extra ordinem dei criming Tu invece
preposto il praefectus praeiorio.

Adriano raggruppo le regiones italiche in quattro circoscrizioni
amministrative superiori, alle quali prepose un senatorins di TG
consolare. La riforma fu abolita da Antonino Pio. Finalmente Mar-
co Aurelio istitui quatiro circoscrizioni, comprendendovi gran
parte delle regiones augustee, che sottopose alla amministrazione
ed alla giurisdizione civile ¢ penale di inridici per Taliam, scelti
fra i senatorii di rango pretorio. Per tal modo la giurisdizione ci-
vile dei practores fu limitata, a quanto pare, al Lazio, alla Cam.
pania e al Sannio (regioni prima e quaria).

Nel corso del see. 11 d.C. risultd sempre pid di frequente ne-
cessario preporre all'amministrazione delle regiones italiche un
sovrintendente (corrector ftaliae) di nomina imperiale. Da principic
il corrector fu addetto alla sola amministrazione finanziaria, ma
successivamente le sue attribuzioni si estesero e si profild, di con.
seguenza, la opportunita di moltiplicare il numero del correctores,
in modo che attendessero ciascuno alla sorveglianza di un gruppo
di regiones o addivittura di una singola regio, se non addirittura
di uno o pit municipia (n. 185).

Le regiones Italicae furono, pitt precisamente, le seguenti,

(1) Latinm et Campaniu: delimitata a nord dal corso superiare del
Tevere (proseguito idealmente sino al mare dal punto di confluenza col
Créemera, ove il flume piegava verso sud), ad est dall"Appennino, a sud
dal fiume Scle e ad ovest dal mare Tirreno,

(2} Apulia et Calabria: coincidente approssimativamente con le
odiernc Irpinia ¢ Puglia, si sporgeva nei mari Adriatico e Tonio con la
penisola salentina, la quale sino al sec. VII d. C. fu denominata Calabria,

(3) Bruttimm et Lucania: coincidente approssimativamenie con le
odierne Calabria e Basilicata,

{#) Sarman: comprendente la Sabina (a nord), 'odierno Sannio
¢ i territori dei Marsi, Equi, Vestini, Peligni, Marrucini ¢ Frentani: con-
fAnante a nord con le repiones VI e V, ad ovest con la repio 1, ad 251 col
mare Adriatica e a sud con la regio 11

(5) Pivenran: comprendente la zona montuosa versante sul mare
Adriatico 1ra I'Esino ¢ il Biferng; confinanie, ollre che ool mare Adrig-
tico, con le regiones TV ¢ VI
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(6) Upibrin: corrispundente approssimativamente all'odierna Ume
bria ¢ confinanic can le regiones IV e V (a sud e ad est), VI {ad ovesl),
VIT {a nord), olire che con il mare Adriatico,

{7) Etruria: corrispondente approssimativamente  all'odicrna To-
seana (pid la parte nord dell'odicrno Lazio) ¢ confinante con 1l mar Tir-
reno (ad ovest), con le reziones | e VI (a sud e ad esl), con le regiones
VITT e IX {(a nord).

(8} Aewnilia: carrispondente approssimalivamente all'odierna Emi-
liz ¢ conlinanie col mare Adriatico (ad cst), con le regiones VI ¢ VII (a
sud), con Jo regiones 1X, X1 ¢ X {(ad ovesl ¢ a nord).

9y Lignria: corvispondente approssimativamente all’'odierns Ligu
ria ¢ a parte (sud) dellodierno Piemonte ¢ conlinanie col mar Tirreno
{a sud}, eon le provincie alpine ¢ la Gallin Narbonense (ad ovest), con
la regiv XI (a nord), con la regio VI (ad es1), con la regio VIT {a sud).

(10) Venetia et Histria: confinante con il mare Adriatico (a sud),
con le repiones VI e X1 (3 sud e ad ovest) e, per il resto (nord ed est),
con la Rezia, il Norico, Ja Pannonia superiore e la Dalmazia,

(1) Transpadana: corrispondente approssimativamente al Piemon-
le superiore ¢ alla Lombardia dei postei templ e confinante con le re-
etonres VI e 1X (a sud), con la regio X (ad est), con la Rezia (o nord),

174, La respublica universale romana non soltanto manien-
ne, come si € visto, la struttura generale di respublica (n. 166), ma
rimase anche, come gia nei sec. IV-T a.C,, uno stato a governo
aperto, cio¢ formalmente democratico. Quel che muto, con il 27
a.C., fu il regime della democrazia romana, il quale divenne giuri-
dicamente autoritario, in quanto il funzicnamento del governo fu
accentrato nel nuovo istituto del princeps.

Gli storiografi moderni sono ormal in gran parte concordi nel
designare il nuovo regime di governo della resputblica romana, dal
27 a.C. al 284 d.C., con il termine, prelevato dalle stesse Fonti
romane, di principatus, La definizione costituzionale del principatus
¢ peraltro questione estremamente controversa pur tra gl storio-
grafi che differenziano questo assetto politico da quello dell'impero
assolutistico, E infatti assai diflicile stabilire con esatiezza entro
che limiti sia sopravvissuto il sistema di governo della precedente
respublica, quall siano stati i poteri del princeps e guale sia stato
il rapporto tra listituto del princeps rei publicae ¢d i vecchi orga-
nismi repubblicani, _

A prescindere da molti, che. impressionati dalle difficolta del
prablema, lo hannao dichiarato insolubile, o hanno definito i1 privci-
patus un *ibrido " di repubblica e impero, o hanno parlato di una
“diarchia ' del sematus ¢ del princeps, le principali teorie sinara
[ormulate in propesito possono cosi raggrupparsi, La mapgioranza
qualifica il principatus come una autocrazia vera e propria, seb-
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bene priva del carattere di ereditarietd e mascherata solto parvenze
repubblicane, Una nutrita minoranza sostiene, invece, che il prin-
cipafus sia stato sostanzialmente una continuazione della respre-
blica, o wt'al pin un'evoluzione di essa in senso aristocratico.
Aliri, inline, in un tentative di intermediazione ¢ di superamento
rispetio alle teorie dianzi esposte, ha avanzato la tesi che la res-
prblica continué a sussistere, ma che rispetty ad essa il nuovo
istituto costituzionale del princeps assunse una posizione giuridicn
di * protettorato ', oppure di ‘' curatela ',

La dottrina del principatoautocrazia, pur con i temperamenti che
essa ammette, €, sccondo noi, nel falso, Anche a voler concedere che il
princeps chbe tutti gli amplissimi poteri che | sostenitori di quella dot-
trina tendono, non senza palesi esagerazioni, ad atieibuirgli, sta di latto
che il principato nun fu creditario, nieebbe caratiere {al pidl vitalizio
ed elettivo: ora, il principio di elettivith ¢ del tutto incompatibile con
il concetto di autocrazia, in quanto una *autocrazia ', per esser tale, de-
ve essere [olalmente sottratta ad ogni attribuzione di poteri che le venga
dal di fuori,

Quanto alla tesi del principato-repubblica, ¢ indiscutibile che essa
si basa su una affermazione esatta, e ciod che il principatus non estinse
la respublica, ma & altretianto chiaro che essa non basta a qualificare
giuridicamente, nel sistema costituzionale della  respublica, Uistiluto
nuove del princeps, che viceversa necessita di una definizione. N¢é @
sulliciente, a gquesto fine, che si parli di una evoluzione del governo della
respublica in Senso aristocratico, perché indubbiamente il princeps non
fu considerato un magistratis lipico del sistema repubblicang, ma fu
un funzionario di governo di specie completamente nuova, estraneo al
novero delle ' magistrature ',

Infine, la teoria del principe-protettore ¢ quella del principe-cura-
tore della respublica hanno certamente i| merito di aver superato la
vecchia alternativa repubblics - autocrazia, ma devono essere egual-
menle respinte perché non & logicamente e giuridicamente concepibile
che |l ' protettore ' 0 il * curatore ' laccia parte del ' pratetto ' ¢ non sia
un‘entitd ad esso estranea. 1 princeps invece era pur sempre un cit's
Romanus, che per cid si compenctrava con la respublica.

A nostro parcre, le definizioni sinora proposte del sistema del
principato sono viziate da due cquivoci radicali: in primo hasoo,
la confusione tra il problema relativo alla struttura generale dello
stato ¢ quello relativo alla strutiura ed al Miazianamento del suo
governa; in secondo luogo, la confusione tra la posizione de facto
¢ la posizione de iyre del prineeps nello stato. Che i principes
romani, a cominciare da Augusto, sinno stati de faeto pli arbited
della vita politica di Roma, ¢ cosa che non puo essere serizmente
contestata: né pun essere seriamenie contestato che, forse anche



B IL GOVERNO DELLA “RESPUBLILA - UNIVERSALE ROMAN L LIl

prima di Augusto, era fortemente decaduto lo * spirito democra-
tico ', inteso come stato d'animo di vitale partecipazione dei cit-
tadini ai problemi di governo dello stato, Tuttavia, passando a
considerare la situazione cd. de iure, ciot formalmente obbliga-
toria, nemmeno pud essere, secondo noi, negata una duplice ve-
rita: che i principes, per guanto vasti lossero i loro poteri, non
polerono trasmcetlerseli ereditariamente, ma ricevettero l'investi-
tura, di volta in volta, dal popolo; che i cittadini romani ¢ gli
stessi principes non espressero formalmente mai altra convinzione
s¢ non che le potesta principesche derivassero dalla volonta po:
polare. Indubbiamente, come si dira (n, 176), (utta una evoluzione
si opero dal 27 a.C. al 284 d.C., e in forza di essa scmpre meno
chiaramente si ebbe coscienza in Roma che i poleri lossero al
princeps conferiti dai cittadini. Tuttavia, & fuor di dubbio che,
sing a Diocleziano, quanto meno si ritenne, universalmente, che il
princeps non fosse costituzionalmente tale, se mancasse un rico-
noscimento dei suoi poteri da parte del popnius Romanus, Ed ¢
guanto basta per poter decisamente negare il caratterc costitu-
zionale di ‘autocrazia ' del principato.

La struttura di governo della respublica universale romana lu
dunque costituzionalmente diversa da quella della respublica na-
zionale, ma fu, come quella, democratica. Diversa perché nel go-
verno si inseri un nuove organo, distinto dai magistratus ordinari
e straordinari, che lu il princeps; parimenti democratica perché,
come prima, tutte le funzioni di governo, ivi compresa quella di
princeps, lurono aperte (si intende: sul plano formale) a tutli i
cittadini romani. L'istituzione di un princeps vitalizio ¢ la concen-
trazione in lui di amplissime potesta, incontrollabili dalle assem-
blee popolari, dal senatus e dai magistrati, fece si che il regime di
governo della democrazia romana prese una piega decisamente
autoritaria perché il funzionamento di tutto il sistema di governo
dipese essenzialmente dall’aflidamento vitalizio dei pia ampi poteri
al princeps rei publicae. 1| che autorizza a concludere, definendo
il principatus romano (sempre ¢ solo, sia chiaro, sotto il profilo
rigorosamente costituzionale) come una lorma di democrazia auto:
ritaria (n. 3).

Nel sistema del principatus continuarono conscguentemente
ad esistere, schbene progressivamente esautorati, le assemblee po-
polari, il senatus ¢ i magistratns di un tempo, Come funzione di
soverno a parle, nettamente distinta dalle magistrature, si pose il
princeps, da cui dipese tulta la complessa gerarchia di Funzionar
da lui stesso nominati, i quali cooperarano validamente a sotirarre
ai mragistratus populi Remanit V'esercizio effeitivo di quasi tutte le
loirey Tunzioni.
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175. 11 sistema hinanziario della respnblica universale corri-
spose fondamentalmente a quello della respublica nazionale (n. 90}
Ma i tempi implicarono un aumento assai notevole delle pubbliche
spese ¢ la respublica dovette, percld, risolvere il prohlema di mol-
tiplicare le entrate. ) .

(@) Spese ordinarie di rilevantissimo importo furone, princt
palmente, quelle relative ad opera puthlica, al mantenimento ed
equipaggiamento delle legiones, alla costruzione di arandi fortifico-
zioni militari (come il vallanr ¢ il Hines), allo stipendio {salaritan),
ormal regolare, dei [unzionari imperiali e dei magistratl provine
ciali, all'approvvigionamento gratuito della popolazione di Roma
(freomentatio). Nerva ¢ Traiano §i fecero, inoltre, iniziatori di gran.
diose istituzioni di beneficenza alimentare (alimenta) per i fanciulli
poveri (n, 159-161), devolvendo a quest'uopo il reddito delle loreste
imperiali,

(h) Le entrate pubbliche furono costituite da cespiti vecchi
e nuovi, tea cui: a) lo stipendinn o il tribnium pagato per i pracdid
provincialia (n. 190); b) il tributtun capitis dei dedirieti, costituito
da una somma che ogni dediticing doveva pagare entre una certa
ety ¢) varie imposte indivette, tra cui la vecchia vicesiima mani-
missionm o libertatum (n. 90), la centesima rertwm venaliunr,
ch'era l'un per cento gravante sul ricavato delle vendite all’asta,
¢, rilevantissima, la vicesima hereditatun, quest'ultima istituita nel
5 0. C. dalla fex fulia de vicesima hereditatum ¢ posta a carico dei
cives Romani sul valore dei beni dagli stessi ricevnti in credita
o in legato; d) il vicavato dei bona dammatoram, dei bona vacantia,
dei bona eaduea (n. 204Y% «) 1 frutti dei beni patvimoniali del
prineeps.

{¢) Oltre che a varie arcge minori, vecchie e nuove, le en
trate sopra detie erano convogliate a tre casse: a) Paerarinnt Sa-
trirni, amminisirato da due praetores (23 d.C), poi da duc guae
stores (44 d.C.), infine (56 d.C)) da due praefecti aerarii Satunii,
nominati dal pritceps; ) il fiscus Caesaris. amministralo da pro-
enratores fisei ¢ dalla cancelleria a rationibus; ¢) Vacrarium rili-
tare, istituito da Aupusto ¢ amministrato da tre praefecti aerart
mititaris. Con l'eth dei Severi il fisens assorbi le altre casse.

() In aggiunta alle res publicae, ma distinto da esse, cra
computate il patrimoninm principis, vale a dire il complesso delle
cose immohbili e mehili, animate e inanimate, attribuite direttamen-
te al princeps rei publicae in considerazione della sua carica {cioe
nella qualita di prineeps) e da lui passate ai suecessori: donazioni
Diter vivos ¢ mortis cansa, lasciti testamentari, territori di soveani
spodestati dal princeps ecc. L'amministrazione del panimanine
priveipis era da questi esercitata a mezzo di procuratores patrrnoe
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iit, oppure, come nel caso dei latifondi (saltus), era da lui concessa
dietro corrispettivi vari ad appaltatori (conductores, mancipes).
E probabile che il territorio delle provinciae procuratoriae (n. 190)
fosse considerato patrimoniion principis perché appartenente a
regrnia debellati via via, a cominciare dall’degyprus, dai suoi eser-
citi. In ogni caso, & certo che il patrintoniten principis era cosa
ben diversa dal patrimonio personale del princeps (res privata
principis), inerendo csso alla funzione ¢ non alla persona singola
del princeps in carica.

{¢) Tl problema della moltiplicazione delle entrate, determi
nato dalla insuflicienza delle entrate rispetto alle uscite, fu risolto,
nella respublica universale romana, attraverso 'elaborazione del
complesso sistema dei mumera publica, ricalcato, a cominciare dal
sec. 11 d.C,, sulle amrupyier e sulle angariae dei paesi ellenistici.

Per munera publica si intesero gli oneri posti a carico di sin-
goli o di collettivita e a favore dello stato o di civitares per fini di
pubblico interesse. Essi furono distinti in: munera personalia, im-
plicanti mere prestazioni intellettuali o lisiche (gestioni di curae
municipali, manutenzioni di opere pubbliche ccc.); muoera patri-
montalia, implicanti diminuzioni o responsabilith  patrimoniali;
munera mrixta, implicanti tanto attivith personali quanto respon-
sabilita patrimoniali (principalmente, l'accollo forfettizio delle
imposte).

Tra 1 munera pit importanti va ricordato il pagamento delle
impaoste statali, accollato a forfait all'ordo decurionnm dei weori-
cipia oppure, in mancanza di organizzazione municipale, ai dieci
o venti cittadini pia Facoltosi della zona (decemprini, vigintiprimi),
salvo rivalsa sui singoli obbligati. Altri munera assai notevoli fu-
rono quelli implicati dal passaggio di truppe, di funzionari o della
posta imperiale (cursus publicus): essi consistevano in prestazioni
di vitto, alloggio ¢ mezzi di wrasporto, nonché eventualmente di
servizi personali. Dai wmnera personalia sl era esentali per ragioni
di sesso femminile, di eth (meno di 25 o pld di 70 anni), di prole
numerosa (3 figli in Roma, 4 in Italia, 5 in provineia), di profes-
sione o mestiere di pubblica utilith (medica, maestro, navicilarins
ecc.), di condizione di veterano, di senatorins o di decurio,

Sul finire del sec. 11 d. C. le molteplici necessita di determinati
servigi fecero prender piede ad un altro sistema ellenistico, quello
del vincolamento a determinati mestieri di pubblico interesse; il
vivandiere, il wavicularins, il fabbro ecc. Si costituirono, per con-
seguenza, corporazioni {corpora) a carattere coaltive ¢ si giunse al
punto di dilfondere il sisiema egiziano dell'idia ({8iz napy ), vale a di-
re del domicilio contie di certi individui (fabbri, centonarii, cioc
pompieri, decuriones) in unn certa localith [ 245).
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176. Giova ora passare ad una succinta illustrazione degli
aspetti diversi che il regime del principarus assunse nelle tre fast,
in cui va ripartito il periodo della respublica universale romana
(n., 166): la fase augusiea, la fase adrianea e la fasc di crisi.

(@) Nella Fase di assestamento della respublice universale romana
e di sua prevalenza sull'fimperine (N, 136-15%). fase esscnzialmente do-
minata dalla personalita di Augusto, si ¢ aulorizzati a parlare di un
particolare modo d'esserce del prineipatns, che alirimenti non pud de
finirsi s¢ non come principalo augusice,

Caralteristica Tondamentale del ' principato augusteo’ fu che tutti
i poteri del primeeps vennern considerati come dipendenti da un espli-
citu ¢ specilico conferimento da parte delle assemblee popolari. Non
solo maned del tutto, in questa come nelle fasi successive, la configura-
zione della ereditaricta del tilole di prineeps, ma mancd altresi la con-
cezione che un gualungue peso avesse o potesse avers, al fini della cle
zione del princeps, la designazione del predecessare. Il princeps, in
somivia, non (v considerato un predestingto dagli dei o dalla nascita
alla direzione della cosa pubblica, ma fu ritenwto un cittadino libera-
mente portato dalle assemblee popolart all'altissima carica.

Quali fossera i poterl del princeps si dira a suo tempo (n. 181 ¢
182), Qui ¢ da soltolineare: a) che probabilmente sino o Traiano wee 1
poteri del princeps, ivi compresa U'intperitim procoustlare maites et in-
finitem, furono a lui attribuiti medionte repolari leges publicae; b che,
pur avendo Tiberio Jimitato le atribuzioni cleltorali delle assemblee
popolari in ordine alle magistraturce, né egli né aleuno del suoi succes:
sori penso di abolire il conferimento dei poteri al princeps mediantle
leges publicae; ©) che, pur essendosi i principes assal preaceupati, a
cominciare dalla stesso Augusio, della loro successione, ¢ pur avendo
essi a questo fine fatto ricorse a svariati accorgimenti, quali la chiamala
del successare desiderato a proprio coadintor o 'adoptiv del medesimo,
futtavia nessuna qualifica giuridica ad hoe fu mai riconosciuta alle per-
sone di cui il princeps in cavica prefigurasse la successione.

Oltre a cio & da lener conto, per la retta comprensione del princi
pato augisteo, del Tatto che i vecchi organismi repubblicani chbern_ an-
corn, sino a Traiano, una limilala, ma effettiva ed attiva pariecipazione
al governo della resprblica. Lo dimostrano, o lacer daltro, le non po-
che feges publicae dell'epoca, | numerosi senatusconsulia normalivi, la
non del tutte spenta attivith del praetor urbanus, 11 princeps, ciog,
tolse all'iniziativa degli organismi repubblicani soltanto le faccende che
pitt infimamente ¢ divettamente rignardassero 'orientamento palitico-
militare della respublica, mentre per ogni allra materia si |imito ad esi-
gere che le iniziative degli organismi repubblicani non fossero in con-
trasto con i suoi programmi e con le sue direttive generali.

(h) Nella lase di equilibrio tra respublica ¢ fmperinn Roanam
(n. 160-162} Ia fisionomia del regime del principatus, sollo Vimpulso in-
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novatore di Adriano, mulo sensibilmente; wnde & da parlarsi, per que-
st'epoca, di un * principato adrianco .

A parte il fatto che, a cominciare da Adriano, si isterili quasi com-
pletamente ogni iniziativa dei vecchi organismi repubblicani, la carat-
teristica fondamentale di questa nuova fase del sistema del principato
fu che sempre pia decisamente ando affermandosi il principio che i po-
teri del princeps losscro, in certo senso, gia insiti nella sua persona, si
che di essi ocrorresse sallanto un riconoscimento da parie delle assem-
blee popolari o del senarus. Invero la nuova concezione fu che elemento
di determinante influenza ai fini della elezione del princeps fusse la de-
signazione operata in vita dal predecessore; designazione alla quale il
popolo non poteva opporsi se non eccezionalmente, per gravi motivi,

A sostegno della caratterizzazione ora fatta del principato adrianeo,
basterda ricordave: «) che, probabilmente, a partir da Adriano i comitia
centuriaie non furono pin convocati per il conferimento dell'imperivm
proconsulare muains et infinitton ol princeps, ma questo imperim fu a
lui attribuito dal senaties, prima ancora che i concilia rributa avessero
emanato la lex de tribunicia potesrate; b) che Adrianoe introdusse il si-
stema di attribuire al successore m pectore la qualifica ufficiale di Cae-
sar, rendendo giuridicamente rilevante la sua situazione di designato
alla successione; ¢) che il princeps lu considerato, all'esterno della
respublica, ¢ ciot nei confronti dell’omperiim Romanam, in certo qual
maodo sovrano per diritto divino dell'imperitin stesso, indipendentemen-
te dalla sua elezione a princeps ret publicae.

La volonmta del poprins Romanus rimase ancora, in questa fase,
l'elemento decisivo, ma indubbiamente ne seadde di molto 'eflicacia,
con la consegucnza di una ulteriore accentuazione del caratlere di auto-
ritarismo del principato.

{e) La crisi del principato fu un aspetto della crisi generale della
respublica universale romana {n. 163-165),

Una delle cause del progressiva sfacelo del sistema di equilibrio
tra respublica ¢ fmperivm fu costituita, appunte, dalla svalutazione
progressiva dei valori della democrazia in Roma. Ridoltesi le istituzioni
tipicamente repubblicane a larve senza vita, anche Ulstitute del princeps
si avvio a svincolarsi del tutto dalla base dell'affidamenta democratico,
Nella ridda dei pretendenti, degli usurpatori e degli effimeri principes
dell'epoca poco ¢ dalo vedere di chiaro, ma si scorge almeno, con una
certa chiarezza, la tendenza dei varl imperatores o far dipendere la pro-
pria supremazia dalla forza propria ¢ dei propmt esercitl ed a piustific
care essenzialmente con questi titoli la pretesa all'obbedienza dei cives,
Fu, questo, il prevedibile e naturale epilopo della democrazia autoritaria
romana, come di ogni democrazia autoritaria. Percheé e, infatti, preve
dibile cd ovvio che una democrazia, quando rinunci a un costante ¢ in-
cessante controlla dell’azione di governo ¢ ne aflidi l'iniziativa e la di-
reziond a un capo, condanna se stessa alla decadenza @ alla morie.

Anche nel sistema di governa del pritcipates rimase in uso la [or-
mula tradizionale ' senutus popuinsque Ronmmns ', la gquale stetle a si-
gonificare ed a confermare la derivazione di veni polesla di governo dalla
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volonth dei cives Romani, Ma alla sua validila giuridica ¢ [ormale cor
rispose, sul piano dei fauli, una sempre piG _accemuma mancanza di
verith, di credibilith, di efficienza rappresentaliva della reale situpzione
politica ¢ sociale romana.

§ 27. — GLI ORGANISMI TRADIZIONALI REPUBBLITANI

Soaiaaeio: 177, Le assemblee popolari, — 178, 11 senatus. — 17%. Le magisira-
fure. — 180, Lo singole magistralure ¢ le promagisirature

177. Le assemblee popolari rimasero, nel periodo della respa-
blica universale, quelle stesse del periodo precedente (n. 92.97).
Decadde tuttavia notevolmente la loro importanza, non solo st{l
piano politico, ma anche, progressivamente, su] piano delle attri-
buzioni loro riconesciute dall’'ordinamento, Ovvia conscguenza del-
lo scadimento progressivo della respublica nei confronti dell'inpe-
rintin Rowmanum. .

(a) Le attribuzioni giurisdizionali si ridussero praticamente
a nulla, ¢ sin dai primordi del principato, in concomitanza con
I'esaurimento del processo comiziale di repressione dei erimina
(1. 134). _

(h) Le atiribuzioni legislative rimasero invece h)rmalrnenu?
intatte e furono anzi piutiosto attivamente esercitate, come i
dira (n, 201-204), per buona parte del sec. 1 d.C. In séguito, pur
s¢ nulla ostava a che le assemblee votassero leges pubhe.:ac, 'Ia
funzione legislativa dei comitia e dei concilia praticamente si estin-
se, salvo che in ordine al caso particolare delle leges di investitura
dei principes. - B

Assai praobabilmente, sino a Traiano i‘provved{mcnn_ in uso a
questo scopo furono due: una lex centuriata de intperio, con la
quale i comiria centuriata attribuivano al nuovo princeps ]rmrpe-
ritmn proconsulare maius el infinifion, ed una fe.t‘rnfmm de pote-
state tribwicia, con la quale i concilia plebis attribuivano al prin
ceps la tribunicia potestas ed alire pm'esté’.minu]‘i (n. 181). E da
ritenere, peraltro, che = partire da Adriano 'imperi ;n'acrm.-mffn-e
maius et fnfinitum non sia stato pia conferito medlanu:- lex puhm-a,
ma mediante senafusconsulten: di modo che rimane in uso, dup?
di allora, ridotta peraltro a vuota formalith e non sempre espli-
caia, la sola lex de potestafe (ribeuricta. ! )

(¢) Complessa e per pia versi oscura ¢ la staria delle aliri-
buzioni elettorali delle assemblee, che pur gsse comunque progres-
sivamente decaddero. o '

A quanto sembra, nella fase augustea la potesia di scella det
mapisiratus non (U conlesmala sul piano formale, ma venne pri-

1 A LUV ARIN
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ticamente svalorizzata sul piano sostanziale mediante gecorti ritoe
chi a.lla_procmlura precedentemente in uso. A prescindere dally
prassi di scoraggiare le candidature invise ai principes e di porre
le assemblee di fronte a candidari da questi Tavoriti o talvolia
raccomandati (commendatio), risulta che, in ordine specificamente
alle elezioni dei consules e dei practores, una lex Valeria Cornelia
d'e destinatione magistrattaen del § d.C. n. 156) introdusse un
sistema apertamente limitativo della liberta di scelta dei comritia
centuriata. Tra i senatorii e gli equites delle tribus, ¢ tra essi sol-
tanlo, si sortcggiavano i componentl di 10 centuriae {cinque dedi-
cate alla memoria di Caio Cesare e cinque dedicate alla memoria
d} Lucu}. Cesare), cui spettava la duplice funzione della designa-
zione c.let magistrati da eleggere (destinatio magistrarumm) ¢ della
comunicazione (renuntiatio) di questo clenco ai comitia: | quali
dungue potevano solo disapprovare I'elenco e rendere necessaria
una nuova destinatio. Alle dieci centurie di Augusto ne furono
aggiunte altre dicci, dedicate per meta a Germanico ¢ per mela
a Druso, ai tempi di Tiberio, rispettivamente da una fex de hono-
ribus Germanico decernendis del 19 d.C. {conservata in parte
epigralicamente dalla ed. Tabula Hebana) e da una probabile ana-
h_:xga legge relativa alla memoria di Druso del 23 d.C. Anzi la
riforma dell'eta di Tiberio, per quel che pare, andd anche olire,
perché le venti centuric competenti per la destinatio Turono com-
poste di soli senatorii, sicché, in buona sostanza, la designazione
dei magistrati maggiori fu assunta dal senaius (n. 157),

Queste riforme, se da un lato diminuirono Pimportanza deter-
minante dei eomitia, dall'altre non favorirono certn, quanto meno
dal punto di vista dello stretto diritto, I'influenza del princeps sulle
eicziapi. Abbiamo gia detto (n. 156) che Augusto non dové vedere
con picna sua soddisfazione 'accrescersi del potere del ceto sena-
toria, pur s¢ con questo concorrevano gli eguites, cioé il ceto a
lui piu sicuramente legato, nella funzione della destinatio, Quanto
a Tiberio, il buon viso che egli fece all'ulteriore rilorma, forse
addirittura da lui promossa, si inguadra nella accoria politica dj
amicizia verso il senatus che caraticrizzd gl inizi del suo princi-
pata {n. 157)

) Nella fase adrianea della respublica universale queste parvenye
di una certa quale residua impartanza dei comitia vennero meno,
mentre emerse sul piano giuridico la possibilita per il priveeps di
condizionare le clezioni. A partire da Adrianc, i magistrali da
clcg;_!er:: furono in parte direttamente e autoritariamente desisnar
dal princeps ai comitia (n. 178) e furono, per un'alira parte, da
li nominati al senarus. In questa scconda ipotesi il senains proce.
deva a sua volia alla obbediente destinatin, la quale veniva comu-
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nicala ai eemitia (con la remoitiario magistrataum), non perché
la approvassero o nieno, ma solo perclié ne prendessero solenne-
mente atto.

I78. Tra gli organismi tradizionali repubblicani, il senaius
(n. 98-102} fu quello che, nel periodo della respublica universale,
registro. meno di ogni altro la sua decadenza. 1 principes fecero
di tutto, alternativamente, per blandirlo o per esautorarlo, ma non
poterona ovviamente evitare la naturale tendenza della classe no-
biliare a dilendere la vecchia ¢ autorevole istituzione ed a servirsi
di essa per la tutela dei propri interessi. Il periodo pid escuro fu
costituito dalla lase adrianca; ma nella fase di crisi della respublica
universale il senatus mostro per chiari segni, e sia pure sporadica
mente, risorse notevoli di vitalith e di combattivita, come ¢ rive-
lato, ad esempio, dall’'episodio della deposizione di Massimino
Trace (238 d.C.: n. 164).

La composizione del senatus fu ridotta da Augusto ad un nu-
mero normale di 600 membri, la cui eta minima fu stabilita in 25
anni. | requisiti per la ammissione in senatus lurono la civitas
optimo iure, il eenso senatorio di 1.000.000 di sesterzi (di cui una
quota investita in fondi italici) e la provenienza da una magistra-
tura, a partire dalla quaestura. Altra cosa dalla effettiva partecipa-
zione al senatus, cioé dalla qualith di senaror, cra l'appartenenza
all'ordo senatorius, ciott la qualith di senatorius (n. 170).

La lectio senatus fu operata inizialmente dal princeps in veste
di censor, ma & probabile che nel corso del sec. I a, C. 'ammissione
in senato degli ex-magistrati sia divenuta automatica e che al
princeps sia rimasto il potere di escludere annualmente dal senato
gli indegni e | condannali in un processo criminale. L'unico mezzo
che i principes ebbero per escludere dal senatus persone a loro
invise fu, dungue, quello di evitare che queste coprissero cariche
magistratuali. La gerarchia senatoriale rimase quella del periodo
precedente, con la differenza che princeps senarus cra di diritto
il princeps rei publicae.

Il funzionamento del senafuns fu revisionato e disciplinato da
una lex fulia de senatu habendo, una legge (forse) comiziale rogala
ta Augusto nel 2 d.C. Di regola le riunioni avevano luogo nella
curia Tulia (che aveva sostituito nel comitinnr la vecchia enria
Huostifia, andata distrutta per un incendio)} alle calende e alle idi
di ciascun mese, esclusi settembre ¢ ollobre (senarus legitimus),
cecezionalmente 'assemblea poteva essere perd convocata anche
in altre date (senarus fndicius), 11 fus agendt cum pairibus spetto
anzi witto al priveeps, il quale o faceva personalmente la refario
o faceva lepeere da un guaestar Andvasti una sua oralio seridla
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(anche denominata litierae o Libellus: n, 201). Il senatusconsaulinnt
emesso su relatio o oratio principis era ovviamente sottratlo ad
ogni intercessio. Si faceva distinzione, dal puntoe di vista lormale,
tra senatus consaitim, che era quello votato nei modi regolari
(n. 99), e serafus auctoritas, che indicava ogni altra manifestazione
di opinione dell’assemblea. La redazione e la custodia degli acia
senalus passo, nel corso del periode, ad un senatore designato dal
princeps (senalor ab actis senaius).

Delle attribuzioni legislative ¢ giurisdizionali del senafrs si
parlera altrove (n. 201 ss. e 208). Circa le attribuzioni elettorali, si
e gia descritto il passaggio dalla destinatio alla mera renuntiatio
dei magistrati nominati dal princeps (n. 177). Ma, come si ¢ gid
accennato, queste atiribuzioni del senatus furono, nella lase adria-
nea, molto ridotte dalla concorrenza del iy desienandi sine re.
pulsa et ambitu, attribuito al princeps relativamente ad un certo
numero di posti dei collegia magistratuali, 1 designati dal priviceps
erano formalmente solo dei candidati {candidari Caesaris), ma in
pratica essi si potevano considerare gia magistrati per effetto della
indicazione fattane alle assemblee.

Le attribuzioni consultive del senatus lurono in sostanza quel-
le del periodo preclassico (n. 102), ma poterono essere esercitale
nei limiti (sempre piu stretti) delle funzioni che i1 princeps non
avoco a sé. Attraverso i suol consulta il senatis chbe percih ancora
parecchia influenza in materia religiosa; amministrd, designando
i procousules, le cd. provinciae senatoriae (n. 190); sovrintese al-
Vaerariton Satuwrni, peraltro fortemente svalutato dalla concorrenza
del fisers Caesaris (n. 175). Tuttavia, con l'andar del tempo e sopra
tutto a partire dalla fase adrianeca, i consulta senatus furono tali
solo di nome allorché la loro emanazione fosse sollecitata (come
avvenne sempre pit di frequente} da un'oratio principis. Nella real-
ta delle cose il provvedimento era costituito gia da quest’ultima
(n. 201),

179. Le magistrature furono, tra l¢ vecchie istiluzioni repub.
blicane (n. 103116}, quelle che maggiormente subirono il contrac
colpo della instaurazione del principatus. Esse non scomparvero,
ma per la massima parte si ridusserp, con l'andar del tempo, a
titoli meramente onorihici.

La candidatura alle cariche magistratuali fu limitata in dug
modi: anzi tutto dal fatto che per essere praetar o consul hisogna-
va oftenere dal princeps Vadlectio tn patricios (n. 169); secanda-
riamente dalla introduzione degli istituti della destinatio magisira
treterse (0. 177) e del jus desienaundi {n, 178),

Riporosamente riordinata [u il cuesny honoranr, che costituiva
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la cd. “carviera senaturiale . 1l cittadino che volesse percorrerlo
doveva cominciare col coprire le cariche di tribunus militien laii-
clavins e di XXwvir; all’eta minima di 25 anni gli era concesso di
ottenere la guaestura per entrare in senatus! successivamente, egli
poteva essere investito della aedilitas o del iribunatus plebis op-
pure saltare, se patricius, al grado superiore di praeror; 11 grado
successivo era costituito dal consalarus, L'eta minima por la prasiu-
ra era di 30 anni, quella per il consnlaius di 33 anni.

Dalle strettoic del cursus frionorum si poteva essere, in mag
giore: 0 minore misura, dispensati per decrerunn principis, per
sendtpsconsultum o anche ex lege fulia ¢1 Papia Poppaea (n. 204)
per il fatto di aver un certo numero di hgh (fus ftherorwn). Pro-
prio a causa del carattere eminentemente onorifico dello carica
divennero, inoltre, libere la frerario delle magistrature ¢ la comur
latio di magistratore ¢ promagistrature o di magistrature ¢ cariche
imperiali.

Scomparvero, infine, nel periodo della resprfdica universale,
le magistrature straordinarie del dictator optinm e ¢ le alue
minori (n. 113), mentre il praefectis nebi divenne un lunzionario
imperiale (n. 172),

180. Tra le magistrature ordinarie guelle che pin rapida
mente decaddero furono 'nedilitas {n, 108), esautorata dalle prae
fecivrae cittadine (n. 172), il eeibroratus plebis (n. 109), esautorato
dalle stesso prineeps con la sua (ribenicia potestas, ¢ la censara
(n. 112}, sempre esercitata dai principes, anzi assorbita da Domi-
ziano (ra le potesta vitalizie del princeps. 8i tratto comunque, di
regola, solo di decadenza, non di estinzione: qualche Munzione (ad
escmplo, il {es mindetae dandae degli aediles) sovravvisse, ¢ in ogni
caso sopravvissero, largamente ambiti, 1 titeli magistratoali.

Qualche cenno a parte meritano il consolato, la pretura, la
questura, il vigintivirato e le promagistrature.

(a) 11 consafars (n. 106) perse anch'esso, rapidamente, il
rilievo di un tempo. Le attribugzioni militari gli furono sotiratie
dall'imperivin  proconsulare waius el infiniftn riconosciuto  ai
principes; le attribuzioni civili gli furono ridotte dalla concorren-
za e prevalenza, nell'esercizio delle stesse, sia del princeps che dei
pit alti funzionari imperiali (n. 181-182).

La carica consolare conservo, peraltro, grande smalto sul pia-
no della dignita onorifica: non solo perché 1 principes amarono
spesso rivestirla personalmente, ma anche perche ai consoli furono
attribuiti incarichi organizzativi (e 1 conseguenti oneri ecanomici)
in ordine a grandi feste pubbliche ¢ perche 'entrata in carica
venne solennizzaia con una cerimonia simile o auella del trionlo
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(processus consularis), In definitiva, dunque, il consulatus (che ol-
tre tutlo spalancava le porte alle cariche di praefecins urhi, di
curator aguarior, di curdator riparum et alvei Tiberis, di legatus
Ategusti pro praetore) era maolto ambite: tanto ambito che, di so-
lito, si eleggevano ogni anno due e anche pit coppie consolari
successive {con durata di carica corvispondentemente  ridotta),
delle quali la prima (che entrava in carica il 1" gennaio) era delta
dei cansules ordinarii, che erano quelli che davano nome all'anno.
mentre le successive erano chiamate dei consules setffecti. Non va
Iralasciato di notare, comunque, che l'uso di designare gli anni
col nome dei consoli ordinari talvolta comincia a cedere di fronte
alla prassi di riferirsi agli anni di cariea del princeps.

Funzioni nuove del consulatus furono quelle giurisdizionali
extra ordinem. 1 consules esercitarono, per delega del senarus, la
cognitio extra ordinen, in sede di appe
ceps, rispetto alle cause civili giudical
provinciae senatoriae. Per incarico del princeps gindicarono inolire
extra ordinen delle cause relative a frdeicommissa ed esercitarono
la tatoris datio extra ordinent (n. 208),

(b) La practura (n. 107), portata via via sino a un totale di
18 membri, fu la magistratura che decadde di neng, in guanto
mantenne la presidenza delle guaestiones perpetuae, sino alla loro
scomparsa, ¢ continuo ad esercitare la furisdictio wrbana ¢ la
furisdictio peregring, sebbene limitata, a partire da Marco Aurclio,
al Lazio, alla Campania ¢ al Sannio (n. 173). 1 praetores ebbero,
inoltre, la presidenza di un certo numero di regiones urbanae o
varie mansioni di cogiitio extra ordinent. Rilevantissima, sotto
questo profilo, la funzione del praeror fideicommntissarins, preposto
alla tutela di coloro (frdeiconinissarii) ai quall fossero stali la-
sciati beni mortis causa (eventualmente, anche lintero patrimonio
del de crins) col sistema, civilisticamenle invalido, di raccomandare
fiduciariamente all'heres (freres fiduciaring) di passar loro i beni
stessi (n. 208 ¢ 213),

te) La quaestura (n, 110), riportata a 20 membri, si
di 4 guaestores consulum, 12

Ho e in alternativa col prin
¢ in Roma, in Italia ¢ nelle

COIMpoOSY
guaestores provinciali e 4 guaestores
Caesaris o Augusii, questi ultimi nominati dal Prineeps per esser
gli di ausilio in vari campi e per leggere in suo nome le orationes
in senatu (n. 178 e 201),

(d) 11 vigintiviratus (n. 111) si ridusse ad un totale effeitive
di 20 membri, perché Augusta soppresse | guatiuorviri inre diviondo
Capuam Cuntas ¢ i duoviri viis extra urbem prirgeimdis,

(e) Delle promagistrature del periodo della respubiica nazio
male (0. 114) fu mantenuto in vita il sulo procenistdotes, earlen
rivestita dai governatori delle pravineiae sesatorioe {n. many 1 -
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tolo eru assegnaty a Sorte, aung Per anno, (ra i senaleres di prada
consolare. Spesso il proconsifatns veniva ullerioomente prurogalo
3'“_'{‘ un anno o due,

§ 38 — 1L 'PRINCEPS' E 1 FUNZIONARI DIPENDEXNTI

Sesmustarie 381 11 priceeps el publicae. — W2 Ls posicione del pracep: nel]
respribfive. — 183 1 [uneionari impensli,

181, Come si ¢ gih avvertito (n, 174), il pf‘in.r:eps red pn{'ﬂ:fuu
fu unistituzione costituzionale nettamente distinta .da]ln.-. mu#u;
zioni repubblicane, La sua singolarce pusw.'logc gm.ruﬁl‘;::? sg ci?‘l“r}:
¢ si preciso, per iniziativa di Augusio, tra il 27 ed 1I- 22 .1] - Neg
anni e nei secoli successivi non tanto si accrebbero ne .l:lllll.chlIE)
le sue potesta, quanto, piullosto, si al|]m’gurunu e alnli!.)l.li./.lf_n:!l “a'.
esse implicate in corrispondenza con Pesautoramento degli istilt
epubblicani tipici. ) . ‘
]Lpuggit:al"re. thmquu, analizzare in primo hlUngl poteri -dcl _rlJ‘r.m-
ceps, a cominciare dalle duc polr:'sli} flondumtnmh,‘ Ch‘f' t}uunuf ’ f:i‘:l’
periwm proconswlare mains ef tnfoitinr e la tribuicia potesta.
B 1??[1;} L'imperiznn proconsulare matus el ilrﬁnitfmr f'u ln‘L")']'lc?
probabilmente altribuilo non gid ad Augusto, ma ai Suoi suu:c\,.s‘
sori. Occorreva una lex centuriata; solo a partire da Adlmnu“r‘mfm
sin stato sufliciente a guest'uopo un swmmsc'unsufmm, l‘m,s‘u in
concomitanza col fatto che, a cominciare dalla slcs_»a:-;a. lcp?ca. i
magistratus, compresi quelli cant imperio, !urmm C-ma]‘;l d:\ s“";.:f[s
to dal princeps) e semplicemente .-;cmumr'm_al‘lu asseimn ]L’.‘L |.1Inpnl.‘ L

L'imperiun proconsulare mains et infinitunt imp }}u‘.: rpn Llin
di alta sorveglianza ¢ direzione sui governatori _prlmonu‘::a i e ;
particolare sugli slessi governator delle provinciae s‘ma-ito‘:m]t._
(proconsules). Esso polé csercitarst, ESSL‘I’IF‘D. !T‘n’fﬂ?”fﬂ‘lz, :m.c e a‘
I'interno del pomeritn cittadin. Questo 1511(1.11{)‘;}05&: m:-.:,:.r_n‘m]:::,
il princeps, nei riguardl dull'r’mpgmmr Ramgnmnl, 1.:1 mlf\ pt}:;:lt:::“
analoga a quella che aveva il dictator optimo e net co

. fea (n, 113).
- r;’;fli):im!:i;um'cfa patestas o decretata f'td Augusto a limlo
vitalizio dal senarus nel 23 a, C. e tu, a lui ed ai s'u?i successori, at-
tribuita da una fex fributa, Essa non assocbi inizialmente il [ll‘nl:
tato ins rreibuiiciim precedentemente gudult:n da Augusto e [onte
specifica della sua sacrasanctitas (C‘n. 156), e

La potestas fribunicia consisté nel ]mlcr!.":ll u)p_xm_.:r% ¢ 7
stedere i1 sepatias ¢ di farercedere contro (att i magisiratus {m‘pfr;t
Romani alla stregaa det tribro plobis, senza peraltro la possibilith
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stratus. Un fiduciario vitalizio del popolo remano, il princeps i
versoruni, assumeva di frente ad esso il compito di sovrintendere
all'amministrazione unitaria dell'imperinm, assicurando nel con-
tempo la propria preponderanza entro la respublica attraversa il
s intercessionis illimitato implicato dalla tribimicia potestas. Non
ultimo sostegno della sua potenza erano le cohortes pracariae della
sua guardia personale, che avevano il privilegio di cssere stanziale
in armi 2 Roma. ) o

La restauratio reipublicae si risolveva, insomma, in una riforma
apparventemente limitata alla vita di Augusto, ma che nessuno avt'chhu‘
poi pensato di revocare. Essa si tradusse sin dall'inizio anche nel siste:
ma monetario, di cui divenne fondamento il ed. Caesar Augustus aurco
(in due nominali: il denarius aureus di gr. 7.80 il guinarius aureus di
gr. 3.90). La coniazione di queste e delle altre monete venne suur:*ma
al senato ¢ affidata in esclusiva al princeps.

;I:I Roma Augusto doming assai a lungo, contribuendo con cib a
stabilizzare progressivamente il nuovo istituto del princeps. Ma le vi-
cende _dcl suo principato furono alterne e non sempre lortunate.

~ Gia m.el periodo tra il 27 e il 24 a. C. Outaviano aveva dovulo com-
piere (o dirigere a distanza) spedizioni in Gallia ¢ in Spagna per la loro
completa pacificazione. Dopo il colpo di stato del 23 a.C. cgli fu co-
strefto a passare in Grecia ed Asia. Quivi sconfisse nel 20 a.C. i Parti
ottenendo la restituzione delle inscgne che questi avevano preso al
Cras:so ¢ ad Antonio, mentre il fighiastro Tiberio Claudio occupava I'Ar
menid, insediandovi il re Tigrane. A completare l'opera di pacilicazione
in Spagna provvide nel 19 a.C. il genero Marco Vipsanio Agrippa.

) I! 18 € 17 a.C. furono per il principe anni di relativa (ranquillita
di cui t’:‘gll approfittd per lare approvare dalle assemblee un'inmnnemeI
Icgtslm:lt_me restauratrice dei valori fondamentall del costume romano:
le leggi in tema di matrimonio (n. 204), quelle dirette alla 1'epressiunt:'
dr_ veccin e nuavi erimina (n. 202), la fex Tofia swmptuaria, che limitd
gli sperperi nei banchetti e negli abiti ¢ srnamenti femminili (n. 204)
la lex lu!m de aunona (18 a. C.?) che represse con forte multa lincetta
di generi alimentari. Ma ecco che nel 16 a. C. gli eventl lo allontanano
nuovamente da Roma, richiamandola in Gallia, Dopo una prossa scon
fitta di Marco Lollio ad opera di tribi germaniche nella regione del
Reno (ed. clades Lolliana), egli conquista, per merito di Tiberio e di
Dru:.ao' maggiore (fipli di primo letto di sus moglie Livia), la Germania
mu;1§:pnal¢, che Tiberio (essendo frattanio marta Druso) pacifichera
{h:hn!tl\e_‘al‘i‘l‘('nlc nel 7 a.C. Tiberio sembra ormai i suo alier £p. ma
per ragioni che sfuggono cade per un certo tempo in disgrazia e viena
esnhatu‘u Rodi. Da Rodi tornera solo nel 2 a. C., guando verra adotiato
come figlio da Augusto e partirh per una nuova vittoriosu .L‘:lm].mffnn
cun!ru'i Ggrnmni. che sarih conclusa sulle rve dell'Elba nel 5 d.C. <
) GI} ulum_i anni sono decisamente funesti, Morli (cisoetlivamenie
i 2 e il 4 d.Co i due giovani nipoti Lucio ¢ Caio Cesary, i'u]'rp:_mi?.i_r.luv
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della nobilitas senatoria contro di lui si raflorza ¢ costringe Augusto
i subire, tra Paltro, una fex Valeria Cornclia de destinatione magisira-
teen, che subordina Uelezione delle magistrature curuli ad una rac-
comandazione che potra provenire non meno dai senatores che dagli
equites a lui Tedeli (no 177) Di collusione con la nobilitas & sospetto
Tiberio, che peraltro consolida, in mancanza di competitory, la sva po-
sizione di designato alla successione. Nel 6 d. C. si ribcllano i populi
della Pannonia ¢ dell'Hlirico, ehe vengone ridotti alla ragione dopo due
anni di lotte. Il 9 . C. & la volta della rivolta dei Germani, che si
oppongono tenacemente all'avanzala romuang Verso I'Elba e 11 Danubio
e, al comando di Arminio, capo della Lribu det Cheruscl, distruggono
nella selva di Teutoburgo le legioni di Quintilio Vare. Le guerre moltipli-
cano le dillicolta economiche ¢ rendono necessari nuovi tributi. Augu-
sto attende ormai rassegnato la fine del suo principato, rinuncia a por-
tare in Oceidente limpero oltre i confini del Reno ¢ nel 13 d.C. fa at-
tribuire a Tiberio poteri quasi pari a quelli a lui spettanti. La morte lo
coplie a Nola nell'agosto del 14 d.C., in etd di 77 anmi.

Uomo di grande equilibrio ¢ di molta prudenza politica ed amini-
nistrativa, splendidamente coadiuvato da una schiera di aottimi colla
boratori (principalmente dalla moglic Livia Drusilla, dal genero Agrip-
pa ¢ dal figliastro Tiberio), Augusto siera proposto, in delinitiva, tre
compiti: 1l risanamento sociale ¢ politico del decaduto ambiente ro-
mano, la pacificazione dell'impere ¢ la coesione di quest'ultima con la
respublica. Al risanamento della corvotla socicta romana dedicd Ja
legislazione rimasta memorabile nej secoli ¢ voto inolire l'opera, meno
appariscente perché pia capillare, di una cura continua nel cercar di
risvegliare antiche tradizioni politiche ¢ sociali. Alla pacificazione del-
"impero dedico le numerose ¢ [ortunate spedizioni punitive, sopra
witlo in Gallia ¢ in Spagna, nonche viaggi propiziatori in Sicilia, in
Grecia e nei territori asiatici. Alla coesione tea respublica ¢ hmperinm
dedict, infine, una grande opera di riordinamento amministrativo della
proviviciae ¢ di direzione unitaria delle siesse da Roma.

Gli intentl di Augusto non furono, peraltro, coronati ¢he da un
momentaneo e non completo successo, anche se poeti come Virgilio,
Orazio, Ovidio, Properzio e storici come Tito Livio ¢ Dionigi di Alicar
nasso, con una pleiade di figure minori, magnificarono i tempi come
quelli del massimo fulgore di Roma. La socicta romand non cro in
grado di venir realmente risanata, né laffidamento delle sorti della
respublica nelle mani del princeps lu tale da favorire il risveghio del
veechio e genuino spivita di fiberfas dei Romani di un tempo. La paci-
ficazione dell'impero fu minata dalla latente insofferenza della damina-
glone romana, sia da parte delle popolazioni orientali che da parte di
quelle occidentali. La coesione ira imperinm e respublica Tu implicita-
mente minacciata, di 1 a pochi decenni, dal diffondersi del Cristiane-
simo (proprio durante il principalu augusteo nacgue in Galilea Gest
Cristo) ¢ dalla irreducibilits dei Germani, esaltali dal ricorde della
vittorin di Arminio.
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I57. D i fre] ;
s Tib:;[i(l.q é:.]‘ﬁs ](].C‘_::]ll ;:lrtm:rpmm; fu successivamente attri
: 1gola, Claudio e Nerone, tutti
oo el A { o LULLE & quallro appar-
o Slil d;_[:ll' gmri (.i'un:dm, che era quella del prime marito dr;pii-
2 ;ma c}!}jn;g'ﬂ é)_rol ng‘uardf} di una serie, o pid impropriamente
pehniet ms 11 chal io-Claudia perché il primo di essi, Tiberio urztr
& embro della gens fulia a seguito dell'adozione da pe
1 Augusto. h e
Ovviamente |- T \ H
- E\}:ldl:anFL la designazione di quatiro elementi della stessa
imur;no adu‘;luahra chcffortuua. I gruppo di potere costituitosi
gusto si faceva ancora | : : :
ortemente valere. Ad i
iRl . ; : wlere. ogni
ces:ion(c ;:\z;:ndev:rleru:lr conte), sul pinno costituzionale g stc-
8 enne, di volta in volta, per determinazioni
he determinaz
mente libere del senato e di comizi - e

a ~; > 4 4, . -4 e, o ®
- cti‘ Au"l:ll?:tnu {‘le:.r.m Giulio Cesare Augusto), genero ¢ figlio adot-
e f;, o, tenne il principatus dal 14 al 37 d.C. 11 suo avvento
intsnrio;- L[Ii ‘grz}d:tu .al Senatus perche egli, pur non mostrando alcuna
o, n:-nu :alni rnunciare al regime di poverne introdolio da ﬁugﬁﬂn;
" ;i-::]nlc..‘pm lato a non sotiovalutare importanza della nobi.
suo} pm;]i mtli. ;:.nd::urc a ?cllrimcnm del peso dei comitic. Uno dei
appunto di favorire il rasferimer |
rlipaimony ! ! : rasferimento al solo senaras
mngistr:;;f:-‘ft}t p;;_!uica in ordine alla designazione dei candidati alle
i qucﬁu n‘icnf'?)t.ul:;!' il resto il suo programma fu, almeno inizial-
- gt a continuazione ale achdiri :
oA o oy puntuale e addirittura pedante del
Alieno © lempers;
s [ccguvi;:cs lemperamento dallo sfarzo, Tiberio rifiuto gli onori di.
di r}vrdirnreaczlu::t? l,l mdt::ln]lsal di attivissimo funzionario, si Precceupd
; { clodo della Iésina fe finanze disses ( ipri
b g 4 et Jmanee dissestate. curd il ripri-
print:r :g; ]?11!‘2:;»?13. d:_s].:;}::lmn nelle legioni e riusei a reprimere tLTtFini
olar di ribellione sia in Germani; jent
b s ! ‘ i i che in Oriente. Gli fu-
’ mcﬁim\.all}d'n’ amto sul piano militare il figlio Druso Cesare, cui andd
m!m, : n‘“ d}e] placa[u la rivolta delle Jegioni di Pannonia. ma sopra
e 1_]}0@_ (‘ze:rman:cu (Cesare Giulio Germanico), tiglio rcti SU0 Fra-
pmsun|iv.'zo~;::l"lggmw' ch'c Augusto gl aveva iniposto di adottare comé
. successore nel principato. Germani i I
i S e : - Lermanico, uomo di notevali gua
re;r:::::;mn e dl grande ascendente sui soldati, dopu aver mpiclamgn te
mmp.i‘.:m uir:.z?l r_]u]ui!a sjcllc legion di Germania, passd con le stessL‘: a
st ch,m F: d] 4 il 16, urla serie di efficaci azioni punitive, che eb-
s qu':}l i Zml:cnm}rnl: impero di Roma sino alla linea del Reno
3 dale peraltro Tiberio evitd prudent ] i spi i ;
e ahe e Al o prudentemente di spingersi,
st ;?e'!:.u;to_ :,i mmu_ru,tf:- tuttavia in Tiberio un _i.nsnppr?mi%ﬁ]c tedio
& GE‘rm'm.i & mds_c ‘L} picga decisiva fu causata dalla morte misterjosa
ok ‘-.-i co, di cui molti lo accusarono. Germanico, inviate nel 17 in
i ;_"hg_! ;\LL\\; iicd]:'ll]:;re_ Ipm rivelato un caratiere ambizioso ¢ fnsolfe-
g otte il sospetioso Tiberio a farlo s i i
S era e ; he a tarle sorvegliare in un
©oun po troppo scoperto dal suo fedele Pisone (Cneo Calpurnio
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Pisone), zovernatore di Sivia. La morte improveisa, avvenata ncl 19, si
tradusse in un processo criminale contro Pisenc, il guale fini per sui
cidarsi ¢ per confermare cen cin, nell'epinione popelare, i sospetti
nan tanto sulla sua persona, guanto sy Tikerio come presunlo mandarn-
te. Tiberio s chiuse sdegnosamente ancor pit in s¢ stesso ¢ dopo qualche
anno, cssendogli merio anche it fiehio Drosg Cesare (23 (L€, si allon-
tang addirittura duo Boma, andando a risicdere quasi stabilmente nel
[sula di Capri.

A Roma rinddse come suo uomo i fidecia 11 praefecins praetoris
L. Elio Seiano, ¢ no profilla. Per conseguire la successione, Sviano con:
vinse Tiberio a esiliare la vedova di Germanico, Agrippina maggiore,
¢ pitt tardi (3031 . C) gli divenne collega nell'fmperinm procansifar
e nel consolato. Ma finalmente Tiberio si scosse. Convinto che Seiano
congiurasse contro di lui ¢ sospettandolo delliceisione di Druso, lo
destitui da prefetio del pretorio ¢ fece in modo ¢he il senatrs lo con-
dannasse a morte. La repressione sioesiese implacabile a mollissimi
amici di Seiano v, sulla via dei sospetti ¢ del timori, a tita la fami
ghia di Germanico, di cui restarona in vita solo Pultime fglio, Gaio,
e la figlia Agrippina minore.

(b} Morto Tiberfo in et di 78 anni, nel 37 o €, i) seaios chbe da
scegliere, per la designazione del nuovo prirceps, (ra il liglio di Germa-
nico, venticinguenne, ¢ ancor pit giovane figlio di Druso, Tiberio Ge-
mello. La scelta endde, anche per le pressioni dei pretoriani, sul primn,
Gaio (Caio Giulio Cesare Gurmanico), soprannominato universalmente
Caligola (cosi lo chiamarono da fanciollo | soldati i Germanico per 'uso
di vestirsi alla militare, sino alle piccole cofigae di cui si calzava). Ma
fu una decisione infelice perché Caligola riveld rapidamente it 1 lali
negativi del caratiere di suo padre, 1ra cui principalmente Pambizione,
il pusto degli onori ¢ Vintolleranza di freni. Tento persino, tra Valtro,
di ripristinare, esasperandolo, guel culto dell'imperatore vivente che
si era profilato sotto Augusto ¢ che Tiberio aveva respinio.

L'urto col senato e col ceto dirigente essendo inevitabile, Caligola
cercd di appoggiarsi alle categoric infime della popolazione, persino
agli schiavi, ma fini per avere la peggio. Una congiura capeggiata da
Cassio Cherea, un tribuna delle coorti pretorie, lo lolse violentemente
dalla scena dopo soli tre anni di principato, nel 41 it C

{¢) Chi fnvestire del priteipaties dopo la scomparsa di Caligola?
1l problema, ove si volesse rimanere aderenti alla gente Giulio-Claudia,
non era di facile soluzione, anche perché Calipola aveva trovato il mado,
nel suo brevissimo periodo di governo, di far uccidere Tiberio Gemello.
Pel ceppo Giulio-Claudio non restava che il cinguantenne Clawdio (Ne-
rone Claudio Tiberio Germanico). fratcllo di Germanico. che sioera Lo
muto sempre in disparie, immerso solo neghi studi i eradizione storica,
1 pretoriani, nel ricordo del fascino di Germanico, puntareno decisa-
mente su lui e Il senato, contando pin che altra sulla sua remissivita,
ne accell o designieione,

Sul piano amnnpisivalivo o millinre, Clouclio, vhe vrn spronato da
Wit et ammdraaome per loopersonzlith e Aeasto e opee o d passado

i A G AN e
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g]uriu_m di Roma, si rivelo di molto superiore u quanta ci si sarebbe
poluti aspettare. Esaltd. almeno in un primo momento, la inlluenza
della nobilitas senatoria in molti campi ¢ confermo la Rducka in v
delle legioni, conquistando (in parte) la Britannia ¢ sottomettendo in
fifrica la Mauretania. Lungimirante, anche se affano pupolare presso
1 Romani, [u la sua pohitica di riorganizzazione delle provineiae, che
mird a rendere sempre pia dipendenti {divettmmnente o indirctiamente)
dal potere unitario del suo gaverno.

Ma la tempra era debole. La cerchia di likerti;, di cui amé circon-
darsi forse proprio per non dover subire le influenze di senatorii o di
equiles romani, prese rapidamente il sopravvento su lui, orientandone
la politica in senso esageratamente accentratore ¢ marcatamente favo-
r‘(.avolc a quelle province di cui i liberti erano oriundi. A cit si aggiunse
l'invadenza della sua famiglia, vero covo i rivalith ¢ di congiure. La
terza moglie, Messalina (Valeria Messalina), da cui ebbe i figli Britan-
nico e Ottavia, si rese talmente famosa per la sua dissolutesza, che epli
fu gua:sai suo malgrado costretto a farly uccidere. La quarta moglie,
Agrippina minore, figlia di suo fratello Germanico, che dalle prime noz
ze aveva avulo Domizio Nerone, tramd senza posa per assleurare la
successione a quest'ullimo anziché a Britannico, sine a convincere Clau-
dio ad adottarlo e¢d a farlo sposare con Ottavia.

Nel 54 d.C., quando ormai il piano era convenientemente assicus
rato, Claudio mori quasi d'improvviso. La voce populare fece presto
ad accusare della sua morte la moglie.

Gd). Nerone (Lucio Domizio Enobarbo, poi Nerone Claudio Cesare),
f:hu erd in cta di soli diciassette anni, non ebbe difficolta ad ottenere
il principatus lo stesso 54 d.C. Non passd un anno che il fratellastro
Britannico fu misteriosamente avvelenato,

Non solo per pochezza di eta ma anchie per instabilita di caratlere,
Nerone, pur disponendo di una certa cultura di SlAmMpo greco, erd scar-
samente adatto a sobbarcarsi ai pesi del governo, Ma nei primi tempi
le suc deficienti capacita furono colmate dal consiglio assiduo, spesso
quasi oppressivo, della madre Agrippina minors, del maestro Anneo
Seneca _il filesofo ¢ del praefectus praetorio Afranic Burro, Probabil
mente ¢ a questa cooperazione di famiglia che vanno attribuite le
afzmni sostanzialmente apprezzabili del suo primo quinguennia di prin-
cipato (il cd. guinguenniion Neronis). Evitando di scontrarsi frontal
mente con il senato, egli lo aggird con una sottile azione politica, il
cul risultato fu di legare gli inleressi dei senatori pitt influenti edirctta-
mente alla sua persona. Per tal via il giovane princeps giunse progres.
sivamente a rendersi despota, ma despota illuminato, Jdi Roma.

Con la maturilad degli anni che soprayveniva subentrt in Nerome
la reazione alla cappa di piombo in cui Pavvalpevano 1 suei consiglieri.
Nel 59 fu fatta uccidere Agrippina; nel 62 fu ripudiata ed uccisa la
moglic Ottavia (rimpiazzata immediatamente da Poppea Sabinak lo
slesso anno sparirono dalla seena Seneca ¢ Burra, il priomoe allontanato
dalla corte (e pia tfardi costretto a suicidarsi) ¢ il secondo finito di
morte naturale. Finalmente Hbero dalle indicazioni ¢ dalle rémore della
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prima giovinczza, Nerone si abbandono completamente ai suoi impulsi,
atteggiandosi a monarca assoluto ¢ abbandonando gli affari militari
nelle mani dei suoi generali, Tra questi, Corbulone (Cneo Domizio Cor-
bulane), gli assicurd la viltoria sui Parti e il proteitorato sul regno di
Armenia, il cui sevrano Tiridate fu incorenate personalmente, nel 66
d. C., dal princeps. Ma anche Corbulone spari vielentemente dalla scena,
accusato di congiurare contro 11 principe.

Mentre NMerone s1 esaltava sempre pin nel gioco del potere assoluto,
I'economia decadde, dilago Uinflazione, il peso dell'mirens fu ridoito a
gr. 7.28 e il peso del denarins di argento fu ridotto a gr. 340, La ribel-
lione prese a manifestarst in pio parti, In Roma (o sanguinosamente
repressa la congiura pisoniona, cosi delta dal nome del suo capo C.
Calpurnio Pisonc. Nella Gallia Lugdunense fu faticosamente domata la
rivolta del governatore €, Ginlio Vindice. In Spagna condusse una
guerra di ribellione il governatore della Spagna Tarraconense, Sulpicio
Galba. Dalla Lusitania venne in appoggio a costui Salvio Otone, primo
marito di Poppoea Sabina,

Di fronte ol prevalere detle forze di vivolta Nerone si perse di ani-
mo. 11 9 giugno del 68 d.C, si suicidi.

158. Alla morte di Nerone fece séguito, nel 68-69 d.C., un an-
no di disordini ¢ di lotte tra i pretendenti militari, che va usoal-
mente solto il nome di *prima anarchia militare . Fu un anno
cruciale, non solo per gli avvenimenti sanguinosi di cui fu teatro,
ma anche perché segno la fine i ogni illusione di poter riconnet-
tere il principato alle virta ereditarie della famiglia di Augusio e
l'inizio di una ricerca di nuovi priscipes sulla base delle lora dati
personali e sopra tutto sulla base del loro ascendente sulle inquiete
legioni dell’esercito.

Servio Sulpicio Galba, in un primo momenlo appogeiaio anche da
Otone nonché dal praefectus practorio C. Ninfidio Sabino, entrd in
Roma in ottebre per ricevervi il principafits, ma la sua fortuna durt
pochissimo perché le coorti pretorie, morto suicida Ninfidio Sabino,
lo avversarono e lo uccisero 1l |5 gennaio del 69, Pretoriani e popolari
Imposero al senatus la designazione a princeps di M. Salvio Otone, che
cercd subito di paralizeare 'ostilith senaloria attraverso un raflorza-
mentao della perarchia imperiale e dell'vrdo equester. Ma anche Otone
non tenne molta, Al primi di gennaio le legioni della Germania meri-
dionale avevano acclamato princeps Aulo Vitellio, che aveva trovato
rapidomente appogaio nclle truppe della Gallia, della Spagna e della
Persia, Otone [u sconfitlo dal rivale in aprile a Bedriaco, presso Cre-
moni, ¢ qualche piorno dopo si vecise.

Vitellio, ottenuta il titole di consid perpernns, volle riprstinare la
pulitica assolutistica di Nerone, ma non passarono molti mesi che e
trappe, e inispecie 1 pretoriani, si ribellarono ai suoi leatativi di restag
rove o deterioraty disciplion malitare. Come suo nueve civale sioprofilo
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\’csg}.‘:sz:mn. il comandante dell'esereila uperanle in Giudea per d i
la rivolta degli Ebrei. Questi, acclamato priveeps dalle ]uuicini diu(;nr:i”::
e, =i mlsc_de-ll'aiulu di Antomo Primo, capo dell'esercilo dantihi; 4]
¢ del proprio fratello Flavio Sabine, praefectis prdd in Rmua‘ e 4120
vulgere letteralmente Vitellio, il quale fu ucciso in dicembre '-'Ji"l i o5
di Antomio Primo nell’'urbe. R

i JL:: prima anarchia militare era finita. 8i apriva un nuove poerio-
Fd '] > 1T & - s " ¢ i t :
a del principato all'insegna della cd. dinastia dei Flavi, di cui le-
cero parte tre principi: Vespasiano, Tite ¢ Domiziano,

ottcnn‘-‘” !I;ilm lFIa‘v.'lu'\".c'sRasmnn. ini;':iz| tore della nuova serie di priveipes,
' ¢ ulicialmente il titolo nel dicembre del 69, ¢ lo mantenne sin
alla morte, c!w lo colse nel 79 d. C. in etd di settanta anni. D uqtmm'tunlz
plcbgp ¢ sabina, egli era un militare di professione, ma lrm'ac.tl unlt:
puf‘u:g S1orese conta che era indispensabile alla sulvezza di II{hI;I:splim;-
tare fortemente Pinfluenza degli eserciti provineiali e dei loro gencrali
P::‘cnlui. 'ujéu.hr. favurire le quipni orientali che lo avevano p:iiatu ui
5;;:-':{- c.u.w_ ;»._uor!zfrf'ucnlc _dl !:m‘lc 1'1'c_mt‘£u‘u _nmi limiti della necessaria
sun” Vn‘n‘t alhdm_'lduk c.l' ﬁgl;p 'l:m:, subita designato come suo eventuale
i‘r:;:aaol:c (ljnudmr:te.ll. canferimento della trthwnicla potestas ¢ delln
ura del pretorio. E Tito assolse il compito cgregiamente, por
lqm!u pllrc Wilo a vitloriosa conclusione la puerra giﬁdaicn S I
dtsm:lzmnc di Gerusalenmime e del tempio di Salomone (70 d.C ;‘m =
_ Esente da preoceupazioni ad oriente, Yespasiano chbe la m.:mu it
Ifbem per L.'umplelarc l'azione di riordinamento nelle residue parti r;el-
l_lmpcru. Si dedico inoltre alla grave fatica di un rf'\'unnmen;u delle
finanze statali, chlerano state fortemente scosse dﬂ“t: dissipazioni dL'
Nerone ¢ clt_=i tempi dellanarchia militare. Molli bem" ar:t‘.-tljr}ntuiaﬂi 1-!
Giu!:n-(.‘la_udli furono messi in vendita; il sistema. det tribuli e dv;l?a:
lfom usaﬁzﬁmnc fu inlcgrat.u ¢ riordinato; un severa regimwe di cconomie
J;iigpp;iaafu al]_c pu‘bbllc-hc spese nunostante evidente malcontento
a plebe ‘1[rb.jna ¢ della nobilitas senntoria, Superando con ineso-
I:Bhlk‘ severit talune congiure ordite da guest'ultima {princ'imlnwniu
lupppsmqnc capeggiata da Elvidio Prisco), Vespasiano s rit‘mvh in
puchi anni a capo di un esercito compatlo e adepustamente allrezzalo
che u_nlllzzu in Fu'r(unmc azioni di raffarzamento dei confini, S
mnﬁ!\% d‘{(: }({]C \fusrflmmm soffocd la fi?_:ullliunu gallica oreanizzata sui
it del Rena da Giulio Civile, un provinciale della Batavia che aveva
servito a ll]l'lgu nelle legioni romane. Nel 72 procedette a]]'annéﬁ‘i" L'
dei regni aricntali di Commagene e di Armenia minore. Nel 7374, H:]lu
snnr,!-:r sE:IIa s:lfeslra del Reno, occups la vasta striscin dei od Ceaiipe dl,:xt
Hati (s'n sostience che siano stati chiamati cosi ]'JEI;C!!tE d_h'i-ai r;] diuc%
d_:zjlrem) tiie va sino al lago di Costanza, organizzandola a difﬂq ¢ la-
c‘nh(;-uqdn le comunicazioni fra la resione del Reno e quéfla del f):muhiu
superiore. Nel 77 mandé Cneo Giulio Agricola nd eslendere Toecu "m'” b
delta Britannmia sino alle regioni della Scagia, i
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Uomo di fortissima tempra, ma di grande misura, Vespasiano
guadagno (ortuna per sé ¢ per i suoi figh attraverse uno studiato ritur
no agli accorti modi potitiel di Augusto, Anziché approfittare aperta
mente della sua [orza militare, cioe della vera base del suo potere,
fece di tullo, guando gli [osse pussibile, per mascherarfa ¢ resting al
senato ed al comizi, beninleso sul piano formale, la potesta di clevarlo
al principato v l'llusione di manteneryvelo, titlo semmaio, liberamente.
Che cra poi tutte guello di cui il senato ed il popolo, molte pia logor
di guanto non lossero & tempi di Augusto, avevano bisowno per su
bire abbastanza tranguilli un'azione politica personale, ma fondamen:
talmente prospera per tdli,

(b)) Tito Flavio Vespasiano secondo, succeduto al padre nel 79
d. C., approfittd dellopera di Jui per attutire molte delle opposiziom
eh'egli aveva raccollo. Con i suoi atteggiamenti i clemenza verso gli up-
positori, con le elargizioni di pubblico denaro al popole ¢ sualdati
permessegl dalle ricostituite riserve finanziarie, con lo sforzo cosbnte
di ingraziarsi il senatres (pur evitando di ammetterlo ad un ritermo
effettive all'antica potenza), cgli parve aprire un periodo di vern pace
per Roma ¢ per limpero, Deliciae hunani geners lo chiamarono i
pusteri per contrasto al successore Domiziano. Ma il sogno dure poca,
perché o morte sopravvenne prematuramente, gquand’era in ela di
quarantaduc anni, nell81 . C,

(¢) Successe a Tito il Fratello minore, Tito Flavio Domiziano, ohe
mantenne il principatus fino al 96 d. €. A lui non mancarono nella so-
stanza molte tra le migliori qualith del padre ¢ del fratello, ma manco
totalmente la misura nel nascondere solto forme di apparente tradizio-
nalismeo la realta di una politica ormai decisamente indirizzata verso
il dispotismo. Sul piano militare compi azioni memorabili: dal comple-
tamento della conguista britannica alla istituzione di due importanti
province oltre il Reno (la Germania inferiore ¢ la Germania superiore),
alla creazione, al confine di queste provinee ed oltre la regione del
Danubio superiore, di un'attrezzatissima linea di forfilicazioni stabili
(il limes Romeainus), Meno fortunata fu la guerra contro i Daci del re
Decebala, stanzinli nell'odierna Romania, che invasero la Mesia e che
egli, dopo alterne vicende, pote ridurre ad un‘alleanza con Roma sole
a patto di pagar loro una tangente (85-89 d. C.).

Intanto le fort spese imposte dalle imprese militari ¢ la sempre
pit scopertia tendenza assolutistica del princeps mobilitarono  conti'o
di lui l'ancora potentissima nobilitus romana, Il governatore della
Germania superiore, Lucio Antonio Saturnino, [u indotto a ribellarglisi
ed a proclamarsi imperatore, Dominata forlunosamentc Iinsurrezione,
Domiziano non ebhe scrupoli nell'impicgo di ogni mezzo per combat-
tere la Mabilitas. Si apri un periodo di persecuzioni contre tutli 1 s
spetti di attentare al potere imperiale, ivi compresi filusofl portator
della cultura ellenistica e gli ebrei, restii al culto dellimperatore.

La situszione maturd nel modo che era in un cerlo senso Tatale
Nel settembre del 98 d, € Domiziaoo cadde yittima di ana coneiur
di wh linewsnars civili e militard, coi lorse partecipa T stessa maogle
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ripudiata qualche anno prima, Domizia Longina. Le sue slatue Jurono
abbattute e la memoria di i [u escerata negli anni © sceoli successivi
oltre i limiti del giusto, anche per la rara potenza dell'astio che verso
la sua persona ehbe lo storico Tacito.

139. Con la morte di Domiziano fu posta fine alla cd. dinastia
dei Flavi. Come suo successore nel principatus il senato designd un
anziano suo membro, settantenne, nella persona di Marco Cocccio
Nerva, nel quale si confidava per il ripristine, entro i limiti del
possibile, delle liberta repubblicane tradizionali.

Nerva seppe effettivamente, per sua abilith, meritarsi il detto di
avere [elicemente conciliato, come Augusto, due termini inconciliabili:
la monarchia ¢ la libertd, Tuttavia molto di questo giudizio elogiativo
dipese dal confronto di lui con Modiato ricordo i Domiziano: un ri-
cordo, bisogna aggiungere, che era imgrato alla nobilitas cd al ceto
degli alti funzionari, ma non alirettanto al popolo minulo ¢ mene an
cora ai soldati delle legioni, i quali manifestavano addirittura malcon-
tento per la tragica fine di un princeps che nei loro confronti sl era
dimostrato sempre largo ¢ comprensivo. Rendendosi conto di cib,
Nerva blandi ad un tempo la wobilitas, il popolo minuto ed 1 preto-
riani, in cui favore dispose larghi donativi. Inolire, attesa la tarda etd,
si preoccupd per tempo di scegliersi un valido successore nella pers
sona di Traiano, governatore della Germania superiore, che fu da lui
adottato cd ottenne la tribemicia potesias.

Mentre Traiano continuava al confine del Reno e sul medio corso
del Danubio le sue campagne vittoriose, Nerva esercitava in Roma con
apprezzabile Jungimiranza una attiva riorganizzazione dell'amministra-
zione pubblica. In particolare si deve a lui la riforma del servizio celere
di informazioni, | cd. cursus publicus, e 'assunzione a carico dello
stato delle stazioni di quadrupedi fissate ogni 15 km per congiungere
rapidamente Roma alle estreme provinee, nonché Viniziativa di istitu
zioni alimentari, gli aflimenta, che Traiano avrebbe poi largamente este.
so, per il sostentamento dei Fanciulli poveri ¢ quindi, indirettamente,
per la lotta al progressivo spopolamento della penisola. Pia di tanto
e [u gia molto, Nerva non polé [are perché morf nel gennaio del 98 d. C.
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Marco Ulpio Traiane, che gli successe nel principato, fu tea
gli imperatori romani che lasciarono migliore memoria di sé, al
punto da lucrare il titolo antonomastico di optimus princeps.
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Originario di llalica, nella provincia Betica (Spagna meridionale),
Traiano apparteneva ad una famiglia di recente elevazione, che il padre,
suo omonimo, aveva illustrate quale governatore di Siria, nella guerra
contro Vologese re dei Parti. Del padre Traiano aveva ereditato e
grandi virtt militari, delle guali dette prova nelle funzoni di governa-
tore della Germania superiore. L'ascendente che eglt avevy sui legionari

S2PaGMa

MAURETANIE

TreGpra Na

'
.

Coyrrrsy VB B dereitomdo adel gy 1 et trineme



3iz FRY
NERVA F OTRALAMG [159]

¢ la fiducia che per effetta defla sua arigine egli riscaoteva dai provin-

ciall lurono rapidamente conforiati dal successo Tiscosso dalla sug

personalita presso gli stessi ceti nobiliari cittadin che appreszarono
muIm_ la temperanza del suo carallere, pur run .dis'giu:na da 11;_1-['-‘1,- le
energia ¢ _d.n‘ grande rigore, Forse la migliore tes:imunimuza(di ;Lst‘;
sue gualita & fornita dalla corrispondenza tra Plinia il niuvﬁneqc .]u‘;
stessa, che alle yichieste di istrozioni e pareri di Plinio, fovernatore
nel Panto e in Bitinia, rispose in termini estremamente ]acr.lmici ; hiari
mostrando vara lucidezza di idee. ' h SR

. La politica interna di Traiano o caratiorizzata da un'accorta svalu-
tuzione della nobilitas senaturia a vaniaggio del ceto degli m,rm'rlf.“.'k al
qun‘lc il princeps assicurd, mediante istituzione di numerose nﬁln;e
cariche, Ia possibilith di fortunate carriere, sostituendolo in g;l'm'l arte
alla calegoria dei liberti imperiali che aveva dominato sino ad ﬁﬁura
Am:.he I provinciali, ¢ particolarmente quelli di origine spagnola Fun:rmj
ovvmente valorizzati. Alle Torti csigenze delle casse dello siato fu
perd 'lmm [ronte mediante la svalutazione della monela con LG 1uova
riduzione del peso dellaureus. ‘

Ma I|;|. memoria di Traiano rimarea sopra tutto legatn alle sue im-
prese militari, ¢ particolarmente alle guerre. villoriose contro | Daci
Convinto della necessita di assicurare al dominia di Roma una m:‘lr.'?
lenuta anche del corso medio ed inferiore del Danubio, Traiano riprese
la lotta contro | Daci, poca gloriosamente conclusa da Domiziano, e
con numcrose legioni di nuova costifuzione riusei a vincere I'a:uanlitu
dr'[c.-sa di Decebalo occupando Ja stessa capitale dacica, Sarmizegetusa
Di questa prima campagna, che gli frutd il litoloe onorifice di Dm:ic::.
celebrd il trionfo nel 102 d.C. Ma Decebalo, per quanto supraﬂ'allu:
non ¢ra ancora convinto della superiorith romana e tormé ad armarsi
contro Roma per la riscossa. Nel 105 d, C.. prevedendo ¢ precedendo
!;: sue mosse, Roma gli portd guerra e Traiano con una nuova potente
neursione attraverso il Danubio ¢ sorprese il nemico, da oriente e da
occidenie, mediante una manovra a tenaglia che condusse alla distru-
zione della seconda capitale istiluita da Decebalo, Decebalo riusci a
[uggire con poche truppe ¢ si dette per qualche lempo ad una t:iis 2
rata gucrrigha, ma Traiano, ormai sicuro della congquista, passo }:ld
orgamizzare la nuova provincia dacica, che si estendeva .-»u'nc:r al]z[ "'.I‘mn-
s!‘h'afua ed occupava gran parte dell'odierna Romania con gualeche {er-
ritorio dell'attuale Ungheria, La provincia [u fortificuata ai confini, sopra
tutto sul yersante degli Tazigi, che Roma non valle ':sm.t(mwltc;e cp si
limitd a rendere suoi alleati.

. Sicuro ([L‘”._:’l frontiera del Danubio, Tralano passe ad voouparsi del-
["'Oriente per risolvere il grave problema dei Parti, che ¢rant Ii;:rm;;li
secalare minaccia alla potenza di Roma, La prima mossa fu costiluita
{!nlla_ conquista del regno dei Nabalei (106 d. .1, che venne ririulw a
praovindia col name di Arabia. Quindi Traiano Plrepars mu1u1ditr1n-.|en1ﬁ
una grande campagna che avrebbe dovuio portarle, nefle -iur; inten-
zionii, ;l.lln distruzione del secolare nemico. T.'j]‘np]'t‘ﬁnl in delinitive non
e realizzata, ma le conguiste romane furono nolto esiese & nle;rrmi-
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narono wnlo entusiasmo in Roma da ottenere & Trajano anche il titolo
onorifico di Partico. 11 princeps comincio con 'assicurarsi 'Armenia,
che sino ad allora era stato un regno indipendente: approfittando del
fatto che il re del Partd Cosroe aveva cacciato 1] re di Armenia ¢ o
avevia sostituiio con un reggente suo amice, cegli deposce il regeente o
annctie ["Armenia alla provincia romana i Cappadocia, Questa mossa
provectd la dichiarazione di guerra dei Parti ¢ la poerra 51 svalse ool
pericdo 115-117, Trajano invase la Mesopotamin, i cui conquisio o
principali cittd nel 113, ¢ nel 116 si scontrdé con i Parti al di la del
Tigri, espugnando Cresifonte, Seleucia o Babilonia. Cosroc luggr verso
Qriente ed il princeps annetté all'impero la Mesopotamia ¢ FAdiabene,
che furono rasformate nelle provinee romane di Mesopotamia ¢ Assiria,

Forse Trajano sorebbe andato anche parcechio pinin Eoed svechhe
mirato come Alessandro Magno alla lontana India, se nel 1S dCoonon
si fossero rivollati all'tmpero i Roma pli Ebrel, approfiltando del
ritive delte trappe romane da Cipro, dalla Cirenaica e dall’Cgitto. Nel
117 la rivelta si estese in tulto 'Oriente ¢ determing la cadutay di molie
guarnigioni nei territort di nuova conguista, D princeps reagl con
grande vigore, © ribelli furono sconfitti dalle wruppe frosche da ui rac
colte, Seleucin [u rioccupata ¢ lurono riconquistate gran paric delle
terpe gia precedentemente occupate, estendendosi i1 dominio di Roma
sine al Galfa persico. La ribellione ebraica [u completamente domata
in Mesopotamia da Locio Quieto ¢ in Cirenaicn da Marcio Turbone.

Nel 117 d.C. Trajano, dopo aver ceduto il comando dell'csercito
e il governatoralo di Sirta al nipote Publio Elio Adriano, si dispose
a tornare a Roma per vifarsi delle pravi fatiche ¢ preoccupazioni degli
ultitni anni, ma fu colto da malattia lungo la strada ¢ mort o Selinunre
in Cilicia. 11 disegno di uno scontro definitivo con @ Pacti, Pusica grande
potenza organizzata al di Ia dei confing dell'fimperinn Romanun, o
abbandonato per sempre,

160. 11 successore di Traiano, Adrviano (Cesare Traiano Adria-
no Auvgusto: 117138 d.C.), [u colui che, realisticamente conside-
rando la situazione della respublica e del suo imperitom, impresse
una svelta decisiva alla politica romana, elevando 1Vierperinn
allo stesso livello di rilevanza politica, anche se non ancora costi-
tuzionale, della respublica. Egli continud ¢ perfeziono in sostanza
'opera iniziata da Traiano, ma con delerminazione ¢ completezza
assat magpgiori, aiutato da un'intelligenza superiore, che non ab-
bracciava soltanto ['arte militare, ma si estendeva ai campi piu
remoti ¢ rallinati della cultura. Pertanto si inizio con lui una nuova
fase della vespublica universale, che, a ben raglonare, pud essere
definita Ta ¢ fase adrianea " della stessa.

Elio Adriano, che era comandante deil'armata dellEwfrate, fo poe
volalo nel conscenimwento del peotedpatns da un'adozione del prede
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cessore durante il soggiorno di Selinunte: wn'sdozione [orse Simulata
con la complicita dells moglie di Trainno, Ploting.

Grande estimatore dell'vllenismo, Adriane ch'era olire tutto spa-
gnolo di origine, pur professando profondo rispette per le teadizioni
romane, valorizzo al massimo quelle provinciali, ¢ sopra tutto quelle
elleniche, iniziando 1'opera di fusione delle wune con le altre in una
sintesi superiore di cosmopolitismo. Caralterislico a tale pruoposito il
laito che egli prima assunsc il polere e pai Se ne scuséd con una letlera
al senato, il guale, considerando 1 motivi di wvrgenza da lui addotti,
fu hicte di confermargliclo. A Roma, del resto, rimase pochissimo e
dedico il pia del tempo del suo principato o lunghi viaggi nelle pro-
vince, particolarmente in quelle orientall, compiacendost in csse di
attegeiarst a monarca assoluto, investito direttamente da Giove Olim-
pio. Dopo un paio danni trascorsi in citth nel viordinamento detl'am-
ministrazione statale ¢ delle finanze, soggiornd in Gallia e nella zona
renana tra il 120 e il 121, passo m Spagna nel biennio successivo, si
reco quindi in Asia e rimase in Grecia dal 125 al 127. Nel 127, pussando
per la Sicifia, 1ornd a Roma, ma vi vestd pochi mesi perche nel 128 ri-
parti per le province alricane ¢, dopo un altro brevissime sopgiorno
romano, tornd ad Atene e trascorse il 129 p visitare le province asia-
tiche, il 130 ad ispezionare I'Egitto.

Molte delle iniziative di Traiano vennero abbandonate o irascurale
da Adriano. Pur non sconfessando Vistituzione degli alimenta, che il
suo predecessore aveva largamente lavorita, egli evito di sostenerla
con nuovi contribuli perché non senti pin la necessita di potenziara
la pupolazione italica di fronte a quella provinciale, Anche il disegno
partico [u pusto da canto, ed anzi, concorrendo esigenze finanziarie,
furono abbandonate la Mesopotamia ¢ la Siria, e '"Armenia fu di nuovo
trasformata in prolettoratlo, con ritornoe alla situazione delle provinee
orientali stabilita da Nerone. In Britannia, dopo un rovescio militarve
subito nel 122, l'occupazione romana lu, per motivi di sleurezea, note-
volimente arretrata, con la costruzione di una linea fortificata difensiva
(vaffomr Hadrigni). Un analogo vallum fu costruito alle fronticre della
Dacia ¢ della Rezia, allo scopo di evitare e invasioni barbariche, ma
anche in certo senso per arginare la tendensa dei Romani a nuove con-
quiste. Grandi opere pubbliche lurono compiute sia i Dalia che nelle
province.

Gli ultimi anni del governo di Adriano (132-135 d, C) Tarono pera
funestati dalla sanguinosa rivolia degli Ebrei in Palestina, provocatn
dalla fondazione della Colonia Aclia Capitoling sul luogo stesso di
Gerusalemme. 11 capo dei ribelli Simon Bar Kochha, inflisse o romani
dure sconfitte, ma Adriano, recatosi sui lueghi, fini per prevalere ¢ per
climinare totalmente la rivolta. La Giudea perse [inanche il nome e si
chiamd Siria Palestina, mentre | superstitl vibelli ebbero il divieto di
visitare Gerusalemme.

Tornato a Roma nel 134, Adriano, che era in ela di cinguantolio
anni, comineio a pensare alla successione, anche per toslicre di muezeo
le molte aspirazioni che sorgevano da varie part, La sva scelia, cadide
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sul giovane Lucio Celonio Commuodo, di rango senatorio, con vivo mal-
contento degli aliri aspirvanti, Serviano ¢ Salinatore. 1 due pretendenti,
Fune novantenne ¢ l'aliro diciottenne, [urono uccisi senza pictd, ma
la crudele iniziativa di Adriane non giovae a Commado, che maori a
sua volta in Pannonia apli inizi del 138, Dovendo scegliersi un allro
successore, Adriano indicd questa volla un consolare di 31 anni, Tito
Aurelio Fulvo Boionio Arlio Antonine, che adotto, La morie lo colse nel
lugiio dello stesso anno 138,

L'esaltazione della figura del princeps, sovrano comune di tutto
limpero, fece caderc nell'etd di Adriono molte delle vestigia este
viori della vecchia respublica, sino ad allora conservatesi per eflet-
to, pia che altro, di un tenace tradizionalismo. Ogni residua inizia
tiva degli organismi repubblicani tradizionali {comizi, senato, magi-
strature) si spense ¢ la burocrazia imperiale assunse apertamente
il compito di provvedere all'organizzazione ed all'amministrazione
del sistema politico romano. Lo stesso imperatore, lasciando com-
pletamente da parte ogni riguardo per il senato, si circondo di uno
stabile consilicon principis, del quale lfacevano parte i pia alti fuo-
vionari ed i pid qualificati giuristi di sua hducia, Attraverso 'intro-
duzione della leva locale le legioni dell'esercito furono provincializ-
zate. Le amministrazioni provinclali acquistarono maggiore antono-
mia rispetto alla respublica ¢ pid che a questa furono considerale
direttamente sottoposte al princeps. Anche la vita economica fu
decentrata, perché la respublica non reclamo pid l'afflusso ingente
dei prodotti dell'impero, ma questi [urono liberamente scambiati
da provincia a provincia.

Si profilaronoe insomma, a partire da Adriano, i tratti embrio-
nali di un sistema assolutistico, che non teneva pit alcun conto dei
valori nazionali romani, ma che era soltanto sorretto da un illumi
nato dispotismo del privceps.

161. La seric di privefpes dal 138 al |92 d.C. ¢ wsualmente
nota come la dinastia dezli Antonini ed ¢ caratterizzata dal fatto di
wver puntualmente applicato le direttive della politica di Adriano.

In un'atmosfera generalmente pacilica, aliena da nuove impre-
se ¢ piuttosto incline alla difesa delle conguiste passate, gli im-
peratori Antonini si sforzarono di perfezionare la centralizzazione
dei pubblici poleri ¢ la fusione tra ambiente italico ¢ ambiente pro-
vinciale. 11 ceto senatorio, pur non essendo totalmente umilinto,
perse ancora pin di mordente ¢ potd sempre meno ostacolare la Tor-
mazione progressiva di oun sostanziale sistema monarchico in
Roma,
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{a) Tito Elio Adriano Antonino, originerio di NMemauso (Nimes)
nella Gallia Narbonese, copri il principalo dal 138 al 161 ¢ merito dai
suol contemporanei ¢ dai posteri la denominagione onorifica, che lo
qualifica nella storia, di Antenine Pio. Si tratto effettivamente di una
persona estremamente compresa del dovere da compicre, molio cgui-
librata e di erande serietd morale. Sotle un certo profito il suo governo
potrebbe essere taceiato di *immobilismo ' bastl pensare ¢he in 23 anni
il privceps non si allontand mal dall'frtalia ¢ mal acconsenti che se ne
allonlanasse uno dei suoi due fighi adottivi. Tuttavia era lorse proprio
di guesto Immobilisme che 'impero aveva bisogno dopo e vicende dgi-
tate del principato di Traiano e dopo la vasia riorganizzazione operata
da Adriano.

Dal punto di vista militare le azioni i Antonino Plo si ridussero
ad un tentative di spostare il fimes in Britannia di un centingio di
chilometri pit a nord del vallo di Adriano. 11 nuove conline, denomi-
nato appunto limes Aptoninus, si estendeva per cirea 160 chilometri
dalia foce del Clyde a Bodotria (Firth of Forth) cd implicava un note
vole accorciamento del fronte ¢ sopra lutto il plazzamento delle dilese
romane in posizioni molto pia sicure, Analoga politica militare fu se-
guita nelle altre provinee in modo da vendere pacifici § rapporti enro
i confini dellimpero. All'interno una equilibrata politica nei visuordi
del senato fece si che la pobifitas non avversasse l'imperatore. Questi
favori i1 senato anche abolendo uwnp riforma impopolare di Adriano;
autorith giurisdizionale pretoria [u restavrata in Ttalia, eliminandosi
i quatiro constdares giusdicenti (in Etruvia e in Umbria) che il prede-
cessore di Amtonino aveva istitvito. Le istituzioni alimentari, introdotie
da Nerva e potenziate da Traiano, ma trascurale da Adriano, forona
estese da Antonino Pio anche alla assistenza alle Tanciulle,

4y Antonino mori nel marzo del 161, lasciando il (rane al pencro
e magegiore dei suoi due figi adottivi Annio Vero, che aveva assunto
per effetto dell’adozione il nome di Marce Aurclio Antonino. Costul,
contrarizmenic alla volonia del padee adottive, non volle essere solo
al governo, ma fece nominare correggente il fratelo adoftive Lucio
Elio Commude, al quale fu attribuito il nome di Lucio Vero, La correg-
genza durd otto anni, sino al 169 . C., ed chbe fine per la morte di
Lucio Vero.

Dei due nuovi pringipes (usualmente denominati dni posteri § divi
fratres) la personalith di gran lunga pin spiccata fu guella di Maveo
Aurelio, eccezionale figura di vomo politive ¢ nel contempe di womo
colto, anzi di flosole, di cul ¢ rimangono raceolti i pensieri che scrisse
nella veechiaia tra i soldati. La pace dell'impero cominciava ad cssere
incrinata sopra tulto per le risorgenti velleita dei Parti, conlro i qupli
Marca Aurelio mands il fratello, Ouesti a soa volta siovalse in concreto
i un abilissimo genevale nella persona di Avidie Cassio, le cui campa-
gne ebbero esilo viltorioso ¢ portarono nel 166 . €. ad annettere al-
I'Impero nusvamente una parte della Mesopotamia. Dando prova i
grande abilita diplomatica, Marca Anrelio non volle stravincere, ma pre-
ferr un traitaio di compromesso con lo popolazions vinle: PArmenia
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fr nuovamente elevata a regne nutonema, ma vassallo dell’Tmpero;
I"Osroene ¢ Carre riconobbero la sovianith di Rema: ali alted lerritori
furono restituili ai nemick. Per evilure nuovi ritomi dei Partl, Avidio
Cassio fu nominate comandante di una grande unith militare sistemata
in Oriente, che aveva tulta la possibilita di reagire dircitamente, quanio
meno ai primi attacchi. Vero, tornando a Roma con le sue legioni,
ebbe con Marco Aurelio il trionlo nell'asosto del |66,

Chiusa la guorra partica, Marco Aurelio decise di prepararsi o nue
ve campagne nella zona del Danubio ¢ s propose di istitnive due nuove
province, la Marcomannia e la Sarvmazia, rispettivamente a nord el
ad est del medio corso del Danubio, nell'odierna Cecoslovacchia ¢ nel-
I'Ungheria orientale. 1 preparativi furonoe rallentati da un'epidemin che
colse le legioni che il princeps stova preparando, Nella primavera del
168 Marco Aurclio parti per il teatro di guerra insieme al {ratello, ma
l'epidemia di peste riprese violenta nell'inverno del 168169 od i due
principes decisero di ritorpare per il momento a Roma. Duvante |l
viaggio Vero mori, nel 169 d.C. Marco Aurclio, rinunciande all'espuri-
mento della correggenza, prelerl rimancre unico princeps di Roma.

Intante i barbari di ohre confine, approfittando della debolezz
delle legioni romane, penetrarono in Dacia. infliggendo una grave scon
fitta al governatore Muarco Claudio Frontone, e in Acaia, dove viusci
rono ad avanzare sino alla Tessaglia, Nel 171 Marcomanni ¢ Quasdi rup-
pere la resistenza romana @ Carnundum, sul Danuhio, nell'alta Pan-
nonia, Marco Aurelio dove subire un principio di invasione della stessa
penisola italica attraverso il Norico, con assedio di Aquilvia od incendio
di Opitergium (Oderzol. GH invasori Murono perd fermati dagli storzi
congiunti di Tiberio Cloudio Pompeiano, genera dellimperatore. ¢ di
Publio Elvio Pertinace, che i rcacciarano oltre il Danubia.

Nel 172§ Romani ripresero Noffensiva sopra lutto contro i Quadi,
che vennero ridotti alla ragione nello stesso anng, L'anno successivin,
173 . C., Marco Aurelio si volse contro i Marcomanni, soltomettendoli
nuovamente a Roma ¢ costringendoli a lasciar spombra gna streiscio
di territorio di circa 20 chilometri lungo la riva destra del Danubio,
L'anno ancora scguente, pur altraverso alterne vicende, le legiont ro-
mane, al comando i Didie Giuliane e di Elvio Pertinzee, riuscirorno
a4 domare insargenti incursioni dei barbari, riportando provvisoria-
mente la pace ai confini dellimpero. Con gli irreducibili lazici Marco
Aurelio stipuld un trattawn di allcanza, per potersi rendere lthers di
teasferivsi con le sue legioni In Orienle. ove il generale Caio Avidio
Cassio si era improvvisamente rvibellato, facendosi proclamare dalle
praprie truppe imperatore. La campagna orientale dura sino a2l no
vemhbre del 176, allorchd Marco Auvelio poté lornare a Roma ¢ cele
brare il trionfo sui Germani ¢ sui Sarmati, nominande nel contemno
suo carreggente il giovane figlio Commuoido.

La troppo [rettoloss conclusione delte campagna danubiana, cii la
ribellione di Avidio Cassio aveva costretlo il prineeps, foce sentive
le sue conscpuenze altraverso nuove Iruzloni deel bazigt ¢ dei Mareo
manm Marco Aurello dovette guindi nwwmmente vecarsi o diresionm
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del Danubio ¢ preparare una campagna che veleva essere di carattere
definitivo. Tuttavia egli [u colto da morte nel 180 ¢ il successore non
fu in grado di continuare la sua opera,

fey Lucio Eho Aorelioc Commeoda, figlio di Marco Aurelio, giunto
al principate non altraverso una scelta adoltiva ma a causa della de-
signazione implicata dalla sua discendenza naturale, non avova ancora
vent'anni. Farse appunto percio non osd continuare 'opera del padre
contro Marcomanni, OQuadi e lazigi, con i quali preferi concludere una
nueea pace non troppo favorevele a Roma,

Di carattere ardente ed instabile, Commado cbbe qualcosa delle
puersonalita di Caligola ¢ di Nerone, dei quali, sig pure con qualche esa-
gerazione, | Romani ritennery fossero lornali i temph. Appunta percio
il suo governo, forse da non giudicare del witto negativo, suscitd resi-
stenze in ogni dove e determing numerose congiure conlro la sua per-
sona. Esasperato da questa opposizione, Commodo ricorse a reazioni
feroci ¢ si is0lo sempre pia dai Romani, aumentando a dismisura Fastio
che si provava nei suoi riguardi. Tra le sue pin infelici iniziative fu quel-
la di affidare cariche influenti a Marco Aurelio Cleandre, un avventuriero
di nascila servile ¢ originario della Frigia, che provocd conlro se stesso
ed il prirceps una tale onda di sdegno, da venir massacralo insieme al
figlio ed ad aleuni suoi scguaci dopo alcuni anni di governo.

La morte di Cleandro fu il segno i una incipiente anarchia in
Roma. Mentre le finanze dello stato si ammalavano sempre pid, aumen-
tavano gli sperperi, i ludi gladiatori, il lusso, le donazioni di pubblico
danaro ¢ sopra utto Vincuria nel riguardi del governo provinciale.
I barbari non attendevano che questo, ai conlini dell'impero, per pene-
trare nel territorio dell'impero romano: il che avvenne in Britannia,
sul Reno, sul Danubio, in Alrica, con gravi danni per le legioni romane,
ma con la lacile conscguenza di fare assegnare a Commodo il titolo ono-
rifico di Britannico per inesistenti trionfi nel riguardi di guelle popo-
lazioni. Insistendo in questa sua politica dissennala, Commodo giunse
al punto di attribuire a sc stesso guality divine, di denominare i mesi
dell'anno sccondo le diverse denominazioni dei tioli imperiali, di dare
a Roma. ricostruita dope un incendio, il rango e il Litolo di una colonia
fundata dall'tmperatore.

La congiura che porto alla sua fine fu ordita dalla sua favorita Mar-
cia e dal maggiordomo Ecletto, che tentarono di wvceidere il principe
con il veleno. Dato che il veleno non operava, Commuode fu strangolato
nei bagno. 1 congiurati si accordaronu allinehd fosse suo successore
al governo il proeefecitus arbi Publio Elvio Pertinace. Era la notte del
31 dicembre del 192 d.C.

162. 1] ligure Elvio Pertinace, di umili origini ma nobilitato
da una carricra militare di cccezionale livello, chiese conferma al
senatus della designazione a princeps fattagli dalle legioni ¢ il
senatis gliela accordo di buon grado, anche in considerazione delle
promesse di liberta prodizale nel suo discorso programmatico. El-
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fettivamente Perlinace cerco di avviarsi sulla strada del ripristino
almeno parziale di alcune Tondamentali libertd repubblicane. Ma
gli stessi pretoriani che avevano appoggiato la sua candidaturn
ben presto gli tolsero 1 lora [ayvore, quando si vide che egli intenr
deva ripristinare la disciplina nell'esercito e riportare le [inanze ad
uno stato di relativa sanith altraverso contrazioni delle spese. Per-
tanto, a meno di tre mesi dalla sua ascesa al potere, Pertinace fu
vittima di un'ennesima congiura dei pretoriani organizzata dallo
stesso Quinto Emilio Leto, che era stalo il promotore della sua
noming.

Si apri allora un secondo periodo di anarchia militare, che
richiama per melte analogie alla memoria il periodo di ansrchia
seguito alla morte di Nerone.

Gli aspivanti al principato si moltiplicarono. Tra essi primeggiarona
Tito Flavie Sulpicio, suocero di Pertinace ¢ prefetto dell'urbe, ¢ il con-
solare Marco Didio Giuliuno, che si era illustrato per precedenti im-
prese militari. [ pretoriani esitarono a lungo 1ra i due, ma finirono
per portare sugli seudi Didio Giuliane, che sopravanzo il rivale ocll’ol-
ferta di un ingente denativo di danaro. 11 seneto si vide costretlo a
ratificare senza discussioni la nomina.

Giuliano, originario di una lamiglia patrizia di Brescia, avrehbe
forse potuto coprire bene la carvica, s¢ ai confini dell'Tmpero non s
fossero moltiplicati altri pretendenti, sdegnati sia verso il senato sia
verso 1 pretoriani ed il lovo prepotere. Al primi di aprile del 193 d, (,
due consolari, Caio Pescennio Nigro, povernatore della Siria, ¢ Lucio
Settimio Severo, governatore delln Pannonia Superiore, fureno guas)
contemporancamente proclamati imperatori, cispettivamente ad  An-
tiochia ed a Carnuntum. Nigre perse tempo a muoversi dall'Oriente,
mentre Severo si precinitd a Roma alla testa dei suoi armati, I risul
tato di questa mossa fu che il principate, dopo qualche lenfennamuento
inizinle, venne asseenato dal senatus o Severo, che prevalse fanio su Di-
div Giuliano (ucciso dai supi stessi soldati nel giupno di quellaimo)
quanto sulle aspirazioni di Pescennio Nigro ¢ sulle velleila che st erano
venule [rattanta svegliando in Gallin nel generale Clodio Albino.

Can Secitimio Severo, originario di Lepecis Magna in Africa, si
iniziv una nuova seric di imperatori, usualmente denominata la
dinastia dei Severi, che avrebbe tenuto il principato hno al 235 d.C.
Una dinastia che impresse una piega ancora piti decisa alla sva-
lorizzazione della resprblica ed all’evoluzione dell’'organizzazionc
statale ¢ sovernaliva romana verso l'assolutismo imperiale.

iy Sctimio Severo, dopo la sua incursione romana (durante 1
guale provvide a scioplicre b guardia pretoriana, sostluendoli con
truppe ledeli reclutate tea gli Nlieei), doverte sahite allonianarse dal-
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I‘_urb:c. nel luglio del 193, per andare a combattere i suoi rivali in pro-
vincia ed a reprimere le lore ancora robuste aspirazioni. Egli comincio
cal dividere Cladio Albinog da Pescennio Nigro, adottando il primo
come sua successore, ¢ {ratlanto si procurd lﬁrgiic simpalie in senato
venuerando la memoria di Pertinace. Recalosi in Oriente contro Pescen.
nio Nigro, riusci a sconfigeerlo. Quando [u sicuro di non averc piu
resistenze da questa parte, ruppe ogni rappetio di amicizia con Clodio
Albino e, scontratosi con lai, To vinse in Gallin. Dato che nello stessa
torno di tempe i Parti, molto amici di Pescennio Nigro, avevano rial-
zalo la testa, celi dové combatiere anche contro di vssi, dal 197 al 202,
ottenendo ragguardevoli vittorie, ma non riuscendo a conguistare al-
cun soccesso definitivo. Altra guerra combatiuta da Severo o guella,
iniziatasi nel 208 d. C., contro 1 Britanni ribelli. Egli non poté portaria
a termine perche colto dalla morte nel 211 d. C., nel corse dell'avanzata
contro 1 Caledoni.
Ben pin che per i fatli militari il principalo di Settimio Scvero
& impartante per I'assetto conlerito all'interno dell'impere, La [ermezza
di Severo fu anche superiore a quella mosteaty ai loro tempi da Ve-
spasiano ¢ da Traiano, ma la fisionomia politica impressa al governo
dell'impero fu molte pit decisamente ed apertamente orientata verso
l'assolutisma. Per ingraziarsi il senato Severo uso soltanto parole ¢
forme esterne, tra le quali Uiniziativa, indubbinmente abile, di procla-
marsi figlio adottivo del diva Marce Aurelio e di conlerire al proprio
figlio Bassiano, successore designato al principato, il nome di Mareo
Aurelio Antonino, A parte ci, le prevogalive del ceto senatorio furono
\';clmtg praticamente al nulla ¢ furono trasferite in gran parte, per quel
che gia non cra stato fatlo dai predecessori, all'ordine dei cavalieri.
La guardia imperiale lu riorganizzata con "immissione di larght stuoli
di elementi non italici, ma provenienti dalle pia diverse province, 1spi-
rato in quest'opera dalla moglie Gulia Domna, Scevero conferl a se
stesso apertamente il titolo di domiaws ¢ lece di wilto per dare al
proprie potere, anche esteriormente, il carattere di una monarchia as-
soluta.
ih) L'opera improvvida di depressione dei valori romani (o com-
pletata dal figlio di Severo, Marco Aurclio Antonine, detto Carvacalla
per 'uso di coprirsi con una caralleristica vesle Ccon cappuccio £ ma-
niche cosi denominata. Morto Severo, egll «i altrettd a concludere la
pace con | Britanni ed insieme al fratello Geta lornd a Roma, recla
mando anori divini alle ceneri del padre, 1| disegno di Setlimio Severo
era stato che il potere fosse esercitate o tilolo di correggenya da am-
hedue i figli, ai quall aveva conferito il titolo di Augusto rispetliva-
mente nel 198 ¢ nel 209, ma Caracalla ¢ Geta (Publio Sctlimio Geta)
erano stati in urte sin dalla prima giovinezza, sicche era inevitabile che,
maortg Severn, tra loro avvenisse il conflitto. Duranle un incontro nel
cubicolo di Giulia Domna, la quale si era assanlo I tentative di riap-
pacificarli, Caracalla fece uccidere i lratello Ltra le bracein slesse della
madve e givstifcod davanti ai pretoriani il [ratricidlo, asserendo di avere
agita per legittima dilesa. Larghi donativi contribuirono a farlo assol
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vere nell'opinione pubblica, o in pran parte di essa, dal grave Latlo di
sangue, ma rimasero nunerosi gli opposilori del suo wite, ed 1l numero
delle persune Irucidate o titolo Wi repressione (ora le quali il giurccon-
sulio Papiniano: n. 230) s1 aggiro, secondo 11 racconto leggendario, in-
torno alle ventimila,

La completa insensibilita dei Severi nei confronti del nazienalismo
romano ed italico si manifestd nel mode pig chiare allorche, nel 212
d, €., Caracalla emand la famosissima comstiturio Autoniniand, con cui
concesse la cittadinanza romana a guasi tutli i suddid dell'impero,
senza distinzione alcuna di nazionaliti ¢ di grado di incivilimenlo {n.
168), Un pocta, Ruiilio Namaziano, cantd enfaticamente, un paio di
secoli appresso, 'wrbem fecisti guod prius orbis erar'; ma in verild
Caracalla aveva dato con il suo editto l'ultimo colpo alla residua vi-
tnlita della un tempo temuta ¢ gloviosa respublica Rowmanorin.

A Roma il princeps rvimase ben poco e dovetle procedere allin-
grato compito di ridurre ulteriormente il peso dell'nurens a gr. 6.54.
Anche a lui si deve, in campo monetario, la creazione del doppic aurew,
o 'hinione ', e la introduzione di un doppio denario di argento (i
gr. 5.12), detto 'antoniniano . Ma le necessith della guerra ai confini
¢ | suoi stessi gusti portarono Caracalla, a partire dal 213 d. C., a recarsi
pegli accampamenti. Nel 213 egli altacco i Germani lungo |alte Reno
¢ l'alto Danubio, riscuotendo successi cosi importanti che la pace su
quet confini fu assicurata per almeno due decenni, ¢d a lui fu conle-
rito il titolo onorifica di Germanico Massimo. Trasferilosi poi in Oriente
con la madre Giulia Domna cd il prefetto del pretorio Opellio Macrino,
attraversd la Mesia e la Tracia, sconfiggendo Goti, Quadi, lazigi e Carpi.
Superato I'Ellesponto, egli mosse verso i Parti, ma questi. intimorit
dalle fama dei suoi eserciti, preferirono enlrare in trattative, costrin-
gendolo suo malgrado a rinunciare ad azioni che lo avrebbero reso,
nel suoi desideri, pari ad Alessandro Magno.

Nel 215 d.C. la ripresa della guerra con i Parti fu resa inevitabile
per 'avvento al potere partico di un gruppo nemico di Roma. Caracalla
dupprima supero il fiume Tigri e raggiunse Arbela, ma poi, nefl’autunno
del 216, dové ritirarsi ad Edessa, Nel 217, mentre si apprestava a ri-

yendere la campagna, fu ucciso, per istigazione di Macrino, da un uf-
ficinle dei preloriani.
(¢} Marco Opellio Macrino, cavaliere di umili natali, originario della
_ Mauretania, giunse in tal modo ad occuparc la carica somma di prin-
geps, ma la tenne per ben poco tempo e cioe sino al 218 d.C. La sua
rsonalith era scialba, ma sopta tullo operd contre lui la reazione
della famiglia dei Severi, e pia particolarmente della parentela di Gialia
Domuna. Costei era i origine siriaca ¢ apparteneva ad una schiatta di
rande potenza e ricchezza dalla guale uscivano | sacerdoti del dio Sole,
Elagabalo, nel santuario di Emesa. Sua sorclla Giulia Mesa aveva due
figlie, Soemia ¢ Mamea, delle quali Ta prima aveva per figlio Avito Bas
sliano ¢ la seconda Alessiano Bassiano. Sebbence Avilo Bassiano, sopran
pominato Elagabalo dal nome del Dio di cui era sacerdote, fosse ap-
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pena quattordicenne, egli fu proclamato imperatore nel 218 e 1jusci
a sopraffare Macring,

) (d} Insediatosi a2 Roma, Elagabalo trascurd nel maodo pit completo
di adattarsi alle tradizioni ¢ alle forme rommene, angl cercd insensata-
mente di intradurre in Oceidente i titi di quella religione di cui era
?acurdme. in Siria. Roma visse pertanio un periodo singolare, duranie
il m‘mh_' Elagabalo non soltanto si atteggio a sacerdote del Sole, ma
tento addirittura di far posto al suo dio sul Palating, in un tempio co-
struito esclusivamente a questo scopo, Queste ed altre Tollie determina-
rono una grande fuga di danaro dalle casse dello stato, ma sopra tutto
un malcontento sempre crescente, di cui st ebbe lo sfogo nel 222 J.C.

L'influentissima Giulia Mesa, rendendosi conto del fatto che il po-
tere di Elagabalo (raballava, convinse cosiui ad adottare {1 cupino
Alessiano Bassiano, il figlio di Giuwlia Mamea, che assunse il nome i
Marco Aurelio Scvero Alessandro. Elagabalo o fece, ma ben presto se
ne penti. Troppo tardi, perché i pretoriani, favorendo il nuove Cesare,
gli si rivoltarono contro e lo uccisero insieme alla madve Socmia, i
due prefetti del pretorio ed al prefetto dell'urbe,

(¢] Marco Aurclio Severo Alessandro copri il principato a Roma
dal 222 al 235. Le storie degli imperatori romani, contrariamentie alla
foro inclinazione, parlano in maniera molto Favorevole di questa prin.
cipe, che ¢bbe indubbiamente apprezzabili qualith politiche, Fu suo
merito ritornare ad una certa quale armonia, sebbune soltanto formale,
col senato e mostrarsi tollerante verso 1 cristiani, Accortamente consi-
gliato dalla madre Mamea, egli cercod di ripristinare aleuni valor! fonda-
mentali della tradizione romana, conferendo Ia prefettura del pretorio,
ad evitare ingerenze militari, ad un grande giurista, Domizio Ulpiano
(n. 232). Anche il consilium principis fu costituito da sewatorii, Di fronte
ai provinciall Severo Alessandro si mostrd di prande larghezza nell’an-
metiere le lora consuetudini locali ¢ nel non combatiere {1 lora eultd,
ivi compresi il giudaismo ed il cristiancsimo.

Ma, per buone che fossero le qualith personali di Severo Alessun-
dn'j. non furono sufficienti a fare fronte ad una situazione ormai seImpre
DEE‘I deteriorata. Da un lato la crisi finanziaria era tale da non potersi
pit Mrontegeiare se non con mezzi cccezionali e da una personalita di
particolare rilievo, che Severo Alessandro sicuramente non era, Dall'al-
tro lato, il disordine ai confini dell'impero, dipendente almeno in parte
dal disordine e dall'indisciplina delle legioni, era estremamente grave,

Verso il 224 d.C. nel regno dei Parti la dinastia dei Sassanidi, a
caratlere nazionalistico persiano, si sostitulva a quella degli Assacidi,
c¢he aveva tendenza cllenizzanie, Questa impostazione nazionalistica
della politica dei Parti portd a nuove ostilith con Roma ¢ detle luogae
ad una guerra, che fu resa ancora pin diflicile per | Romani dal fatto
che negli stessi anni | Germani lornavano alla carica sul Reno e sul
Danubio. Alessandro Severo fece il possibile ¢ I'impossibile, nei limiti
delle sue eapacita, per lronteggiare la siluazione, Dopo aver otienuto
cansistenti vittorie contro i Parti, dalle quali trasse il denominative ono-
riico di Partico Massimo, egli 51 rect in Gallia con un forte esercito e
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nel 234 oltrepassé su un ponte di barche il Reno per contrastare gli
Alemanni. Evitando lo scontro, rilenne perd opportuna offrire al ne
mice prandi somme di danaro per ottenere la pace.

Fu quest'ultima iniziativa, certo non consona alle migliori tradi-
zioni romane, a perdere il princeps. Accusato di obbedire troppo cie-
camente ai consighi della madre, Severs Alessandro fu ueciso con costei
presso Magonza da un gruppo di soldat ribelli. Non aveva fhigli di san-
guc ¢ non lasciava adottivi. La dinastia dei Sever] sl spense definitiva-
mente con lui,

163. La fine della cd. dinastia dei Severi apri una fase alta-
mente drammatica di disordine (la fase detta della * terza anarchia
militare '), nella quale si verificd la crisi della respublica romano-
universale, L'esito della crisi sarebbe stato, sul flinire del sec. 111
d.C., il sopravvento sulla wmiliata respublica dell'imperium roma-
no assolutistico.

Le cause della crisi furone molteplici, ma la prima tra esse va
ravvisala in avvenimenti e elementi ben anteriori al sec, 111, cioe
nella stesso sistema del principatus, di cui abbiamo seguito sin qui
le vicende. Un sistema di compromesso tra resprblica ¢ tmperinm
che nelle mani di Augusto ¢ dei suoi immediati successori era val-
so indubbiamente a prolungare in gqualche modo, e non senza ri-
flessi benefici, la vita della respreblica romana, ma che gia con la
prima anarchia militare (n. 158) mostrd con chiarezza guale sareb-
be stato il suo inevitabile esito. 1 principes, essendo i veri ed effet-
tivi detentori del potere politivco ¢ militare, fatalmente fecero leva
su di esso per sovrapporsi al sencins, cioe all'organismo costituzio-
nale in cui si riassumevano gli ultimi resti delle liberta repubbli-
cane, La completa disfatta del ceto senatorio, verihcatasi al pin
tardi cal principato di Adriano (n. 160), segnd 'avvio verso un nuo-
vo assetlo assolutistice, gia abbastanza scoperto nell’eta dei Severd,
che sarebbe stato di per se solo la negazione, I'antitesi dell’assetto
repubblicano tradizionale, cioé del sistema politice-costituzionale
fondate sull'apporto della libera volontd dei cives Romani (o al
peggio delle grandi famiglie scnatoric ¢ delle loro clientele) alle de-
cisioni di governo ed alla vita dell'organismo statale.

Ma, a prescindere da questa causa di londo, altre cause spe-
cifiche determinarono il fallimento del compromesso augustico ¢ la
evoluzione di Roma verso un'organizzazione costituzionale tutla
nuova. Queste cause, che operarono sopra tutto pel sec. 111 d.C.,
furono: la decadenza economica e demografica dell'Ttalia; la pro-
vincializzazione dell’esercite ¢ della pubblica amministrazione:
F'opera corrosiva del cristiancsimo; la pressione der barbart. E di
esse che bisogna Far qui. sia pur brevemente, menzione.

[
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{a) La decadenza cconomica ¢ demogralica dell’l1alia sioma-
nifesto nel sec. TIT 4.C. attraverso l'impoverimento della penisola
sia in mezzi di produzione, sia in masse di cittadini.

L'imperu, tanto nella parte oceidentale quanto in quella orien-
tale, prese a [ar concorrenza all'lizlia, cioé alla sede della wes-
publica romana, attraverso la costituzione di sempre pit nume-
rosi ¢ fiorenti ceniri economici ed urbanistici provinciali, che deter
minarono di riflesso l'impoverimento della respublica e, conse-
guentemente, anche la diminuzione della sua popolazione, Cesso
progressivamente l'afflusso a Roma di riechezze [acilmente ot-
tenute attraverso le conquiste territoriali ¢ lo sfruttamento delle
province. Non solo quelle riechezze rimasero nei luoghi di produ
zione, ma I'Ttalia dovette pagare assai caro l'acquisto di cio di cui
aveva bisogno, particolarmente per le frumentationes, di cui frui-
vano in media, come prezzo della loro tranquillith, duecentomila
cittadini romani. Questo provectd un deflusso sempre crescente di
metallo nobile dall'Ttalia, sopra tutto un deflusso di vro dalle cas-
se dello stato, ¢ per farvi fronte i principes altro rimedio non
seppero escogitare che quello del tutto illusorio della svalutazione
della moneta. Nel corso del sec. I1T una libbra d'oro (ca. 322 gram-
mi) passd dal costo di 1100 denarii d'argento a quello di 50,000
denarii.

Un argine & questo grave processo di decadenza sarebbe po-
tuto venire solo dal moltiplicarsi delle iniziative economiche in Tta-
lia. Ma le inizialive economiche nella penisola addirittura si ridus-
sero: non solo perché agli Italici manco lo spirito di intraprenden.
za, ma anche e sopra tutto perché i principes, pressati dalla neces-
sitia i far fronte alle ingentissime spese militari, requisirono le
ricchezze esistenti in Ttalia, ampliarono notevolmente i latifondi
imperiali e ostacolarono altresi, per comprensibili motivi polities,
la formazione di centri di potere economici a caraltere privato, che
avrebbero potute dare ombra al loro predominio assolutistico.

L'Ttalia si avvio, pertanto, ad essere piu che altro un peso per
l'economia dell'impero e le ripercussioni nel campo demografico
furono owvie. Cessato quasi del tutto "afllusso di schiavi, 1 lavora-
tori liberi sarebbero potuti divenire preziosi, ma ancora una volta
intervennero i priicipes ad evitare che essi acquistassero un'im-
portanza che avrebbe avuto inevitabilmente riflesso politico. Le
corporazioni arligianali non furono favorite, | proletari furene al-
lettati ad astenersi dal lTavoro mediante le froonentationes romane,
le iniziative furono scoragoiate e lz popolarione per conscguenza
diminui di numero, sopra tutto nelle campagne, Mentre ['urbe cra
alfollatn da unn massa di cittadini che certl caleoll Tanno aggirare
mtorne al milione ¢ anche pin, il resto della penisola cra pochissi-
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mo abitato, quasi completamente privo di piccole proprieta conta-
dine, invaso da fatilondi tdi privali ¢ sopra tutto del prineceps)
scarsamente popolati ¢ coltivali in maniera approssimativa ed in-
sufficiente. N¢ incoraggiava lo sviluppo demograbico la richicsta in-
cessante di womini per le legioni, impegnate ad estendere o a di-
fendere 'impero nelle lontane province.

(#) Alla decadenza demograhca si accompagno, per il biso-
gno impellente di alimentare le legioni di nuove leve, la progressiva
provincializzazione dell'esercito,

Le legioni non crana molte, erano ordinariamente sulle ven-
ficinque; ma la loro fame di uomini, a causa del logorio delle
guerre & delle guerriglie, era enorme. Gia Cesare aveva latto ricor
so all'immisione nei loro ranght di provinciali di particolare fidu-
cia, ai quali era concessa per l'occasione lo civitas Ronra, ma i
principes {urono costretti dagli avvenimenti a fare molto di pid,
ciot a rifornire in abbondanza le unitd di elementi provinciali in.
discriminatamente romanizzati per sopperire alla deficienza delle
leve italiche. In un primo momento, a compensare il pericolo co-
stituito dalla dubbia fedelta dei soldati provinciali, si segui il si-
stema di assegnare alle legioni di ciascuna provincia militari oriun-
di di altra provincia ¢ di non far mai soverchiare, per nessun mo-
tivo, l'elemento romano, in clascuna legione, da quello provinciale,
Ma in un secondo momento, a partive da Vespasiano, gh Ialic
(che si erano tristemente segnalati per il lore spirito sedizioso du-
yante gli avvenimenti del 68-69 d.C.) furono del tutto sottratti alle
legioni periferiche, che rimasero compuste di soli proviociali. se
pure appartenenti a territori diversi da quelli in cul le legioni aves-
woro stanza. E in un terzo momento, a partire da Adriano, anche
questo caulo sistema [u dovule (e in parte volulo) abbandonure,
allorquando 'impegna ai confind si [ece cosi assidue da ostacolare
Je vomplesse operazioni di spostamento di ingenli masse i uomini
dull'una all’altra provincia. A! che va aggiunwe che le legion ro-
mune erane inlegrate da numerosi reparli di auxitie provinciali
dlchiaratamenle 1ali} ¢ da non poche coltories di lanteria ¢ olae di
valleria di estranei all'organizzazione remana, ciot fornite da
tati vassalli: totte cruppe lu cul ledelta agli ideali romani cra
Beora pit evanescenle e spesso improbabile.

Questo fenomeno i provincializzazione delle legioni perile-
he {¢ depll stessi repartli di pretoviani stanziati in Ttalia) portd
o, se non il tradimento, almeno la lendenza degli cserciti pri-
melali allindipendenza da Roma. Approfitando del fatto di ro-
vl nelle lore province di origine (province ormai economica-
ritfe autonome rispetto o Roma), {legionar fecero valere pesan-
mente le loro seelle, saprat ulto In ovdine alla designazione el
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princeps, can la duplice conseguenza di un ulteriore scadimento
dell'importanza della respublica e di una diffusa anarchia nell’am-
bito dell'impero. In fondo, per tutto il sec. 111 d.C., 1 fenomeni di
vera ¢ propria ribellione a Roma {urono relativamente pochi e di
poca importanza: i provinciali, e per essi le lore legioni, apprez-
zavano | vantagei dell'unita dell'impero romano nei confronti dei
pericoli esterni, salvo che si tendeva dalle varie province ad im-
porre al centro i generali di lore gradimento come principes. E
le conseguenze si videro sia negli episodi di lotta per il potere tra i
vari generali, sia nel fatto che i principes di estrazione provinciale
furano in Roma sempre pig numerosi, come sempre pit numerosi
furono i provinciali portati dai principes a coprirve le cariche della
pubblica amministrazione.

L'espressione pit caratteristica della provincializzazione roma-
na & costituita dalla constitutio Antoniniana di Caracalla (n, 162).
Non si tratto di una eversiva riforma, Si trattd piuttosto di una
conscguenza che l'imperatore trasse realisticamente da uno stato
di cose ormai saldamente affermato. La lormazione di un orbis Ro-
minus ¢ Uinstaurazione in esso di una pax Romana di interesse co-
mune non polerono non implicare il riconoscimento della qualifica
di civis Ronmanus alla gran parte degli abitanti dell'impero. D'altra
parte, il vantaggio per le esauste casse dello stato fu ragguardevole,
perché si acerebbe pitt che notevolmente il numero del efves tenudd
a pagare la vicesima hereditattun e le altre imposte indirette simi-
lari (n. 175).

(¢} Alle cause di depressione dei valorl romani ora indicate
si aggiunse, come causa di corrosione della stessa unita dell'impero
il cristianesimo, ciot la religione che faceva capo all’insegnamento
di Gesta Cristo {n. 156) ed i cui proseliti aumentavane di anno
in anno,

Era una religione, quella cristiana, che, a differenza di ogni
altra (ivi compresa quella ebraica), non era armonizzabile con una
gualsivoglia organizzazione politica, a meno che questa organizza-
zione divenlasse dichiaratamente cristiana. L'insegnamento eri-
stiano consisteva, in nuee, nell'alfermazione della dipendenza del
cristiano prima da Dio e poi dallo stalo; o (in alted termini) nel-
Vaffermazione dell'indipendenza del cristiano dallo stato, la dove le
esigenze di guest’ultimo si discostassero dal comandamento divino.
11 detto famoso di Gesu Cristo * date a Cesare quel che ¢ di Cesare,
date a Dia quel che & di Dio ', comportava che e due sfere di potere,
auella di Cesare e quella di Dio, dovessero cssere separate, ma im-
plicava altresi che, ove Cesare invadesse con le sue leggi la sfera
a lui pon riservatn, il cristiancsimo polesse ¢ dowvesse serenamern
te disobbedireli, La novitd di questo insegnamento cra ancol pid in-
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conciliabile con il sisterna dell'mmperiun Romaniorn di guanto non
lo fosse con quello, peraltro ormai in decadenza, della respueblica
Romanarem.

Cio spiega perché eli imperatori gid a partire dal sec. 1 d.C,
abbiano eguardata alla religione cristiana (exfriahilis sapersiitio,
superstizione funesta, come la gqualilict Tacito) con un sospetlo che
non avevang verso altrl culti, per quanto lontani essi fossero dalle
tradizioni romane. E il sospetto fu di pran lunga accresciuto dal-
l'enorme successo della nuova religione, che dilagh rapidamente
in tutte le categorie sociali, ma particolarmente tra e mas-
ge degli umili ¢ del proletari, dando luogo alla costituzione di
gempre pin numerose comunith poste sotto la direzione di preshi
teri e i diaconi e organizzale successivamente in episcopati ¢ ispet-
torati. Dilagava nel cuore de) sistema politico romane un movimen-
to fondamentalmente eversivo dell"autoritic dei prineipes, ¢ in ogni
caso estremamente malfido, le cui infilirazioni crano dappertutto ed
| cui pericoli erano accrescinti dal segreto di cui i cristiani cer-
cavano di coprirsi.

Per conscguenza 1 cristiani Turono perseguitati o, tra Nerone
¢ Diocleziano, si contano almeno dieci grandi persceuzioni organiz-
wate: particolarmente feroci quelle ordinate da Decio nel 249251
¢ quelle volute da Valeriano nel 257-258 d.C. Di tali persecuzioni le

rime furono almeno giustificate da accuse concrete {(piv o meno
ondate), e in particolare dal Tatta che i cristiani si erano resi col-
pevoli del erinten inaiestaris o di altri erimini, ma le successive, a
partire da Trajano (di cul & rimasta famosa la risposta ad una lel-
tera di Plinio il piovane sul twema), furono determinate esclusiva-
mente dalla constatazione che i cristiani crano cristiani, nd si pie-
gavano ad abiurare, a celebrare il culto imperiale ed a venerare
Il genfus del priszeeps in carvica: * conguirendi non st si deferan-
tur et arguantur, pviendi swort ', ¢ la pena solitamenle irrogata
Hextra ordinem) era quella capitale.

Ma & ben difficile che le persecuzioni eslivpino certe opposi-
#loni, sopra tutto quando siano molto difTuse ¢ capillarizzate. Le per-
secuzioni anticristiane del principato non riuscirono infatti ad eli-
minare il movimento cristiano, anzi linirono per esaltarlo.

(d) Mentre lo stato era cosi insidiosamente minato dall’in-
ferno, premeva ai conlinl, sempre pit grave e preoccupante, la
minaccia dei barbari, particolarmente dei nordici della Germania.
Sospintivi dall'incalzare di nuove popolazioni, essi anelavano il
momento di poter varcare la cinta dell'impero, per dilagare sia
in Gallia sia in Ttalia.

Sinn a Marco Adrelio Roma aveva potulo tener testa, anche
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sc con un cerio visibile sforzo, ai tentativi di invasioni barbariche.
Dopo le vittorie di Mario contre i Teuloni e i Cimbri, dopo le Tar-
tunate campagne di Cesare, dopo le spedizioni di Varo, di Druso
Germanico ed altri, i barbari parevano essersi convinti clc.l]’inup-l
portunita di penetrare entro i confini dell'impero romano. Ma in
ri;'_ellth il Joro sogno non fu mai abbandonato ed essi trascorsers
gli efnni ‘a sorvegliare altenti e pazienti la situazione in Roma, -pcr
cogliere il momento piu adatto all'irruzione. Le faticose vittorie d;
Marco Aurclio sui Marcomanni ristabilirono solo in apparenza la
tranquillita dell'impero. 1 barbari appresero da quelle loro scon-
fim.: che Roma era singolarmente indebolita, che il momento della
rovina era prossimo, ¢ si addensarono, per tutto il 11 secolo d.C.,
sempre pit minacciosi ¢ provocanti al confini settentrionall ¢
orientali dell'impero. Tra breve la loro [orza si sarebbe manilstala
appicno ¢ l'impero romano d'Occidente sarebbe crollato sotto la
loro irresistibile pressione.

164. 1l posto di Alessandro Severo lu preso, nel 235 d.C.,
d:l[ capo dei rn‘ultos_l, Caio Giulio Vero Massiming, il primo im-
peralore soldalo, nativo di Tracia, che era un uomo non prive di
qu?nhga, ma rozza ¢ violento. Con lui appunto e¢bbe inizio la lun-
ghissima werza anarchia militare.

A Massimino Trace il senato tentd di opporsi spalleggiando, nel
238 d.C., la rivolta di Marco Antonio Gordiano (primo}, un senatore
ottantenne proconsole d'Alrica, che fu proclamato imperatore piuttosto
controvoglia ed associé comunque al potere come correggente 'omo-
nimo figlio ¢ legato Marco Antonio Gordiano (seconde) Sempronianu
Romano Alricano. Ma tanto Gordiano | quanlo Gordiano 1T furono ra-
pidamente eliminati, Massimino, che ancora non era stalo a Roma, mar:
cio verso I'ltalia, ove Il senato, sempre irreducibilmente avverso al pro.
vinciale, passd a mettergli contro due imperatori di sua scelta nelle
persone i Pupicno Massimo ¢ Celio Calvino Balbino, cui fu aggiunto
come Cesare in sotlordine Gordiana 111, il guindicenne nipote dcl_m‘inm
Gordiano. Massimino perdc¢ la vita in una rivolia delle sue stesse truppe.
ma anche Massimo e Balbino soggiacquera nel 238 d.C. ad una solle-
'I.*;l;:ione popolare. Divenne unico mmperstore il giovanissino Gordiano

Gm*dianfr 11 copri il principato dalla fine del 238 sino al 244 d.C.
Ptlr‘qnu anni estremainente agitati. Fino al 241 il giovane principe go-
verno sotto la reggenza della madre Mecia, ma poi, contrallo matrime-
nio con Furia Tranquillina, figlia di Furio Sabinio Timesiteo, un sem-
p_hce egues prefetto del pretorio, assunse in picno, nonosiante 'ancor
giovane eta, la totalita del polere. 11 problema pit prave da risolvere
era l:!!-l'u‘ﬂU della pacificazione delle region! di Trontiera, sia sul Danubio
che in Mesopotamia: Gotl, Carpi ¢ lazizi lormavana 2 rendersi presricolosi
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sui confini deflla Media, mentre i Persiani addirittura superavano quei
confini in Mesopotamia. T Goti ¢ le altre popolazioni alleate furono ri-
caceiati oltre il Danubio ed il limes fu ulerormente rafforzalo. In Orien-
te, morto nel 240 il re Arlascrse, | Persiani, guidati dal re Sapore 1, pe-
netrarons in Siria marciando verso il MedHerranco, ma nel 242 Time
sitco obhligs il nemico a battaglia presso Resaina, sconfizgendolo ¢
avanzando a sua volta verse Clesifonte. Morto improvvisamente Time-
siteo durante l'nvanzata, Gordiano 111 dové nominare pretetto del pre-
torio Giulio Filippo, un arabo che era stato forse causa della fine di
Timesiteo. Filippo, traendo profitto dal primo episodio di dissidio tra
Gordiano ¢ le sue truppe, incith queste a rivelta e, ucciso Gordiano 11T,
i fece acclamare imperatore a Zailha, presso 'Eulrate, nel fchhraio
el 244,

Giulio Vero Filippo, detta Filippa 'Arabo, portd rapidamente a
termine la campuagna contro i Persiand, conservando la Mesopotamia e
ripristinando i confini del periodo dei Severi. Nel 247 vinse in Dacia i
Carpi ¢ nel 248 poté trovarsi 8 Roma per celebrure, egli straniera, il
millennio della fondazione della citta, Bisogna dare atto che sotto il suo
principato Roma parve per un momento essere tornata ai {astigi della
massima potenza, ma in realtd la situazione cra resa estrenamente pre-
carla dal falto che pli eserciti crano ormai fortemente integrati da
barbari mercenari, che si cercava di tenere a freno mediante donativi
@ promesse, Proprio nel 248 d.C, la ribellione incomincid a serpeggiare
sl in Oriente che in Occidente. Tra i varl aspiranti alla successione di
Filippo prevalse Caio Messio Decio, che, yolendosi della [ama conqui-
stata vincendo una guerra contro i Goti, si fece acclamare imperatore
Wni suoi stessi reparti, Tornato in Halia per assumerc il potere, Decio
sconfisse Filippo presso Verona nel settembre del 249, uecidendolo.

Caio Messio Decio, native della Pannornia, era stato praefectus trbt
In Italia e rappresentava un vanto per | reparti illivici, ¢he erano ap-
nto stanziati nella penisola, Riconosciuto dal senato, egli decise di
dare l'amministrazione civile dell'impero allo stesso senato e di ri:
arsi i soli poteri militari, tornando almeno in apparenza ai tempi
fzinli del principato. Al suo nome egli volle aggiungere, per sottoli-

re il programma, il cognome di Trajano. Ma la sua politica fu defi-
turia, principalmente per l'atteggiamento di viva ¢ persecutoria ostilita
ssunto verso cristiani ed ebrei. Egli ording a tutti i capi famigha del-
Ympero di dichiarare la lovo fede religiosa ¢ di sacrificare aglt dei di
ma, sotto pena dl essere altrimenti condannati al carcerc ed alla
nfisca degli averi. Sebbene gueste intimidazioni riuscissero in molte
wensioni ad ottenere il loro effetto, l'opposizione degli elementi eri-
lani, oramai mmKltratisl dovungque ocll'iiapero, divenne assai ferle ¢
forse una delle calse principall della cadufa di Decio. Non passo mal-
Jempo chie una vivolia degli eserelth rovescid anche lul. Scoppiata nel
0 O una muova puorra con | Goti che stavane invadendo [a Mesia,
lo Trehonlano Gallis, comandante in Mesia, dopo che Decle aveva of-
foniuto giit due vittoric contro | nemici a Nicopali v ad Abritlo, lo afivon-
B el piapno del 250 ¢ o pecise inocombattimento.
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La successione di Decio andd al Cesare i lui designato Ostiliano,
suo fglio, che venne riconosciuto dal senalo, ma Trebonlane Galle, fat-
tosi acclamare imperatore dalle truppe, adoud Ostiliano (che peraltra
mori quasi subito di peste) ¢ concluse la pace con i Goti, ai quali gu-
ranti un contributo annuo in danaro ¢ promise di non chiedere fort
arruolamenti come per il passato. [ Goti tultayia non s1 tennero ai paiti
e si dettero nuovamente a2 varcare le frontiere sol Danubio, mentre
i Persiani, nel 252 d.C., entravane in Mesopotamia e persino in Siria, Sul
Danubio i Goti vennero fermati dal mauritano Marco Emilio Emiliano,
ma questi approfittd della conscpuila fama per larsi levare o impera-
tore dalle truppe ¢ per divigersi in Italia, ove aflronto Treboniang ad
Interamna, sconfiggendolo nel 253, Treboniano fu veciso dai suoi stessi
soldali ed Emiliano [u riconosciuto imperatore anche a Roma. Per poco,
perché le truppe ghi si rivallarono contro, assassinandolo, verso la fine
dello stesso anno 2533,

Ad Emiliano successe come princeps || vir consufaris Publio Licinio
Valeriano, che disponeva dell’appoggio delle truppe sistemale nella
Rezia, Acclamato imperatore da queste milizie, egli trovd la via facile
per essere riconosciuto princeps, alla fine del 253, anche a Roma. Con
lui si ebbe una prima divisione di fatto dell'impero, percheé egli si as
socio nel principato il figlio Gallieno, lasciando a completa disposizione
di costui la parte occidentale ¢ riservando a se slesso I'Oriente.

In Oriente, essendo i Persiani pervenuti sino ad Antiochia, Vale-
riano dovette compiere uno sforzo molto grande per contenerli ¢ scon-
figgerli. Nel 256 le truppe persiane pervennero alle rive del Mediter-
raneo, proprio mentre in Occidente i barbari premevano nel muodo
pis forte contro le fronticre. Valeriano fece contro i Persiani quel
che polé, senza troppo successo, pressata dalla necessith di [ron
teggiare anche l'invasione gotica, che si cra estesa nella penisela bal-
canica fino a Tessalonica e che si era prolungata ariche in Asia Minore
fino in Bitinia. La situazione fu resa ancora pid tesa dalla insurrezione
di Franchi ed Alemanni, che supcrarono il linjes in terra germanica,
mentre frequenti sbarchi sulle coste galliche erano operati dai Sassoni.
Gallieno fermo i Franchi sul Reno e sconfisse gli Alemanni sull'alto
Danubio, ma nel 258 ogni resistenza romana fu superata dai Franchi,
i quali entrarono in Gallia ¢ si spinsero sino alla Spagna Tarraconense,
mentre nel fratlempo gli Alemanni, dopoe avere invaso la Rezia, supera-
vano le Alpi ¢ scendevano nella pianura padana. Con un ultimo sforzo,
Gallieno ricaccio peraltro i Franchi sino al Reno, ricavandone il titolu
onorifice di restaurdator Galliarwm, e ncel 259 sconfisse anche gli Ale-
manni a Milano. Purtroppo, anno seguente Valeriano, che continuavi
2d ostacolare in tutti i modi la invasione persiana, ebbe la sventura di
essere sconfitto presso Edessa nell'Osroene ¢ di esserc fatio prigioniero
dai Persiani,

Gallieno, rimasto solo princeps al polere, dovetle viprendere le s
guerre in Gallia per domare una grave ribellione di Postumo (M. Cassia-
nio Latinio Posiumo), il quale aveva addirvittura proclamato una stalo
autonomo, denominato Leperiton Galliarnm, Ne e diflicoltd si limita-
s o cie T Hlicica erang insarti Ingenun @ Resaliono ed in Oriente,
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doupe la sconfitta di Valeriana, Macriano e Ballista assunsero il comando
delle truppe che non vollero riconoscere 'autorith di Gallieno, Ribellioni
si ehhero anche altrove, ma Gallieno riusci fmtunosamente a far fronte
a tutti, anche con l'aiuto di Sctlimio Odenato, che si era frattanto pro-
c!amalu re di Palmira ed aveva continualo la guerra contro i Persiani
giungendo sino a Clesifonte. Mentre Gallicno sconfiggeva nel 261 Ma-
criang in Tracia, Odenato travolse nelln stesso anmo Ballista ad Emesae.
Gallieno, facendo di necessila virta, doveite riconoscere la costituzione
di un rvegna di Palmira ¢ corcesse ufficialmente ad Odenato il titola di
d.u.f' et corrector totins Orientis. Libero dalla preoccupazione orientale,
epli potd, nel perioda dal 263 al 267, allrontare con maggiore fortuna le
invasioni che si prospetlavano in Quocidente. .

Nel 267 d.C, essendo stato Odenato essassinato a Palmira, prese
il sua posto la vedova Zenobia. Gallicno tentd con un suo esercito di
l:hmdcr_:c la parentesi dell'indipendenza di Palmira, ma Zenobia riusci
a sconfigeerlo ¢ si associd nel potere il figlio Vaballato, estendendo i
suoi domini anche nei dintorni. Nello stesso anno ripresero le invasioni
dei Goti in Mesia, in lllivico, in Tracia, in Grecia cd in Asia ¢ degli Ale-
manni in Rezia. Resisteva sollanto la frontiera del Reno, lungo la quale
peraltro erano disposte le forze ribelli di Postumo. Nel 268 Gallieno ini-
Zit una campagna contro i Goti ¢ H sconfisse a Naisso, nella Mesia su-
periore, ma | reparti a cavallo, che egli aveva concentralo a Milano per
poterne pin facilmente disporre come massa di manovra, gli si ribella-
rono al comando di Awreolo, che era d'aceordo con Postumo, Gallieno
nccorso a Milano, sconfisse i vibelli ed assediv Aurcolo nella citth, ma
durante l'assedio (268 .C) Tu assassinalo dai suoi stessi ul‘ﬁcia[i,' che
scelsero a suo successore Marco Aurelio Claudio detto il Gotico.

Fu questa l'epoca in cui la crisi dell Tmpero raggiunse il suo acme.
Menl_rc i barbari riprendevano le arma su tutfi i con}iﬁi. gli eserciti delle
province si sollevavano senza Ureguan, poriando ciascuno sugli scudi un
diverso pretendente al trono imperiale, L'cpoca viene comunemente de-
signaia-come quella dei " liranni ' per indicarce lillegalith dei wari im-
peratori che si contrapposero ¢ si succedetiero, Parlarne minutamente
sarebbe null'altro che una vana elencazione di nomi e di miserie.

: 165. Nel 270 d.C. Claudio Gotico mori a Sirmio, sul Danu
bio, per epidemia di peste, 11 senato designe come suo successore
il f!'ﬂle"u Quintillo, ma le truppe de! Danubio elevarono al coman-
do il capo del}a cavalleria Lucio Domizia Aureliano, di origine panno-
nica, Con lui vi [urono cingue anni di maggiore ordine nellim-
pero, anni che vengono definiti di restaurazione dell'ordine im-

periale.

) Prlrnn ancora di venire a Roma per ricevere il titolo, Aureliano re-
spinse i ‘v’m?tl;ﬂ't dalla Pannonia ¢ combatté a Placenza, sconfiggendali,
pli Melrnfttml Iutungi. In Roma egli represse una ribellione capeggiata
da Felicissimo ¢ umilia i senatori pit ostili alla sun [ersona, per .pui
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da parte di questi ultimi di intercedere contra il princeps, ¢he non
era né loro collega né magistratus, Llistituto pose dunqhe il prin
ceps in una situazione di insindacabilita nella respublica, Fu il mee-
zo indiretto del suo prepotere in essa ¢ fu la fonte di witte le al-
tribuzioni che vennero in seguito implicilamente o esplicitamente
a lui riconosciute. La sua assoluta eceerionalita rispetio ai principi
della costituzione genuinamente repubblicana si rivelo anche per
il fatte che il princeps era un patricius.

(c) Potesta minori del princeps furone: U'imperium tempo-
vanco sulle provinciae imperiales, pin tardi assorblto dall'ine.
perieon proconsulare  maius; 'accennato fus tribunicitn, pin
tardi assorbito dalla tribunicia potestas; il ius primae relationis,
ciot il diritto di parlare per prime in senate. I principes rivesti-
rono, inoltre, assai spesso il consalato e la censura, che Domiziano
rese potesias vitalizia del princeps, e coprirono altresi la carica sa-
cerdotale di pontifex maximus.

‘ (d) Dignita onorifiche del princeps furono: il praenomen di
“imperator' (= generale vitlorioso); il momen di * Caesar ', a vi-
cordo di Giulio Cesare; il cognomen di * Augusius ' (= consacrato
dagli dei); il titolo di * pater patriae'; il seguito di 12 lictores con
fasces laureati, aumentati da Domiziano a 24; la sella curnlis e il
subsellican tribuniciunr. 11 3 gennaio di ogni anno si facevano voti
solenni per la salute del princeps (votorum nuncupatio) ed erano
solennizzate come feste le vicorrenze della sua nascita e del spo av-
vento al potere. Dopo morto, il princeps veniva, di solito, diviniz-
zato ¢ chiamato divus, ma gia in vita di lui venne d'uso, in Oriente,
tributargli onori divini e, in Roma, prestar giuramento in nome di
Giove, dei divi defunti e del suo genius.

182, L'analisi dei poteri del princeps induce a definire 'isti-
tuto come un funzionario straordinarvio e vitalizio, generalmente
monocratico, della respublica stessa, '

Che il princeps fosse un funzionarvio della respublica risulia.
senza possibilita di equivoci, dalla sua qualifica di efvis Romanos
optimo fure ¢ dal fatto che i poteri di cui egli disponeva gli erano
attribuiti dagli organismi repubhlicani, cioe dalle assemblee papo-
lari o dal senatus. 1l prisnceps, tuttavia, non era un wagisiratius po-
puli Rowani in senso proprio: sia perché le sue funzioni erano con-
correnti con quelle dei mragistraius, sia perché egli poteva essere ad
un tempo anche magistrate. Qualificarlo magistrains extraording
rins sarebbe un errore perché i suoi poteri erano assolutamente
fuori della prassi coslituzionale romana e perché nen gli venivaro
conferiti a termine fisso o per il raggiungimento di uno scopo o
di una seric di scopi speciali non altrimenti raggiungibili, ma gli
venivano assepnati ad persomam, in riconoscimento delle sue qua-
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lita cceezionali e in vista dell‘ulile che quesle avrebbero polulo ap-
portare alla respublica.

Il princeps fu, dunque, un funzionario extra ordinen, estranco
all' orde tradizionale della respublica: extra ordinem furono in
fatti qualificati i suoi atd e quelli dei suoi delegati. L'aflidamento
del senatns populnsgue Ropmanns in lui era vitalizio, nel senso che
era a termine incerto, dipendendo dalla fiducia nelle sue qualita
personali. Tuttavia quell'afidamento poteva esscre revocalo guan-
do il princeps desse motive col suo comportamento al venir meno
della fiducia in lui riposta: bastava, in 1al caso, un qetns contrarins
a quello di conferimento dei poteri ¢ seguiva un giudizio del se-
narus, che poteva culminare nell'irrogazione della pena capitale ¢
nella damnatio memoriae, vale a dire nel divieto di Tunerali so-
lenni, di giuramenti in suo nome, di erezione di statue in suo
onore e cosi via. 11 giudizio del semaius sul comportamento del
princeps si laceva, del resto, in ogni caso, quando egli morisse,
¢ si risolveva, nell'ipotesi di esito Tavorevole, in un decretum di
consacrazione divina (consecratio).

Il carattere puramente personale dell’affidamento del senatus
populusque Romanus nel princeps chiarisce il motivoe per cul non
si puo parlare né di natura monocratica dell'istituto, né di una sua
ereditarieta. Monocratico 'istituto del princeps fu soltanio se ed in
quanto una sola persona riscuotesse la fiducia generale: in caso di-
verso, si chbe o la correggenza (come avvenne, ad csempio, con
Marco Aurelio e Lucio Vero), oppure l'attribuzione al princeps di
un coadiutore in una o pit delle sue funzioni (come avvenne sva
riate volte a partire da Augusto). Né un istituto come quello del
priviceps, per le stesse ragioni, poté essere considerato ereditario,
sebbene i principes abbiano [atto ricorso a vari sistemi per influire
sulla scelta del loro successore, Vero ¢ che 'opinione generale cra
che un princeps fosse sommamente ulile alla respublica; tuttavia
questo non significava che l'istituto fosse ritenulo strettamente
necessario, dimodoché non si parls mai di una elezione del prin-
ceps, ma piuttosto di un conferimento di poteri {altraverso leges
0 decreta senatus) alla persona di cui volta a volta si constatas-
sero quelle qualith eccezionali che ginstificavano il ricorso al si-
stema del principatns. Anche dopo che Adriano riservo il titolo
di Caesar (prima spettante a tutti i familiari del prineeps) alla
persona di cui il princeps desiderasse la successione, questo alto
non ehbe altro valore che di una autnrevole designazione, subordi-
nata all’ellfettiva affidamentn in Tui, al momento opportuno, del se-
matus popnliusgue Rommarns.

1. Lo mwoltiplicazione delle faneiont del priseeps rese im
possibile wocosing provieder o personatinenie Pl docetio perianio



